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Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 30. November 2023, 1. De-
zember 2023 und 14. Dezember 2023

3. Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Zug (Julia Kung)

3.1. Ablegung des Geldbnisses von Julia Kiing

4, Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben:

4.1. Motion der GLP-Fraktion betreffend selbstbestimmtes Lebensende in Pflege-
institutionen

4.2. Motion von Kurt Balmer, Jean Luc Mdsch, Patrick Iten, Roger Wiederkehr
und Fabio Iten betreffend Einreichung einer Standesinitiative im Bereich Kran-
kenkassen mit dem Hauptzweck Abschaffung des sogenannten Kontrahie-
rungszwangs

4.3. Motion der GLP-Fraktion betreffend Einreichung einer Standesinitiative im
Bereich AHV mit dem Hauptzweck der Einfuhrung einer Schuldenbremse

4.4. Motion von Adrian Moos, Michael Felber, Luzian Franzini, Martin Zimmer-
mann und Barbara Gysel betreffend ein unlimitiertes Vorkaufsrecht der Ge-
meinden zugunsten des gemeinnutzigen Wohnungsbaus

4.5. Motion von Tabea Estermann und Michael Felber betreffend Schaffung ge-
setzlicher Grundlagen fur den Langsamverkehr

4.6. Postulat von Tabea Estermann und Andreas Lustenberger betreffend Klarung
der Rahmenbedingungen fur den Riickzug einer Initiative

4.7. Interpellation von Michael Felber betreffend Tempo auf Strassen — Situation
im Kanton Zug

4.8. Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Amphibien im
Kanton Zug

5. Kommissionsbestellungen:

5.1. Anderung des Gesetzes uber die familienerganzende Kinderbetreuung (Kin-
derbetreuungsgesetz); Anderung des Schulgesetzes (SchulG)

5.2. Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fiir das Pro-
jekt «Ersatz Bereichsrechner Lichtsignalanlagen»

5.3. Ersatzwahlen fur bestehende Kommissionen
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Bestéatigung der Wahl der aktienrechtlichen Revisionsstelle der Zuger Kan-
tonalbank fur die Amtsdauer 2024—-2025 (bis zur ordentlichen Generalver-
sammlung 2026)

Teilrevision des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber den Wald
(EG Waldgesetz): 2. Lesung

Anderung des Schulgesetzes und des Lehrpersonalgesetzes: 2. Lesung

Teilrevision des Gesetzes lUber die Organisation der Zivil- und Strafrechts-
pflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) — Schaffung der gesetzlichen
Voraussetzungen fur eine moglichst umfassende Trennung des Zwangs-
massnahmengerichts vom Strafgericht: 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Integrationsklassen auf der Primarstufe
und Sekundarstufe | fir Kinder und Jugendliche aus dem Asyl- und Flucht-
lingsbereich: 2. Lesung

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz uber die Kranken-
versicherung und des Gesetzes betreffend individuelle Pramienverbilligung
in der Krankenpflegeversicherung

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fiur die Forderung von
preisglinstigem Wohnraum

11.30 Uhr: Geschéfte betreffend das Verwaltungsgericht des Kantons Zug

Feststellung der Giultigkeit der Erganzungswahl von Patrick Tritsch als Mit-
glied des Verwaltungsgerichts fur den Rest der Amtsdauer 2019-2024

Erganzungswahl eines hauptamtlichen Mitglieds des Verwaltungsgerichts
infolge Freiwerdens eines Sitzes wahrend der Amtsdauer (Rest der Amts-
periode 2019-2024)

Wahl des neuen Prasidiums des Verwaltungsgerichts fir die verbleibende
Amtsdauer 2019-2024

Motion der SVP-Fraktion betreffend es braucht auch im Kanton Zug fir eine
erfolgreiche Integration solide Sprachkenntnisse

Geschafte, die am 14. Dezember 2023 nicht behandelt werden konnten:
Postulat von Ronahi Yener, Karen Umbach und Anna Bieri betreffend
Schulgeldibernahme von Erwachsenenmaturitatslehrgdngen

Interpellation von Patrick Ro6sli betreffend hindernisfreien éffentlichen Ver-
kehr

Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Nichteinhal-
tung Arbeitsgesetz und Burnout-Gefahrdung in Schweizer Spitalern

Motion der SP-Fraktion betreffend Elektromobilitat

Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Photovoltaik-Pflicht
fur grosse offene Parkierungsanlagen

Postulat der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend eine nachfrage-
orientierte Planung des offentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs
sowie eine angebotsorientierte Planung des motorisierten Individualverkehrs
Postulat der Fraktion Die Mitte betreffend Schaffung einer Public Private
Partnership im Energie- und Nachhaltigkeitsbereich

Postulat von Christian Hegglin, Virginia Kopfli und Alois Gdssi fur einen
Veloweg zwischen Sins und der Eisenbahnbriicke Meisterswil-Oberriti
Interpellation von Thomas Werner, Esther Monney, Patrik Kretz, Adrian
Rogger, Adrian Risi, Rainer Suter und Philip C. Brunner betreffend Barber-
shops und Billig-Coiffeure im Kanton Zug
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Motion SP-Fraktion betreffend ein bundeskonformes Bau- und Planungs-
gesetz

Postulat von Jill Nussbaumer und Michael Arnold betreffend NFT in der
kantonalen Kunstférderung und -sammlung

Postulat der SP-Fraktion zur Aufhebung von Eintradgen in der Systemati-
schen Sammlung (BGS) des Kantons Zug

Interpellation der GLP-Fraktion betreffend das Thema heute Stadtbahn —
morgen Kantonsbahn?

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Gewalt an Bahnhotfen
Interpellation der FDP-Fraktion betreffend Projekt «Geburten im Kanton Zug»
Interpellation von Tabea Zimmermann Gibson, lvo Egger und Andreas Lus-
tenberger betreffend Lehren und Berufsabschliisse fiir Erwachsene
Postulat von Fabio Iten und Patrick Iten betreffend Massnahmen fir einen
optimalen Verkehrsfluss wéhrend der Sanierung der Lorzental-Kantons-
strasse

Postulat von Philip C. Brunner, Barbara Gysel, Urs Andermatt, Benny Elsener
und Patrick Roo6sli betreffend Erleichterung der Errichtung von Bagatell-
Antennen von Funkamateuren zur MINT-Forderung sowie zur Aufrecht-
erhaltung von Notfunkfahigkeiten fur Katastrophenlagen

Interpellation von Jean Luc Mdsch, Erich Grob, Patrick Iten und Brigitte
Wenzin Widmer betreffend asiatische Hornisse

Motion von Mirjam Arnold, Michael Felber, Isabel Liniger, Tom Magnusson,
Jill Nussbaumer, Anastas Odermatt und Martin Zimmermann betreffend Zu-
standigkeitsregelung fir den Budgetprozess der Ombuds- und der Daten-
schutzstelle

Postulat von Heinz Achermann, Anna Bieri, Rita Hofer, Virginia Kopfli, Eva
Maurenbrecher und Martin Schuler betreffend Sicherheit fir Kinder auf dem
Schulweg auf der Sinserstrasse im Bereich Matten

Postulat von Mirjam Arnold, Vroni Straub, Tabea Zimmermann Gibson,
Esther Haas, Tabea Estermann, Fabienne Michel, Jill Nussbaumer, Eva
Maurenbrecher, Barbara Gysel, Michéle Schuler, Ronahi Yener und Isabel
Liniger betreffend Ersatzlésung bei Mutterschaft oder Krankheit von Parla-
mentarierinnen und Parlamentariern

Postulat von Luzian Franzini, Eva Maurenbrecher, Michele Schuler, Heinz
Achermann, Fabienne Michel, Klemens Iten und Tabea Zimmermann Gibson
betreffend Erh6éhung der Tragerrestfinanzierung der FHZ um 0,5 Prozent

Interpellation der Fraktion Alternative - die Grunen betreffend Schutz vor
Strassenlarmimmissionen und Neubeurteilung aufgrund des Bundes-
gerichtsentscheids (BGE) 1C_574/2020, Kriens

Prasenzkontrolle

An der heutigen Vormittagssitzung sind 74 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Raphael Wiser, Oberageri; Thomas Werner, Unterdgeri; Ronahi

Yener,

Baar; Helene Zimmermann, Risch; Christophe Lanz, Walchwil, Emil

Schweizer, Neuheim.
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Mitteilungen

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das gemeinsame Mittagessen nimmt der
Rat im Restaurant Schiff ein.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: FDP, ALG,
SP, GLP, Die Mitte und SVP.

Im Rahmen der Aktion «De Kantonsrat wahlt dini Schuel» hat der Rat heute Besuch
von zwei Schulklassen: Am Vormittag werden 19 Schulerinnen und Schiler der
Klasse 4F der Kantonsschule Zug mit ihrer Lehrperson Philippe Weber die Rats-
sitzung mitverfolgen. Der Vorsitzende heisst sie herzlich willkommen. (Der Rat
applaudiert.)

Im Auftrag der beiden Sportchefs Hans Kiing und Luzian Franzini gibt der Vorsit-
zende die Resultate des 50. Parlamentarier-Skirennens der Kantonsrate Schwyz
und Zug auf dem Stoos vom Samstag, 20. Januar 2024, bekannt: Sechs Skifahrerin-
nen und Skifahrer und einige Zuschauerinnen und Zuschauer aus dem Kanton Zug
nahmen teil. Bei besten Schneebedingungen und viel Sonnenschein konnte die
Zuger Delegation erfreuliche Erfolge verbuchen. Mit Hans Jorg Villiger und Manuela
Kéach kamen sowohl in der Damen- als auch in der Herrenkategorie die schnellsten
Personen aus der Zuger Delegation. In der Teamwertung gewannen die Zugerinnen
die Damenkategorie. Die Zuger Herrenkategorie musste sich leider geschlagen ge-
ben. Es war ein toller Anlass, und der Vorsitzende dankt namens des Rats allen,
die ihn ermdglicht haben. (Der Rat applaudiert.)

Der Vorsitzende erinnert daran, dass Sicherheitsdirektorin Laura Dittli und Thomas
Armbruster, Kommandant der Zuger Polizei, am Mittwoch, 27. Méarz 2024, ab
18.00 Uhr im Polizeihauptgebdude der Zuger Polizei An der Aa 4 in Zug den
Sicherheitsbericht 2023 der Zuger Polizei vorstellen. Im Anschluss an die heutige
Sitzung informieren Sicherheitsdirektorin Laura Dittli und Thomas Armbruster zudem
Uber den Stand des Projekts «VISION 2025». Die Einladung haben die Ratsmit-
glieder Anfang Dezember erhalten.

Stimmenzahlerin Ronahi Yener muss sich fir die heutige Kantonsratssitzung ent-
schuldigen. Da drei Wahlgeschéfte traktandiert sind, kommen wie Ublich auch die
stellvertretenden Stimmenzahlenden zum Einsatz. Daher ist bei den Stimmenzéhlen-
den Vollbestand notwendig. Usanzgemass nimmt der Rat Ersatzwahlen fir Stim-
menzahlende in offener Abstimmung vor. Die SP-Fraktion schlagt als Ersatz-
Stimmenzahler fir die heutigen Kantonsratssitzung Drin Alaj vor.

Der Rat wahlt Drin Alaj fur die heutigen Kantonsratssitzung stillschweigend zum
Ersatz-Stimmenzahler.

Die Leiterin der Fachstelle Kommunikation der Staatskanzlei macht heute Fotos des
Plenarbetriebs. Die Bilder stehen interessierten Dritten auf Anfrage zur Verfligung.
Der Vorsitzende geht davon aus, dass die Ratsmitglieder mit diesem Vorgehen
einverstanden sind.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.



383

384

385

386

25. Januar 2024, Vormittag 971

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt die vorliegende Traktandenliste ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 30. November 2023, 1. Dezem-
ber 2023 und 14. Dezember 2023

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzungen vom 30. November 2023, 1. Dezem-
ber 2023 und 14. Dezember 2023.

TRAKTANDUM 3
Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Zug
Vorlage: 3655.1 - 17535 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Der Vorsitzende hélt fest, dass Stéphanie Horat per Ende Dezember 2023 als
Kantonsratin demissioniert hat. Der Rat befindet geméass 8 58 Abs. 1 des Gesetzes
Uber Wahlen und Abstimmungen Uber die Ersatzwahl von Julia Kiing. Die Rechts-
mittelfrist ist unbenutzt abgelaufen. Julia Kiing ist im Saal. Es liegen keine anders-
lautenden Antrage als derjenige des Regierungsrats vor.

Der Rat genehmigt stillschweigend die Ersatzwahl von Julia King.

Der Vorsitzende gratuliert Julia Kiing namens des Rats herzlich. Das neue Rats-
mitglied tritt sein Amt sofort an.

Traktandum 3.1: Ablegung Gel6bnisses von Julia Kiing

Der Vorsitzende bittet das neue Ratsmitglied, nach vorne zu treten. Die Anwesen-
den erheben sich.

Landschreiber Tobias Moser spricht die Geldbnisformel. Julia Kiing spricht ste-
hend: «Ich gelobe es.»

Der Vorsitzende heisst Julia Kuing herzlich willkommen im Rat und wiinscht ihr viel
Energie sowie Befriedigung bei ihrer politischen Arbeit zum Wohl des Kantons Zug.
(Der Rat applaudiert.)
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TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

Traktandum 4.1: Motion der GLP-Fraktion betreffend selbstbestimmtes Le-
bensende in Pflegeinstitutionen
Vorlage: 3646.1 - 17517 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.2: Motion von Kurt Balmer, Jean Luc Mdsch, Patrick Iten, Roger
Wiederkehr und Fabio Iten betreffend Einreichung einer Standesinitiative im
Bereich Krankenkassen mit dem Hauptzweck Abschaffung des sogenannten
Kontrahierungszwangs

Vorlage: 3653.1 - 17529 Motionstext.

Tom Magnusson, Sprecher der FDP-Fraktion, halt fest, dass die vorliegende Motion
am 13. Dezember 2023 eingereicht wurde. Die Motiondre nehmen darin Bezug auf
einen NZZ-Artikel von 2021 und auf die alljahrlich steigenden Gesundheitskosten
und Krankenkassenpramien. Dies erweckt den Anschein, als sei das Anliegen nicht
dringend. Es ist in der Tat richtig, dass die Krankenkassenpramien fir viele Men-
schen in der Schweiz eine erhebliche Belastung darstellen. Entsprechend sind land-
auf, landab etliche Heilsverkiinder unterwegs, die alle méglichen Losungen propa-
gieren, von der Einheitskasse bis zur Kostenbremse. Und jetzt soll die Abschaffung
des Kontrahierungszwangs die Krankenkassenpramien beschranken. Doch hier geht
es nicht um die Abschaffung des Kontrahierungszwangs, sondern um die Einrei-
chung einer Standesinitiative. Diese hat zum Ziel, auf nationaler Ebene eine Dis-
kussion dartber anzustossen, den Kontrahierungszwang vielleicht zu beseitigen.
Die FDP-Fraktion stellt aus zwei Grinden den Antrag auf Nichtiberweisung. Erstens
ist eine Standesinitiative gerechtfertigt, wenn ein Anliegen fur den Kanton Zug spe-
ziell relevant ist, gewissermassen nur oder vor allem aus zugerischer Sicht ein
Vorstoss gemacht werden kann oder muss. Dieser Zug-Bezug ist nicht gegeben, er
wird nicht einmal versuchsweise erwadhnt. Der Kanton Zug hat weder die héchsten
Pramien noch eine Massierung von Arztinnen und Arzten, mit denen die Kranken-
kassen keinen Vertrag mehr eingehen wirden, wenn sie wahlen kénnten. Der Kan-
ton Zug ist genau gleich betroffen wie alle anderen Kantone. Zweitens wirde die
Standesinitiative keine Wirkung erzielen. Das Anliegen der Motionare wird in Bern
bereits in einem fortgeschrittenen Stadium behandelt. So hat Stdnderart Peter
Hegglin am 27. September 2023 eine Motion mit dem Titel «Lockerung des Ver-
tragszwangs im KVG» eingereicht. Der Bundesrat hat am 29. November 2023 eine
Stellungnahme dazu publiziert, bevor der Stédnderat die Motion am 18. Dezember
2023 an die zustandige Kommission zur Vorberatung uUberwiesen hat. Die Stellung-
nahme des Bundesrats ist inhaltlich interessant und lesenswert — der Votant bittet
die Ratsmitglieder, sich diese zu Gemiite zu fithren.

Fakt ist, dass eine vom Kanton Zug eingereichte Standesinitiative beim Bund nicht
mehr bewirken kénnte, als es die Motion Hegglin schon getan hat. Der Bundesrat
stellt nAdmlich in Aussicht, dass er «... einen Bericht Uber die Mdéglichkeiten einer
Kombination der Zulassung von Leistungserbringern, die in die Zustandigkeit der
Kantone féllt, und der Lockerung des Vertragszwangs ausarbeiten» wird. In der
kryptischen Bern-Sprache heisst das: Der Bundesrat kiimmert sich darum.
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In den letzten funf Jahren hat dieser Rat ganze zehn Vorstdsse nicht Uberwiesen
und ist somit sehr zurltickhaltend bei der Einschrankung der parlamentarischen
Rechte. Das ist auch gut so. Der Votant erlaubt sich jedoch den Vergleich mit den
Standesinitiativen, die in der Corona-Zeit vorgeschlagen und nicht Uberwiesen wur-
den, weil sie keinen Zug-Bezug hatten (die Maskenpflicht galt schweizweit) oder
nichts gebracht hatten (der Bundesrat hat die Massnahmen zur Pandemiebekamp-
fung laufend angepasst — so wie er das mit dem Anliegen der Motiondre derzeit
auch macht).

Das Fazit lautet, dass kein Zug-Bezug und keine Wirkung im Ziel vorhanden sind,
hochstens eine Wirkung in der Kantonsrechnung, wenn die Verwaltung bemiht
werden muss. Der Votant bittet daher darum, die Motion nicht zu tUberweisen.

Kurt Balmer spricht fur die Motionare und stellt fest, dass Tom Magnusson nich-
tern betrachtet nattrlich nicht Unrecht hat. Der Vorredner hat gute Argumente vor-
getragen, aber die falschen Konsequenzen gezogen. Erstens stecken die Motionére
in Sachen Bundespolitik den Kopf nicht in den Sand. Wenn man Uberhaupt nichts
mehr macht, kann man die Standesinitiative im Kanton Zug auch gleich abschaffen —
oder ein sehr ausgewahltes Verfahren einfihren, mittels dessen nur sehr typische
zugerische Anliegen allenfalls noch nach Bern getragen werden kdnnen. Der
Votant verweist auf den erfolgreichen Vorstoss beziglich Mutterschaft von Anna
Bieri und Weiteren. Das war ein «richtig typisch zugerisches Anliegen» — das der
Votant zwar nicht versteht, aber offensichtlich ist das ein massgebendes Argument.
Zweitens ist bekannt, dass viele Bundesparlamentarier Gesundheitslobbyisten sind
und somit de facto jegliche Kostensenkungsmassnahmen aktuell blockiert werden.
Was will der einfache Birger — und als solchen versteht sich der Votant — machen,
wenn er etwas in diesem Bereich bewegen will? Dann hat er zwei Méglichkeiten:
einerseits eine Volksinitiative und andererseits eine Motion auf Einreichung einer
Standesinitiative. Es geht darum, eine bestimmte Richtung aufzuzeigen, wo allenfalls
Verbesserungen maoglich waren. Sagt man von vornherein, das sei nicht Erfolg ver-
sprechend, steckt man definitiv den Kopf in den Sand. Uber Erfolgschancen spricht
der Votant heute aber nicht. Spricht man mit unabhéngigen Gesundheitsfachleuten
Uber den Inhalt der Motion resp. der Standesinitiative, dann erklaren diese, dass
genau diese Abschaffung des Kontrahierungszwangs effektiv etwas zur Kosten-
senkung beitragen wirde.

In einem kirzlich gefihrten Gesprach mit Peter Hegglin hat dieser dem Votanten
bestatigt, dass die Abschaffung des Kontrahierungszwangs effektiv etwas beitragen
wiirde. Uber die Vorstosse einzelner Parlamentarier ist dies dem Votanten nicht
bekannt. Und der andere Zuger Parlamentarier in Bern verwehrt sich dagegen,
dass zu viele Lobbyisten im «Gesundheitsmarkt» in Bern bestimmen. Der Votant
fordert den Rat daher auf, die Motion zu Uberweisen, unabh&ngig davon, ob sie Er-
folg versprechend ist oder nicht.

Abstimmung 1: Der Rat Uberweist die Motion mit 41 zu 30 Stimmen an den Regie-
rungsrat.
Der Vorsitzende teilt mit, dass die Motionare eine Verklrzung der Frist von einem

Jahr auf sechs Monate fir die Berichterstattung und Antragstellung beantragen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Traktandum 4.3: Motion der GLP-Fraktion betreffend Einreichung einer Stan-
desinitiative im Bereich AHV mit dem Hauptzweck der Einfuhrung einer
Schuldenbremse

Vorlage: 3660.1 - 17543 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.4: Motion von Adrian Moos, Michael Felber, Luzian Franzini,
Martin Zimmermann und Barbara Gysel betreffend ein unlimitiertes Vorkaufs-
recht der Gemeinden zugunsten des gemeinnitzigen Wohnungsbaus

Vorlage: 3662.1 - 17546 Motionstext.

Flurin Grond spricht fir die FDP-Fraktion und gibt seine Interessenbindung be-
kannt: Er ist Verwaltungsratsmitglied einer Familienfirma, die ein Stiick Land besitzt.
Trotz grossem Verstandnis flr die Wohnkostenproblematik im Kanton stellt die
FDP-Fraktion den Antrag auf Nichtiberweisung, weil die Motion in eklatanter Weise
gegen die in Art. 26 der Bundesverfassung verankerte Eigentumsgarantie verstosst.
Ein unlimitiertes Vorkaufsrecht der Gemeinden wirde das Recht auf Eigentum un-
tergraben, indem den Eigentimern die Freiheit genommen wirde, ihr Eigentum nach
eigenem Ermessen an einen Kaufer ihrer Wahl zu verdussern. Gemass Art. 26 der
Bundesverfassung dirfen Enteignungen nur in Ausnahmefallen, wenn o6ffentliches
Interesse und eine gesetzliche Grundlage gegeben sind, und gegen vollstandige
Entschadigung erfolgen. Ein Vorkaufsrecht wird nicht einfach so einer Drittperson
garantiert, normalerweise erhalt man dafir eine Gegenleistung, sprich: Das Vor-
kaufsrecht hat einen Wert. De facto wiirde die Umsetzung der Motion einen grossen
Teil der Zugerinnen und Zuger enteignen. Auch der von den Motionierenden aufge-
fuhrte Bundesgerichtsentscheid erlaubt die flachendeckende Enteignung in keiner
Weise. Zudem verkennen die Motionierenden, dass ein flachendeckendes Vorkaufs-
recht die Preisfindung aufs Grobste negativ beeinflussen wirde. Potenzielle Kaufer
wirden nicht den kostenintensiven Aufwand betreiben, ein gut durchdachtes Ange-
bot auszuarbeiten, womit die Preisfindung zwangslaufig tiefer als im freien Markt
ausfallen wirde. Wie wirde das entschadigt werden?

Indirekt argumentieren die Motionierenden mit moralischer Uberlegenheit, weil die
Enteignungen fir eine gute Sache geschehen. Nochmals: Die Verfassung schitzt
das Eigentum — von einem Schutz von Wohnbaugenossenschaften oder anderen
Bauorganisationen, ob staatlicher oder privater Natur, ist nicht die Rede. Und das
ist auch gut so, denn die Eigentumsgarantie ist eines der hdochsten und schitzens-
wertesten Rechte in einer freien Gesellschaft. Dass Politiker entscheiden sollen,
wem sie was zu welchem Zeitpunkt fir welchen Zweck wegnehmen, ist nicht mit
der Verfassung vereinbar. Die Ratsmitglieder, welche die Freiheit schitzen sollen,
wirden sich damit zum Steigbtgelhalter des Sozialismus machen. Wenn es nach
den Motionierenden geht, soll der Staat ein unrentables Immobilienportfolio auf-
bauen und verwalten, aus dem «Giinstlinge», sofern den Beamten genehm, in einem
System der Vetternwirtschaft vom Steuerzahler finanzierten Wohnraum zugeteilt
erhalten — da fuhlt man sich wie in einer Zeitmaschine.

Ist es wohl bald auch in Zug so weit, dass gut Verdienende in subventionierten
Wohnungen leben, wahrend der Mittelstand die Rechnung zahlt? Man kénnte den-
ken, das sei eine absurde Vorstellung, doch ein Blick nach Zirich belehrt eines
Besseren. Dort wurde die Einkommensgrenze fur subventionierten Wohnraum
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gestrichen, was dazu fuhrt, dass sich Grossverdiener fir subventionierten Wohn-
raum qualifizieren, der vom steuerlichen Mittelstand querfinanziert wird.

Es darf nicht so weit kommen, dass das Erfolgsmodell der Eigentumsgarantie ber
den Haufen geworfen wird. Stattdessen sollte nach Losungen gesucht werden, die
den Grundprinzipien von Freiheit und Marktwirtschaft nicht entgegenlaufen. Wenn
es kein eingezontes Land mehr gibt, nitzt es auch nichts, wenn es den Eigenti-
mern weggenommen wird. Das unter heutigen Umsténden einzig Zielfihrende wére
die Anpassung der Baubestimmungen, damit verdichteter und héher gebaut wer-
den kénnte. Das jedoch hatte wiederum Auswirkungen auf die schon stark belaste-
te Infrastruktur, die ebenfalls ausgebaut werden misste. Eine weitere moégliche
Massnahme ware, die Belegung von verginstigtem Wohnraum an Konditionen zu
knipfen, die laufend Gberprift werden. Wenn jemand die Bedingungen nicht mehr
erfdllt, soll er auch nicht mehr in subventioniertem Wohnraum leben kénnen. Zudem
baut der Kanton den sozialen Wohnungsbau in angemessenem Rahmen bereits
tatkraftig aus. Unter Traktandum 12, das spéter in dieser Sitzung behandelt wird,
entscheidet der Rat Uber subjektbezogenen verginstigten Wohnraum. Dieses An-
liegen wird der Votant unterstitzen.

Sozialistische Experimente sind niemals die Losung. Immer, wenn sie umzusetzen
versucht werden, enden sie mit Armut, Leid und Freiheitsentzug. Die Ratsmitglieder
mussen sich ihrer Verantwortung bewusst sein: Es geht nicht nur um eine einzelne
Motion, sondern um die Richtung, in die der Kanton geleitet wird. An den liberalen
Prinzipien ist zum Wohle der Nachkommen festzuhalten!

Mitmotionar Adrian Moos verzichtet darauf, Ausfihrungen tdber den Wohnungsbau,
die Problematik des ungeniigenden Vorhandenseins von preisglinstigem Wohnraum
etc. zu halten. Es geht um eine Motion.

Der Vorredner hat ausgefihrt, dass das Motionsbegehren die Verfassung verletze —
dem ist jedoch nicht so. In einem ausfuhrlichen Bericht des Bundesamts flr Woh-
nungswesen (BWO) zuhanden des Bundesrats wird explizit der Frage nach der
Verfassungsmassigkeit nachgegangen und klar festgestellt, dass Massnahmen, die
den Motionierenden vorschweben, verfassungsmassig sind. Die Motion kommt nun
zu einem Zeitpunkt auf den Tisch, an dem das Thema des preisgtinstigen Wohnens
verschiedentlich diskutiert und behandelt wird, darum ist es durchaus richtig, jetzt
zu prifen, ob das Motionsbegehren zu einer Losung beitragen kdnnte. Flurin Grond
ist auf einige Probleme und deren Lésungen eingegangen. Er hat aber weder den
Bericht des Regierungsrats dazu noch eine allféllig erfolgende Gesetzgebung gele-
sen; seine Ausfihrungen basieren auf Mutmassungen. Der Votant weiss selbst
auch nicht, wie die Umsetzung aussehen wirde. Aber man sollte diesen Weg mutig
gehen und sich mit den Mdglichkeiten auseinandersetzen. Wenn man dann merkt,
dass sich bei der Umsetzung Probleme ergeben, die man so nicht hinnehmen will,
muss der Weg wieder verlassen werden. Aber jetzt darf man doch den Mut haben,
und sollte nicht gleich schon abwinken, vor allem auch, weil zu diesem Thema zur-
zeit noch ungeniigende Antworten vorhanden sind.

Zum Thema «unlimitiertes Vorkaufsrecht»: Mehrfach wurde ausgefuhrt, es gehe hier
um eine flachendeckende Enteignung. Bei einer Enteignung sagt der Staat, was er
zu welchem Preis haben will. Kann man sich nicht einigen, legt eine Schatzungs-
kommission die Bedingungen fest. Beim unlimitierten Vorkaufsrecht hingegen will
der Eigentumer verkaufen, und er hat sich auch in Bezug auf den Preis bereits
festgelegt. Das Einzige, was andern wirde, ware die Person des Kaufers. Der
Votant versteht das Unbehagen, das die Motion im Grundsatz auslésen kann. Auch
bei ihm lauten die Alarmglocken, wenn Eigentumsrechte eingeschrankt werden sol-
len. Dass dies nur méglich ist, wenn vorher eine ausgewogene Interessenabwagung
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stattgefunden hat, ist klar. Der Votant bittet den Rat, den Mut zu haben, die Motion
zu Uberweisen, um zu diesem Thema spannende Antworten zu erhalten.

Abstimmung 2: Der Rat Uberweist die Motion mit 37 zu 36 Stimmen an den Regie-
rungsrat.

Traktandum 4.5: Motion von Tabea Estermann und Michael Felber betreffend
Schaffung gesetzlicher Grundlagen fur den Langsamverkehr
Vorlage: 3663.1 - 17547 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.6: Postulat von Tabea Estermann und Andreas Lustenberger be-
treffend Klarung der Rahmenbedingungen fir den Rickzug einer Initiative
Vorlage: 3645.1 - 17516 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.7: Interpellation von Michael Felber betreffend Tempo auf Stras-
sen — Situation im Kanton Zug
Vorlage: 3648.1 - 17519 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.8: Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend
Amphibien im Kanton Zug
Vorlage: 3659.1 - 17542 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 5.1: Anderung des Gesetzes liber die familienergéanzende Kinder-
betreuung (Kinderbetreuungsgesetz); Anderung des Schulgesetzes (SchulG)
Vorlagen: 3652.1/1a/l1b/1c - 17526 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3652.2
- 17527 Antrag des Regierungsrats (Kinderbetreuungsgesetz); 3652.3 - 17528 An-
trag des Regierungsrats (Schulgesetz).

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden finfzehn Mitgliedern:
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Beat Iten, Unterégeri, SP, Kommissionsprasident

Michael Arnold, Baar, FDP Thomas Meierhans, Steinhausen, Die Mitte
Anna Bieri, Hiinenberg, Die Mitte Esther Monney, Unteréageri, SVP

Michael Felber, Zug, Die Mitte Emil Schweizer, Neuheim, SVP

Klemens Iten, Unteréageri, GLP Vroni Straub, Oberwil, CSP

Manuela Kéch, Cham, Die Mitte Hans Jorg Villiger, Cham, SVP

Julia Kiing, Zug, ALG Brigitte Wenzin Widmer, Cham, SVP

Eva Maurenbrecher, Hunenberg, FDP  Helene Zimmermann, Risch, FDP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.2: Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objekt-
kredits fur das Projekt «Ersatz Bereichsrechner Lichtsignalanlagen»

Vorlagen: 3656.1 - 17539 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3656.2 - 17540
Antrag des Regierungsrats.

Stillschweigende Uberweisung an die Kommission fur Tiefbau und Gewéasser.

Traktandum 5.3: Ersatzwahlen fiir bestehende Kommissionen

Traktandum 5.3.1: Ersatzwahl fir die Ad-hoc-Kommission Strassenverkehrs-
steuergesetz, SVStG

Anstelle von Kurt Balmer soll Pirmin Andermatt fir die Mitte-Fraktion neu in diese
Kommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 6

Bestatigung der Wahl der aktienrechtlichen Revisionsstelle der Zuger Kanto-
nalbank fur die Amtsdauer 2024-2025 (bis zur ordentlichen Generalversamm-
lung 2026)

Vorlage: 3650.1 - 17524 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende héalt fest, dass der Regierungsrat die Wahlbehotrde ist und der
Kantonsrat die Wahl geméss § 41 Abs. 1 Bst. n der Kantonsverfassung lediglich zu
bestatigen hat.

Kurt Balmer spricht fur die Mitte-Fraktion, in der das Geschéaft zu grosseren Dis-
kussionen gefiihrt hat. Es wurde daran erinnert, dass im Rat bereits im Januar 2020
eine intensive Diskussion Uber die Bestatigung der Revisionsstelle stattfand und
Markus Simmen im Namen der Mitte-Fraktion klar votiert hat, dass die PwC ausge-
wechselt werden muss. Der Rat hat nach einem Votum von Alois G6ssi, der in die-
sem Thema wahrend Jahren quasi die Themenfihrerschaft innehatte, die Bestati-
gung der Revisionsstelle teilweise verweigert und PwC erst nach einem Ruckkom-
mensantrag bis zur Generalversammlung 2022 bestéatigt. Aus den massgebenden
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Protokollen ist ersichtlich, dass es bereits im Jahre 2020 der Wille des Rats war,
die Revisionsstelle zu wechseln und nicht lediglich eine Neuausschreibung vorzu-
nehmen, wie das der Finanzdirektor offensichtlich interpretierte und auch ausserte.
Dazu ein Zitat von Heini Schmid aus dem Protokoll vom 30. Januar 2020: «Der
Kantonsrat will einen Wechsel der Revisionsstelle auf den nachsten sinnvollen
Termin hin.» Dem hat der Regierungsrat ausdricklich nicht widersprochen. Dieser
Termin ist heute Uberféllig, denn die PwC ist immer noch Revisionsstelle. Im No-
vember 2021 hat der Rat trotz erneuter Intervention von Alois Gdssi und einer Ent-
schuldigung des Finanzdirektors wiederum die Wahl von PwC bis zur Generalver-
sammlung 2024 bestétigt. Der Votant zitiert den Finanzdirektor aus dem Protokoll
vom 25. November 2021: «An der Ausschreibung hat nicht nur die PWC teilge-
nommen, sondern es waren die «Big Four» mit dabei. Festzuhalten ist, dass die
PwC dabei mit Abstand am besten abgeschnitten und abgeliefert hat.»

Der Votant wiederholt stichwortartig die Griinde fiir einen zwingenden Wechsel der
Revisionsstelle und nimmt dabei Bezug auf die einschldgigen Protokolle. Die PwC
ist seit 1994, also seit dreissig Jahren, Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank.
Dass die Zusammenarbeit gut funktioniert, ist irrelevant; nétig ist eine professionelle
Unabhangigkeit. Corporate Governance bzw. Good Governance, also die Grund-
satze der Unternehmensfihrung bzw. guten Staatsfihrung, sind verletzt. Auch
wenn der leitende Revisor regelmdassig wechselt, besteht weiterhin eine beein-
trachtigte Unabhangigkeit. Laut NZZ erfolgt eine Rotation der Revisionsstelle bei den
grossten Gesellschaften durchschnittlich nach sechzehn Jahren — die PwC ist nun
schon seit dreissig Jahren die Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank. Nach lan-
ger Zusammenarbeit besteht die Gefahr einer zu zahmen Revision. Eine neue Re-
visionsstelle hingegen bringt eine neue Aussensicht, verhindert Betriebsblindheit,
die Objektivitat ist nicht durch Vertrautheit beeintrachtigt. All dies kann man im Pro-
tokoll vom 30. Januar 2020 im Votum von Markus Simmen nachlesen.

Auch wenn man Uber deren Relevanz diskutieren kann: Nicht zuletzt gibt es auch
eine EU-Richtlinie, die klar besagt, dass nach spatestens zwanzig Jahren eine Ro-
tation der Revisionsstelle erfolgen muss.

Der Zeitpunkt ist also definitiv gekommen, zwingend eine neue Revisionsstelle zu
bestimmen. Hinzu kommt noch eine weitere Komponente: Die PwC war bekanntlich
auch Revisionsstelle der CS und erteilte dieser noch kurz vor dem Zusammenbruch
eine Unbedenklichkeitserklarung, also quasi den Persilschein. Aufgrund dieses Um-
stands kommt der Votant definitiv zum Schluss, dass die PwC nicht mehr wahlbar
ist bzw. nicht bestatigt werden darf. In diesem Zusammenhang wurde dem Votan-
ten zugespielt, dass der Finanzdirektor anlasslich der letzten Generalversammlung
der Zuger Kantonalbank darauf hingewiesen habe, dass bei der CS der Regulator
falsch aufgestellt gewesen sei und die Aufsicht an die Revisionsstelle, die PwC,
delegiert habe. Mit anderen Worten: Auch der Regierungsrat erkennt, dass die vor-
geschlagene Revisionsstelle fir das Debakel rund um die CS massgebend mitver-
antwortlich war. Wie man unter diesen Umstanden die Bestatigung der PwC als
Revisionsstelle bei der Zuger Kantonalbank verlangen kann, ist unverstandlich.
Dabei macht die Mitte-Fraktion definitiv nicht mit.

Dem Votanten ist natirlich bekannt, dass die Zuger Kantonalbank zusatzlich eine
interne Revision hat und zudem durch die Finma beaufsichtigt wird. Bekannt ist
aber auch, dass die Finma sich vor Kurzem beklagt hat, dass sie nur Uber zahme
Uberwachungsinstrumente verfiige.

Aus all den genannten Argumenten folgt, dass zwingend eine verlassliche und un-
abhangige externe Revisionsstelle nétig ist. Es muss zu einem Wechsel kommen.
Sollte es de facto jetzt nicht moglich sein, die Revisionsstelle nicht zu bestéatigen,
ware das ein Hinweis auf ein Systemproblem. Es muss mdéglich sein, heute eine
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Nichtbestatigung zu beschliessen, zumal die Frage nicht neu ist und im Rat schon
mehrfach intensiv diskutiert wurde. Laut Bericht des Regierungsrats beginnt die
Amtsdauer ab der Generalversammlung 2024. Es besteht also durchaus Raum da-
fur, bis zum 18. Mai 2024 eine neue, geeignete Revisionsstelle zu bestimmen. Sollte
die Bestatigung der Revisionsstelle nur rein deklaratorisch erfolgen — wovon der
Votant nicht ausgeht —, ware dies in politischer Hinsicht ein Verstoss gegen Treu
und Glauben.

Der Finanzdirektor hat nach dem Votum von Alois G&ssi am 25. November 2021
argumentiert, dass «das Haar in der Suppe» gesucht werde. Dies ist jedoch nicht
der Fall: Markus Simmen hat bereits am 30. Januar 2020, also vor vier Jahren, klar
darauf hingewiesen, dass ein Wechsel zwingend ist. Daran halt die Mitte-Fraktion
nun konsequent fest und stellt den Antrag auf Nichtbestatigung der PwC. Der
Votant dankt den Ratsmitgliedern fur die Unterstitzung — noch besser ware aller-
dings, der Regierungsrat wiirde die Vorlage zuriickziehen.

Tabea Estermann spricht fur die GLP-Fraktion. Der Regierungsrat hat die PwC als
aktienrechtliche Revisionsstelle gewahlt und der Kantonsrat kann die Wahl heute
nur noch bestatigen. Die Votantin gibt ihre Interessenbindung bekannt: Sie hat bis
vor Kurzem fir die PwC gearbeitet, die sich Uber dieses Votum nicht freuen durfte.
Ein solcher Entscheid darf nicht nur durchgewinkt, sondern muss mit der kritischen
Grundhaltung eines Wirtschaftsprifers betrachtet werden. Die Bilanzsumme der
Zuger Kantonalbank betragt 85 Prozent des Zuger Bruttoinlandprodukts, und das
Geschaft der Bank ist auf den Kanton Zug konzentriert, also wenig diversifiziert.
Kame die Zuger Kantonalbank in Schieflage, was in anderen Kantonen schon vor-
gekommen ist, wirden die Kunden und der Kanton, der haftet, leiden. Daher muss
griandlich dartber nachgedacht werden, ob es im besten Interesse aller liegt, die
Dienste der PwC erneut in Anspruch zu nehmen. Die PwC leistet sicher gute Ar-
beit, aber wie die Votantin aus eigener Erfahrung weiss, wird nach so vielen Jahren
nicht mehr gleich grindlich geprift — getreu dem Motto: Das hat ja immer ge-
stimmt, das wird auch heute o. k. sein. Oder wenn etwas nicht optimal ist, das man
aber bisher immer so akzeptiert hat, scheut man sich davor, plétzlich die Meinung
zu andern. Wie wirde man denn dastehen, wenn man nach vielen Jahren plétzlich
zugeben wirde, etwas nie zuvor bemerkt zu haben? Diese Befangenheit hat die
Votantin selbst oft erlebt, und es ist ihr als etwas vom Schlimmsten in der Revisi-
onsbranche in Erinnerung geblieben.

Eine neue Revisionsstelle mit komplett neuem Revisionsteam hat auch ein anderes
technisches Team im Rucken, andere Methoden und Prifansatze. Die Risiken und
Schwachstellen der Bank werden von Grund auf neu beurteilt. Dabei kann es vor-
kommen, dass eine von der bisherigen Revisionsstelle durchgewinkte Handhabung
nicht mehr akzeptiert oder eine neue, zuvor vollkommen unbekannte Schwachstelle
gefunden wird. Die Votantin weiss aus eigener Erfahrung: Wenn man bei einer Fir-
ma schon so lange Revisionen durchfiihrt, durchleuchtet man nicht alle Prozesse je-
des Mal neu, sondern vertraut darauf, was in den Vorjahren geprift wurde.

Obwohl die PwC erst seit 2020 die offizielle aktienrechtliche Revisionsstelle der Kan-
tonalbank ist, hat sie seit 1994 im Gremium von funf Mitgliedern die Prifung faktisch
alleine durchgefuhrt. Da war die Votantin gerade erst geboren. Jede unabhéngige
Stimmrechtsvertretende wirde in diesem Fall dringlich empfehlen, die PwC nach
einer so langen Amtsdauer nicht mehr zu wahlen. Auch jeder seridse professionelle
Investor wiirde im Sinne des Eigentimers handeln und die Revisionsstelle wechseln.
Naturlich ist ein Revisionsstellenwechsel unangenehm, sowohl fiir die Bankenleitung
als auch fur das Revisionsteam. Doch die Aufgabe dieses Rats ist es, Risiken zu
begrenzen und nicht, es der Bankenleitung moglichst einfach zu machen.
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Die GLP stellt daher ebenfalls den Antrag auf Nichtbestatigung und fordert die Re-
gierung auf, bei nachstmdglicher Gelegenheit die Risikominderung vor den Komfort
zu stellen und die Revisionsstelle zu wechseln. Die Votantin hofft, dass sie ein paar
Einblicke in die Revisionsbranche geben konnte und der Rat ihr sein Vertrauen
schenkt.

Philip C. Brunner spricht fir die SVP-Fraktion. Die SVP hat dieses Traktandum an
ihrer Fraktionssitzung nicht so vertieft angeschaut, wie dies offenbar die Mitte-
Fraktion getan hat. Der Votant dankt dem Fraktionschef der Mitte, der ihm gestern
mitgeteilt hat, dass dieser Antrag heute gestellt wird. Netterweise war auch das
Protokoll der Sitzung vom 30. Januar 2020 angehangt, in welchem die von Kurt
Balmer erwahnten Vorgange aufgefiihrt sind. Der Votant bedauert sehr, diese Infor-
mation erst gestern erhalten zu haben. Die geschilderten Vorgange spielten sich ja
nicht letzte Woche, sondern vor vier Jahren ab. Dass heute diese Umstande in den
Raum gestellt werden, ist gegenliber der Regierung und insbesondere auch ge-
genuber der Kantonalbank nicht besonders fair. Einen gewissen Populismus kann
man dem nicht absprechen, serids sieht anders aus. Wie man dem Bericht des Re-
gierungsrats entnehmen kann, ist bereits ein ganz Prozess abgelaufen. Auch der
Bankrat hat die Wahl bestatigt, nicht nur der Regierungsrat. Der Votant hatte
gestern Gelegenheit, den CEO der Zuger Kantonalbank auf das Thema anzuspre-
chen. Dieser hat bestatigt, dass die Mehrheit der Kantonalbanken mit der PwC zu-
sammenarbeitet.

Die PwC ist eine Revisionsgesellschaft, die Uber entsprechende Erfahrungen nicht
nur in Zug verflgt. Es ist richtig, dass die PwC schon seit vielen Jahren Revisions-
stelle ist. Wie auch im regierungsrétlichen Antrag festgehalten ist, erfolgen dabei
regelmassige Wechsel des leitenden Revisors. Ob nun BDO, Deloitte, KPMG oder
sonst einer der Big Four auf dem Schild oben steht, spielt keine so grosse Rolle.
Entscheidend sind der Teamleiter und das Revisionsteam, bei denen es, wie er-
wahnt, immer wieder zu Wechseln kommt.

Weiter hat Kurt Balmer auf das CS-Debakel Bezug genommen. Es stimmt, dass die
PwC der CS wenige Tage von dem Cashdrain ein Testat ausgestellt hat. Doch da-
mit stand die PwC nicht alleine da, auch die Schweizerische Nationalbank und die
Finma haben das getan. Nun der PwC aufgrund falscher Informationen das CS-
Debakel in die Schuhe zu schieben, scheint etwas plump. Zum einen gibt es keine
Klagen gegen die PwC in dieser Angelegenheit, zum andern hat auch die UBS die
PwC als Revisionsstelle tbernommen und lasst die CS weiterhin durch diese revi-
dieren. Der Votant bittet darum, etwas vom hohen Ross herunterzukommen.

Im Ubrigen wiirde sich der Votant bedanken, wenn eine ehemalige Mitarbeiterin
sich im Kantonsrat daflr einsetzen wirde, dass er ein Mandat verliert. Loyale Mit-
arbeiter sehen anders aus, es gibt auch eine gewisse Diskretion und eine gewisse
Art und Weise, wie man mit seinem frilheren Arbeitgeber umgeht. Es ist absolut
unnotig und verantwortungslos, jetzt die Notbremse zu ziehen. Und das Schlimme
ist, dass sich ein Reputationsrisiko fur die Zuger Kantonalbank ergibt, weil die Me-
dien morgen uber diese Sitzung berichten werden. Man kann sich vorstellen, dass
das zu grossen Diskussionen fihren wird. Vertrauen in eine Bank ist die Grundlage
des Geschafts. Der Votant bittet den Rat also, die Revisionsstelle zu bestatigen.

Tabea Estermann entgegnet, dass sie hier als Vertreterin der Zugerinnen und Zuger
und nicht als Vertreterin einer Firma spricht — sie ist keine Lobbyistin, sie ist Kan-
tonsratin. Sie arbeitet hier mit bestem Wissen und Gewissen fir die Zuger Bevolke-
rung. Das ist wichtig und auch der Grund fur das Milizsystem: Parlamentarier bringen
so ihre persoénliche Berufserfahrung und ihr Wissen fur und im Sinne der Zuger
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Bevdlkerung ein. Dieses Wissen aus ihrer Revisionserfahrung hat die Votantin hier
eingebracht. Die geschilderten Umstande sind aber nicht nur bei der PwC so, son-
dern bei allen Revisionsstellen. Die PwC ist genauso gut, vielleicht sogar ein biss-
chen besser als die anderen. Aber es ist einfach so, dass mit der Zeit weniger gut
gepruft wird, man wird ein bisschen befangen, es wird immer schwieriger. Darauf
weist die Votantin hin, weil sie ihren Auftrag fur die Zugerinnen und Zuger ernst
nimmt und hier deren Interessen vertritt.

Michael Arnold gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist ebenfalls Revisions-
experte, fuhrt mittlerweile aber nur noch eingeschrankte Revisionen durch — die
Zuger Kantonalbank ware dafir definitiv eine Nummer zu gross.

Es gibt Regeln und Gesetze, und diese wurden eingehalten. Zudem hat der leiten-
de Revisor gewechselt. Es ist richtig, dass eine Anderung der Revisionsstelle be-
reits vor vier Jahren diskutiert wurde. Der damaligen Forderung ist Genlige getan,
indem die Ausschreibung und der Prozess grindlich durchgefiihrt wurden und man
sauber analysiert hat, wer die Revision bernehmen soll. Ein Wechsel ist immer eine
Scheinlésung. Auch Tabea Estermann weiss: In den 25 Jahren wurde das Revisions-
team wahrscheinlich sieben- bis achtmal ausgewechselt. Wenn es aktuell keinen
Anlass gibt, die Revisionsstelle zu wechseln, und man trotz einer kritischen Grund-
haltung zufrieden ist, ist es nicht am Rat, sich in die Nesseln zu setzen, ohne die
Hintergrinde zu kennen.

Und wenn Kurt Balmer glaubt, dass die Revisionsstelle eine Firma im Niedergang
retten kann, dann hat er das falsche Beispiel ins Feld gefuhrt, denn die CS hat 2019
die Revisionsstelle gewechselt. Das hat nichts mehr genitzt, vielleicht ware man
besser bei der alten Revisionsstelle geblieben. Und die Zuger Kantonalbank wird
sich hiten, wegen der Revisionsstelle ein Reputationsrisiko einzugehen. So sollte
es der Rat heute auch halten. Welche Revisionsstelle ware denn geeigneter? EY
mit Wirecard? Oder KPMG mit Ruag? Wenn man nach solchen Kriterien suchen will,
findet man keine passende Revisionsstelle mehr. Falls der Rat heute grundlos,
ohne Anzeichen von Problemen, die Revisionsstelle nicht bestatigt, ist er verant-
wortlich fur den Reputationsschaden der Zuger Kantonalbank.

Als im Rat Uber die Revisionsstelle der Gebaudeversicherung diskutiert wurde, hat
Heinz Achermann ins Feld gefuhrt, dass Peer-Vergleiche mit anderen Gebaudeversi-
cherungen gemacht werden kénnten und die Revisionsstelle der Geb&audeversiche-
rung beizubehalten sei. Und hier, bei der Zuger Kantonalbank, soll das nicht gelten?
Irgendwo muss man doch konsistent bleiben. Die Verantwortung fur die Auswabhl
liegt beim Regierungsrat, und dieser Prozess ist mit Sicherheit sauber abgelaufen.
Der Votant bittet den Rat, bei Vernunft zu bleiben und die Revisionsstelle zu besté-
tigen. Der Regierungsrat und die Bank sollen durch die heutige Diskussion sensibi-
lisiert werden.

Fabio Iten bezieht sich auf das Votum von Philip C. Brunner und stellt fest, dass er
die Unterlagen den Fraktionen in der Tat friher hétte zustellen kénnen, z. B. am
Montag. Doch die Problematik und der Wille im Rat sind seit mehreren Jahren be-
kannt. Auch die Regierung kennt den Willen des Rats und weiss, was vor vier Jahren
an dieser Stelle intensiv diskutiert wurde. Das ist der politische Prozess: Die Rats-
mitglieder erhalten die Unterlagen, diskutieren die Geschéfte in der Fraktion und sind
dann dafiur oder dagegen. Die Regierung muss damit rechnen, dass sie mit einem
Geschaft auch mal nicht durchkommt.

Vorwirfe wegen fehlender Seriositdt oder Verantwortungslosigkeit kdnnen hier
sicher nicht geltend gemacht werden, denn das Thema wurde, wie schon erwéhnt,
bereits mehrmals im Rat diskutiert.
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Anastas Odermatt teilt mit, dass dieses Traktandum in der ALG-Fraktion nur kurz
diskutiert wurde. Die Problematik von 2020 war bekannt und wurde kurz ins Feld
gefihrt. Zwei Dinge sind problematisch: Einerseits fihrte das Geschéaft schon 2020
zu grosseren Diskussionen, wie Kurt Balmer ausgefiihrt hat. Und jetzt wird einfach
Courant normal wieder der Antrag auf Bestatigung der Wahl gestellt. Andererseits
soll das Ganze nun kurzfristig auf Nichtbestatigung hinauslaufen — da wére es
schon gut gewesen, wenn es einen Vorlauf gegeben hatte.

Was den politischen Willen anbelangt: In der Debatte scheint er da zu sein — aber
wenn das wirklich der Fall ist, muss man das Anliegen motionieren. Dies wurde
auch in der Fraktionssitzung angesprochen: Will man das Thema aufarbeiten, muss
man es motionieren, dann ist der politische Wille klar ausgedriickt. Aber jetzt sollte
man die Wahl nicht so kurzfristig einfach nicht bestatigen — wobei man in der
Fraktion geteilter Meinung ist, was das sinnvollste Vorgehen ware.

Thomas Meierhans geht es einfach nicht in den Kopf: Der Finanzdirektor hat ge-
sagt, er habe verstanden, der Rat wolle die Revisionsstelle auswechseln. Das wirde
bedeuten, dass eine Ausschreibung stattgefunden hat. Wenn man also eine Aus-
schreibung macht mit dem Ziel, die Revisionsstelle auszutauschen, warum wird
dann die PwC iiberhaupt nochmals eingeladen? Das ist unverstandlich.

Was den Vorschlag einer Motion von Anastas Odermatt anbelangt: Hier geht es
wirklich um eine Bestéatigung, hier hat der Rat eine wichtige Funktion, was soll man
da noch motionieren? Der Rat soll heute seine Verantwortung wahrnehmen und Nein
sagen. Denn wenn eine Ausschreibung stattgefunden hat, kann man stattdessen
den Zweitbesten nehmen. Das Ziel, dass die Bank wirklich kritisch gepruft wird,
wird so besser erreicht, als wenn man einfach den Weg des geringsten Wider-
stands geht.

Michael Riboni hat eine Frage an den Finanzdirektor: Wie wéare das weitere Vor-
gehen im Falle einer Nichtbestatigung? Die ordentliche Generalversammlung 2024
findet bereits am 18. Mai statt, und eine eventuelle Neuwahl misste ja wieder vom
Rat bestatigt werden. Fiur die Entscheidungsfindung des Votanten ist die Beantwor-
tung dieser Frage deshalb wesentlich.

Finanzdirektor Heinz Tannler hat das Thema etwas auf dem falschen Fuss er-
wischt. Er hat auf die heutige Sitzung nicht alle Protokolle studiert, da er das nicht
fur notwendig hielt. Daher kann er Kurt Balmers Zitate nicht Uberprifen, diese ste-
hen nun aus dem Kontext gerissen im Raum.

Der Regierungsrat und der Finanzdirektor persénlich sind sehr willig, sie respektie-
ren den Rat hundertprozentig, und es geht nicht darum, hier irgendein eigenes
Spiel zu spielen. Dem Finanzdirektor ist es letztlich egal, ob die Revisionsstelle PwC,
EY, Deloitte oder wie auch immer heisst. Es geht um die Revisionsstelle der Kan-
tonalbank, der Regierungsrat ist in diesem Zusammenhang die Wahlbehérde. Der
Rat genehmigt die Wahl, und die Stelle, die fahig ist, soll die Revision machen.
Diesbezuglich ist die Regierung voéllig emotionslos.

Es wurde zu Recht darauf hingewiesen, dass es nicht eine, sondern zwei Debatten
gab. In einer dieser Debatten hat der Rat seinen Unmut dariber kundgetan, dass
die PwC schon lange Revisionsstelle sei, seit 1994. Der Finanzdirektor ist jedoch
der Meinung, dass es 1994 nicht dieselbe Revisionsstelle war wie heute, weil es
2014 eine Fusion gab — Irrtum vorbehalten. In der zweiten Debatte hat der Finanz-
direktor zugesagt, das Thema aufzunehmen und neu auszuschreiben. Um die PwC
nicht zu diskriminieren, wurde sie ebenfalls wieder eingeladen. Das so zu machen,
ist Ublich, es wurde z. B. bei der Ausschreibung fur die Revisionsstelle der
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Pensionskasse auch so gehandhabt — das ist Normalitat. Jetzt kann man sagen,
die Regierung hatte die PwC nicht mehr einladen sollen, das sei ein Fehler gewe-
sen. Aber die Regierung hat das aus guten Uberlegungen und mit gutem Willen
gemacht. Bei dieser Ausschreibung, die von unabhéngigen Schlisselpersonen be-
gleitet wurde, hat die PwC die mit Abstand beste Offerte eingereicht. Und dann hat
man natirlich nicht den Zweit- oder Drittbesten genommen. Das Thema wurde von
der Regierung wieder in den Rat gebracht, und der Finanzdirektor hat dartber
orientiert, wie ausgeschrieben worden ist und wie die Resultate waren. Im Wissen
darum hat der Rat der Wahl der PwC als Revisionsstelle fur weitere zwei Jahre
wieder zugestimmt. Das ist Fakt, ohne Emotionen.

Der Grund fur die jetzige Wiederwahl ist, dass man nach der erst kirzlich erfolgten
Ausschreibung nicht schon wieder eine neue Ausschreibung oder einen Wechsel
der Revisionsstelle vornehmen will. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass die
PwC das Mandat mindestens sechs oder sieben Jahre behalten soll, das entspricht
in etwa dem Rotationsprinzip. Dann kann man wieder eine neue Ausschreibung
machen, und dann kénnte man sich effektiv Uberlegen, die PwC nicht mehr einzula-
den — so viel zur Historie.

Zur Unabhangigkeit der PwC und zum Votum von Tabea Estermann: Da wird der
Berufsstand zur Lacherlichkeit gemacht — im Stil von: Die kommen, dann wird der
Kaffee rausgelassen, ein Schnapschen daneben gestellt, dann diskutieren die ein
bisschen ... Doch so lauft das nicht. Es ist ein seriéser Prozess, das kann man
dem Finanzdirektor glauben. Es gibt schliesslich auch noch die Finma, die Revisi-
onsstelle ist nicht einfach frei.

Noch ein wichtiger Hinweis: Es geht bei dieser Wahl um die aktienrechtliche Revi-
sionsstelle, nicht um die aufsichtsrechtliche. Das ist ein wichtiger Punkt, denn die
aufsichtsrechtliche Stelle ist die entscheidende Revisionsstelle. Und bei allen Kan-
tonalbanken sind die aufsichtsrechtliche und die aktienrechtliche Revisionsstelle
immer dieselbe Firma, bei der Zuger Kantonalbank also die PwC. Was passiert
nun, wenn der Rat die Wahl nicht bestatigt? Die PwC bleibt die aufsichtsrechtliche
Revisionsstelle, die aktienrechtliche Revisionsstelle muss neu ausgeschrieben wer-
den und wird eine andere Firma sein. Es liegt auf der Hand, dass das zu Synergie-
verlusten fahrt. Man muss sich also Uberlegen, ob das wirklich eine gute Lésung
ware.

Es war ein paarmal von «Reputationsschaden» zu héren. Ohne Druck machen zu
wollen: Wenn die PwC heute nicht bestatigt wird, wird das dazu flhren, dass grund-
satzlich ein Organisationsmangel droht. Man muss wissen: Eine Ausschreibung fir
ein solches Mandat dauert etwa ein Dreivierteljahr, denn sonst ist es nicht serids.
Es sind viele Gremien involviert, das geht nicht von heute auf morgen. Es ist ein in-
tensiver Prozess, denn es geht um die Zuger Kantonalbank und nicht um eine Fas-
nachtsgesellschaft. Um damit auf die Frage von Michael Riboni zu kommen: Be-
statigt der Rat die Wahl der Revisionsstelle heute nicht, muss eine Direktvergabe
gemacht werden, sonst kommt man zeitlich nicht durch. D. h. von den vier Revisi-
onsgesellschaften, die fir dieses Mandat befahigt sind, wahlt man eine aus und
macht eine Direktvergabe. Mit dieser Direktvergabe, ohne vorherigen Peer-
Vergleich, kommt die Regierung erneut in den Rat — die gewahlte Gesellschaft ist
vielleicht doppelt so teuer, hat vielleicht andere Fahigkeiten als die PwC etc. Und
wenn das geschieht, hat man ein Reputationsrisiko. Die Finma wird kommen und
fragen, was da los sei. Es wird Einfluss haben auf den Aktienkurs der Bank, Zei-
tungen werden darliber berichten. Das sind grosse Risiken. Dessen muss man sich
bewusst sein, wenn man heute einfach sagt, man wolle die PwC jetzt nicht mehr.
Auch darf man die PwC nicht wegen der CS in die Pfanne hauen. Was heute dazu
gesagt wurde, stimmt nicht. Die PwC ist seit 2020 Revisionsstelle der CS und hat
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dieser keinen Blankocheck erteilt, das ist falsch. PwC hat lediglich einen Going-
Concern-Bericht abgegeben. Das ist kein Revisionsbericht, sondern nichts anderes
als ein Bericht auf Anfrage hin und beantwortet die Frage, ob eine Bank, in dem
Fall die CS, noch weitere zwoIlf Monate existieren kann. Und die CS konnte es.
Nicht nur die PwC, auch die Finma und die Schweizerische Nationalbank haben ei-
nen Going-Concern-Bericht abgegeben. Kurt Balmer hat es so dargestellt, als sei
die PwC schlichtweg unfahig, ein solches Mandat zu fuhren. Und das stimmt nicht.
Auch erwahnenswert ist, dass PwC an der Generalversammlung der UBS als Revi-
sionsstelle der CS wiedergewéahlt wurde.

Der Finanzdirektor macht folgenden Vorschlag: Sollte der Rat tatsachlich der Mei-
nung sein, dass die PwC zwingend nicht mehr die geeignete aktienrechtliche Revi-
sionsstelle ist, soll er deren Wahl heute fiir zwei Jahre bestatigen mit der Auflage,
dass in dieser Zeit neu ausgeschrieben und die PwC nicht mehr eingeladen wird.
Der Finanzdirektor garantiert das jetzt und wird das der Zuger Kantonalbank aufs
Auge dricken. Diese muss das umsetzen, denn der Rat ist letztlich das entschei-
dende Gremium. Dann kann ein sauberer Ubergang von der PwC zu einer neuen
Revisionsstelle erfolgen, man hat Zeit, emotionslos den ganzen Prozess abzu-
wickeln und am Schluss die Wabhl zu treffen. Heute bittet der Finanzdirektor darum,
verantwortungsvoll zu handeln und nicht einfach Nein auf den Zettel zu schreiben,
sondern Ja — mit der Garantie, dass man in zwei Jahren eine neue Revisionsstelle
haben wird. Dafiir steht der Regierungsrat ein.

Der Vorsitzende teilt mit, dass bei diesen Wahlen der Regierungsrat die Wahl-
behorde ist. Der Kantonsrat hat die Wahl gemass § 41 Abs. 1 Bst. n der Kantons-
verfassung lediglich zu bestéatigen. 8 89 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Kantons-
rats lautet: «<Der Kantonsrat bestatigt die Wahl durch eine andere Behérde einzeln
fir jede Person und geheim mit «(Ja> oder <Nein>.» Die Ratsmitglieder werden somit
gebeten, auf die Wahlzettel nur «Ja» oder «Nein» zu schreiben. Wenn sie Namen
hinschreiben, ist der Wahlzettel ungultig.

Bestatigung der Wahl der aktienrechtlichen Revisionsstelle der Zuger Kanto-
nalbank fur die Amtsdauer 2024-2025 (bis zur ordentlichen Generalversamm-
lung 2026)

Die Stimmenzahler teilen die Wahlzettel aus und sammeln sie etwas spater wieder
ein. Nach der Auszéahlung der Wahlzettel durch die Stimmenz&ahlenden teilt der
Vorsitzende das Ergebnis mit:

Der Rat bestatigt die Wahl der Firma PricewaterhouseCoopers AG zur aktienrecht-
lichen Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank fur die Amtsdauer 2024-2025 (bis

zur ordentlichen Generalversammlung 2026).

Damit ist dieses Geschéaft fur den Kantonsrat abgeschlossen.

Ausgeteilte Eingegangene Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
74 73 2 0 71 36
Anzahl Ja-Stimmen 47
Anzahl Nein-Stimmen 24
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An dieser Stelle Gbernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 7

Teilrevision des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber den Wald (EG
Waldgesetz): 2. Lesung

Vorlagen: 3523.4 - 17469 Ergebnis der 1. Lesung; 3523.5 - 17484 Antrag zur 2.
Lesung von Tabea Estermann und Flurin Grond; 3523.6 - 17503 Antrag zur 2. Le-
sung von Tabea Estermann und Pirmin Andermatt; 3523.7/7a - 17551 Antrag zur 2.
Lesung des Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass folgende Antrage auf die zweite Lesung eingegan-
gen sind:

e Antrag von Tabea Estermann und Pirmin Andermatt zu 8 9 Abs. 3 (Vorlage Nr.
3523.6 - 17503)

e Antrag von Tabea Estermann und Flurin Grond zu 8 9 Abs. 5 und zu Ziff. 7.
Abs. 1 Ziffer 7.9 des Ubertretungsstrafgesetzes (Vorlage Nr. 3523.5 - 17484)

e Antrag des Regierungsrats neu § 37, Ubergangsbestimmungen zu § 9 Abs. 3
(Vorlage Nr. 3523.7/7al7b - 17551)

8 9 Abs. 3

Der Vorsitzende héalt fest, dass der Antrag von Tabea Estermann und Pirmin
Andermatt vorliegt, 8 9 Abs. 3 wie folgt anzupassen: «Radfahren ist aur auf Wald-
strassen sowie grundsatzlich auf den im Richtplan bezeichneten Bike-Strecken er-
laubt.» Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag nicht zu.

Kommissionsprasident Patrick Iten teilt mit, dass die Kommission anlasslich ihrer
vierten Sitzung die Antrage auf die zweite Lesung beraten hat. Vor allem die zwei
Antrége zu 8§ 9 wurden rege diskutiert. Die Direktion des Innern hatte wiederum die
Maoglichkeit, sich zu den Antragen zu aussern. Die Vertretung der Waldeigentiimer-
schaften war an dieser letzten Sitzung nicht dabei.

§ 9 Abs. 3 war bereits in der Vernehmlassung zum EG Waldgesetz das Herzstick,
zugleich aber lediglich die Basis zum Richtplan. Schon seit Jahren gibt es immer
wieder Konflikte zwischen Wanderern, Bikern und Waldeigentimerschaften. Wie in
der ersten Lesung schon erwahnt wurde, ist man daran, die Mountainbike-Routen
im Richtplan zu erarbeiten — dies zusatzlich zu den Waldstrassen, auf denen man
weiterhin mit dem Bike fahren darf. Es ist an der Zeit, eine Regelung zu schaffen,
mit der in Zukunft Konflikte méglichst vermieden werden. Ohne diesen Paragrafen
wird es schwer, eine Ausuferung zu begrenzen, und die Gefahr wéachst, dass immer
mehr unerwiinschte Bike-Routen quer durch den Wald entstehen, wo keine Wan-
derwege oder dergleichen angelegt sind. Dass ein grundsatzliches Verbot nicht
zielfuhrend ist, ist allen Beteiligten klar, darum wird nun an der Losung gearbeitet.
An der Ausarbeitung des Vorschlags sind sdmtliche Parteien beteiligt.

§ 9 Abs. 3 gemass erster Lesung ist bereits ein Kompromiss zwischen Waldeigen-
timerschaften und Bikern. Obwohl der Wald fur alle zuganglich ist, ist es wichtig,
diesen sensiblen Ort vor Ubernutzung zu schiitzen und die Benutzer etwas zu fiih-
ren — dies ist mit der Version der ersten Lesung mdglich.

Der vorliegende Antrag auf Anderung wiirde das alles zunichtemachen. Damit wa-
ren alle Routen wieder offen, und es bestiinde keine Handhabung mehr fir eine
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Regelung und Klarung der Haftungsfragen. Bei der immer grésseren Zunahme von
Bikern wirde dies grosse Probleme fiir die Zukunft bedeuten.

Die Kommission bestatigte das Ergebnis der ersten Lesung mit 12 zu 2 Stimmen.
Die Mitte-Fraktion stimmt dem Ergebnis der ersten Lesung ebenfalls zu.

Mit-Antragstellerin Tabea Estermann stellt fest, dass sich Biken einer grossen
Beliebtheit in der Bevdlkerung erfreut. Die Schaffung eines Bike-Netzes und die
grundséatzliche Trennung von Bikenden und anderen Freizeitsuchenden auf engen
und unibersichtlichen Strecken sind begrissenswert. Den Antragstellenden ist be-
wusst, dass sich wohl keine Mehrheit fur ihr Anliegen finden wird, aber sie wollen
trotzdem begriinden, warum sie den Antrag gestellt haben.

Radfahren soll kiinftig nur noch auf breiten Waldstrassen und den im Richtplan
festgesetzten Routen erlaubt sein. Mit der vorgesehenen «nur»-Formulierung wer-
den alle Radfahrenden kriminalisiert, die einen Waldweg mit einer Waldstrasse
verwechseln oder das EG Waldgesetz nicht gelesen haben. Ersetzt man das Wort
«nur» mit dem Wort «grundsatzlich», ist ganz klar formuliert, was eigentlich gemeint
ist: Grundsatzlich sollen Radfahrende auf Waldstrassen und den dafiir vorgesehenen
Bike-Routen fahren. Wahrend schon der siebenjahrige Neffe der Votantin sagen
kann, was «grundsatzlich» bedeutet, wissen wohl die wenigsten, wo der Richtplan
zu finden wére. «Grundsatzlich» bedeutet «im Prinzip, in der Regel», wobei Aus-
nahmen aber mdglich sind. Einzelne Fahrten auf Waldwegen werden toleriert, aber
eine Gruppe von Bikern oder regelméssige, stdrende Durchfahrten sind nicht er-
laubt. Damit ware das Ziel genauso gut, wenn nicht sogar einfacher, erreicht. Denn
eine konsequente Kontrolle, die mit der «nur»-Formulierung nétig ware, wirde zu
unverhéltnisméssig hohen Umsetzungskosten fihren. Zudem schafft die «nur»-
Formulierung eine Unsicherheit fur rechtschaffene Radfahrende wie die Familie auf
dem Weg zur Feuerstelle. Zu einer Verbesserung des Verhaltens einzelner «Bike-
Rowdys» wirde die Formulierung hingegen nicht fihren.

Gegner der «grundséatzlich»-Formulierung werden sagen, diese sei nicht klar und
schaffe Unsicherheit. Die Regierung verspricht, die strenge «nur»-Formulierung mit
Augenmass umzusetzen. Es ist unverstandlich, inwiefern die Umsetzung mit Augen-
mass, sprich Behérdenwillklir, zu mehr Rechtssicherheit fuhren soll. Warum also
sollte man ein strenges Gesetz einfihren und auf eine Umsetzung mit Augenmass
hoffen? Jetzt besteht die Chance, ein Gesetz mit Augenmass zu verfassen. Das ist
es, was der Rat machen sollte. Falls der Antrag wider Erwarten angenommen wer-
den sollte, darf die Redaktionskommission den Absatz gerne im Sinne der eben
gemachten Ausfuhrungen verbessern.

Die Antragstellenden sind Uberzeugt, dass der beste Weg zu einem friedlichen Mit-
einander die Ausarbeitung eines attraktiven Bike-Netzes unter Einbezug der Rad-
fahrenden und nicht eine «nur»-Formulierung im Gesetz ist.

Michael Arnold spricht fur die FDP-Fraktion. Mit dieser Teilrevision soll die Grund-
lage gelegt werden fir ein Mit- und Nebeneinander im Wald. Das wurde mit dem
Resultat der ersten Lesung erreicht. Den Antrag zu § 9 Abs. 3 lehnt die FDP-
Fraktion ab.

Das EG Waldgesetz bildet die Grundlage fir den noch zu erstellenden Richtplan. In
diesen Richtplan, insbesondere in die Definition der Bike-Strecken, haben die ver-
schiedenen Interessenvertreterinnen und -vertreter bereits enorm viel Arbeit ge-
steckt. Dabei wurden Kompromisse eingegangen, und man hat einen gemeinsa-
men Weg gefunden. Wirde der Antrag angenommen, wéaren die ganzen Verhand-
lungen zwischen den Grundeigentimerinnen und -eigentimern, dem Kanton und
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den Interessengemeinschaften dahin, und man ware wieder zuriick auf Feld eins.
Das gilt es tunlichst zu verhindern.

Das Wichtigste ist aber, dass das Gesetz mit dem nétigen Augenmass umgesetzt
wird. Das Gewicht soll nicht auf der Kontrolle liegen, sondern auf der Lenkung, wie
von der Direktion des Innern ausgefthrt wurde. Will man Lenkung, braucht man
weitere Kompromisse und nicht starrere Gesetze oder Kontrollen. Wenn das nicht
nur Lippenbekenntnisse sind, sondern wie erwé&hnt umgesetzt wird, fuhrt es zu
mehr Ordnung und Respekt und wieder einem guten Miteinander im Wald.

Beat Iten spricht fur die SP-Fraktion dussert sich im Sinne der Effizienz gleich zu
allen drei Antragen auf die zweite Lesung.

§ 9 Abs. 3 gemass der ersten Lesung ist klar und unmissverstandlich formuliert und
lasst keinen Interpretationsspielraum zu. Es ist eindeutig festgehalten, wo Radfah-
ren und Biken erlaubt sind. Das vereinfacht die Handhabung fur alle, die davon be-
troffen sind. Die Einfiigung des Wortes «grundsatzlich» schafft dagegen Unklarheit
und Rechtsunsicherheit. Deshalb ist die Formulierung der ersten Lesung, die eine
eindeutige Regelung beinhaltet, beizubehalten.

Zu § 9 Abs. 5: Es stimmt, dass Drohnen und Uberwachungsgerate im Moment noch
nicht das grosste Problem im Wald sind. Es trifft jedoch auch zu, dass bei Drohnen
und Uberwachungsgeraten eine rasante Zunahme und Verbreitung zu beobachten
sind. Soll man nun zuwarten, bis man vom Problem uberrollt wird, oder lieber pra-
ventiv jetzt schon eine Regelung vorsehen? Der SP-Fraktion erscheint es sinnvoller,
ein vorhersehbares Problem rechtzeitig und préaventiv anzugehen und nicht zu war-
ten, bis es akut ist. Dann wirde eine Losung mit deutlich mehr Aufwand und Wider-
stand zu realisieren sein.

Die SP-Fraktion wird bei beiden Antrdgen zu 8§ 9 das Ergebnis der ersten Lesung
unterstitzen. Bei § 37 Abs. 1 unterstitzt die SP-Fraktion den Antrag des Regie-
rungsrats.

Brigitte Wenzin Widmer spricht fur die SVP-Fraktion. Auch sie aussert sich gleich
zu allen drei Antragen. Der Zuger Wald ist das Naherholungsgebiet der Bevolke-
rung — er ist aber nicht zu vergleichen mit dem Central Park in New York oder dem
Hyde Park in London, die als offentliche Grin- und Freizeitanlagen geschaffen
wurden. Der Wald ist hauptsachlich der Lebensort von Tieren und Pflanzen und
dient der Holzférderung. Er muss vielen Bedurfnissen gerecht werden und gehort
vielen verschiedenen Eigentimern. Trotzdem ist er 6ffentlich zuganglich, und Men-
schen durfen sich dort aufhalten, um sich von der Hektik des Alltags zu erholen.
Zum Wohle der Natur muss sich der Mensch im Lebensraum Wald einfiigen und
gewisse Verhaltensregeln beachten. Biker sollen die fur sie gedachten Wege be-
nitzen und Hundehalter einen Kompromiss eingehen und ihre Hunde nur ausser-
halb der Brut- und Setzzeit von der Leine lassen. So gehéren auch Drohnen nicht
in den Wald. Sie irritieren Tiere und stéren auch Menschen, die im Wald Ruhe su-
chen. Aus diesen Grinden lehnt die SVP-Fraktion die beiden Antrdge zu § 9 ab.
Den Antrag des Regierungsrats zu § 37 Abs. 1 unterstitzt die SVP-Fraktion.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, halt fest, dass die Regierung klar bei der
Version der ersten Lesung von 8§ 9 Abs. 3 bleibt. Die vorgeschlagene Formulierung
ist unklar. Das eigentliche Ziel dahinter wird erst auf den zweiten Blick klar: Das
Radfahren soll auch auf Waldwegen erlaubt sein. Doch genau das Gegenteil will
die Regierung erreichen: Sie will Klarheit fur alle.

Der Direktor des Innern hat es letztens erklart: Eine Waldstrasse ist eine grosse
Strasse, auf der ein LKW durchfahren kann und die gekoffert ist. Daflir muss kein
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einziges Schild in den Wald gestellt werden, auch Tabea Estermanns siebenjéhriger
Neffe dirfte verstehen, was eine grosse Waldstrasse ist. Dann sind da noch die
Radwege, die im Richtplan bezeichnet sein werden, die von der Waldstrasse ab-
zweigen und auch ausgeschildert werden. Somit ist man immer safe: Man fahrt auf
der Waldstrasse, und wenn ein Abzweiger kommt, auf dem Radfahrer fahren dur-
fen, ist dieser entsprechend ausgeschildert. Damit herrscht Klarheit fir alle.

Der zweite Grund, die beantragte Formulierung abzulehnen, liegt in der Haftung.
Dann hat man genau wieder die Konflikte zwischen Wanderern, Erholungssuchen-
den und Bikern, die man ja l6sen wollte. Menschen, egal wie sie unterwegs sind,
sind immer nur Gaste im Wald: Die Waldbewohner sind die Tiere, und der Wald
gehort den Waldeigentimern. Und wie auch schon mehrfach erwahnt wurde: Dieser
Antrag sabotiert genau den Prozess, an dem Uber die letzten Jahre intensiv gear-
beitet wurde mit den Waldeigentimern, der IG Mountainbike, den externen Fach-
blros etc. Alles, was bisher an Arbeit, Absprachen und Koordination geleistet wurde,
ware schlicht vergebens, und man misste wieder ganz von vorne beginnen. Darum
hat auch der Kommissionsprasident richtig aufgezeigt: Das Gesetz ist die Basis, der
Richtplan gibt den Rahmen dazu.

Was die von Tabea Estermann erwahnte Trennung anbelangt: Es kann nicht alles
getrennt werden, das will und kann man nicht. Man hat im Wald schlichtweg auch
zu wenig Platz, um alles doppelt auszufihren. Und darum ist es nétig, zu struktu-
rieren und zu organisieren, damit klar ist, wo was gilt. Die von Tabea Estermann
genannten Beispiele tragen genau zu dieser Unklarheit bei. Hat man hingegen Klar-
heit und Einfachheit, werden die Konflikte weniger. Wo weniger Konflikte auftreten,
braucht es weniger Aufsicht und weniger Kontrolle. Auch hier wird es zunéchst eine
Einfuhrungs- und danach eine Betriebsphase geben, und dann kann man das Ge-
setz mit dem erwdhnten Augenmass umsetzen. Die Sicherheitsdirektorin hétte kei-
ne Freude, wenn der Direktor des Innern jeden Samstag Polizeipatrouillen in den
Wald beordern wirde, damit sie kontrollieren. In diesem Sinne hélt die Regierung
an der Fassung der ersten Lesung fest.

Abstimmung 3: Der Rat genehmigt mit 65 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung den An-
trag des Regierungsrats und bestatigt das Ergebnis der ersten Lesung.

8§ 9 Abs. 5

Der Vorsitzende halt fest, dass Tabea Estermann und Flurin Grond beantragen,
§ 9 Abs. 5 zu streichen. Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag nicht zu.

Kommissionsprasident Patrick Iten halt fest, dass dieser Antrag fir die Kommission
grundsatzlich nichts Neues ist. Bereits an der zweiten Kommissionssitzung wurde
ein Rickkommensantrag zu § 9 Abs. 5 gestellt und mit 11 zu 3 Stimmen abgelehnt.
Der in der ersten Sitzung erteilte Abklarungsauftrag ergab, dass es aktuell nicht
wirklich ein Problem mit Drohnen gibt, aber eine Zunahme an Drohnenfliigen fest-
zustellen ist. An der vierten Sitzung wurde konstatiert, dass die Entwicklung von
Drohnen rasant ansteigt. Zur Veranschaulichung wurde ein Video gezeigt, in dem
eine kleine Drohne einem Jogger im Wald auf Schritt und Tritt folgt und gekonnt je-
dem Baum und jedem Ast ausweicht. Der Kommissionsprasident hat es schon im
Rahmen der ersten Lesung erklart: Man mochte mit diesem Absatz mit der rasanten
Entwicklung mithalten. Wichtig ist zu erwé&hnen, dass Drohnenfliige nicht ganz ver-
boten und Bewilligungen in Ausnahmefallen nach wie vor méglich sind.
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Neu zu reden gab die Flughdhe der Drohnenflige. Mit der Version aus der ersten
Lesung ist es nach wie vor gestattet, den Wald ab einer H6he von 50 Metern zu
Uberfliegen. Diese Zahl ergibt sich aus der Hohe der Baumkronen. Zwischen 50
und 120 Metern wéaren die Fluge nach wie vor erlaubt, und ab 120 Metern ist das
BAZL zustandig. An der letzten Kommissionssitzung wurde der Antrag gestellt, die
«Lucke» zwischen den 50 und 120 Metern zu schliessen, da Drohnen immer
leistungsfahiger werden und detaillierte Aufnahmen aus immer grésseren Hohen
moglich sind. Wichtige Gegenargumente sind, dass das EG Waldgesetz fir den
Wald gelten und dass alles, was Uber dem Wald ist, anderweitig geregelt werden
soll. Zudem besteht ein Datenschutzgesetz, das die Nutzung und Vero6ffentlichung
von Aufnahmen regelt. Bei der Abstimmung Uber die Flughdhe sprach sich die
Kommission mittels Stichentscheids des Kommissionsprasidenten dafiir aus, es bei
der Hohe von 50 Metern zu belassen. Bei der Abstimmung uber die Streichung von
§ 9 Abs. 5 hat die Kommission mit 11 zu 3 Stimmen an der Version der ersten Le-
sung festgehalten.

Auch hier schliesst sich die Mitte-Fraktion der Kommission an.

Tabea Estermann spricht als Mit-Antragstellerin und stellt fest, dass es sich hier
um einen Paragrafen auf Vorrat handelt. Wie man gehdrt hat, sind Probleme mit
Drohnen und Wildkameras sehr selten. Als Vertreter der zwei liberalen Parteien im
Rat halten die Antragstellenden ein préaventives Verbot von technologischen Gera-
ten flr unverhéltnisméssig. Wie bei allen Waldbesuchern sind Eigenverantwortung
und rucksichtsvoller Umgang untereinander und mit der Natur besser als Gesetze,
die keiner kennt und die nicht umgesetzt werden. Denn wie sollte man dieses Ver-
bot umsetzen? Werden Detektive in den Wald geschickt, oder wird gar die Polizei
gerufen, wenn sich jemand beim Spaziergang mit seinem Hund daran stort, dass
eine Drohne vorbeifliegt? Vielleicht stort sich der Drohnenbesitzer ebenso am frei
herumlaufenden Hund wie der Hundebesitzer an der Drohne. Es ist einfacher und
unkomplizierter, seine Mitmenschen um Riucksicht zu bitten, als die Behérden ein-
zuschalten. Man sollte dieser neuen Technologie offen und positiv gegenlberstehen.
War nicht jeder schon von der Weite und Aussicht in Drohnenvideos begeistert?
Die Votantin ist jedenfalls immer mit Stolz erfullt, wenn sie Bilder vom schénen
Kanton Zug, zum Beispiel in einem eleganten Flug zu epischer Musik, sieht.
Milssen Pfaditeilnehmer, die im Wald ein solches Video machen wollen, dafiir beim
Amt far Wald und Wild oder bei der Polizei eine Bewilligung einholen? Man muss
es nicht komplizierter machen als nétig und lasst diese Bestimmung besser weg.

ALG-Fraktionssprecherin Vroni Straub nervt es, wenn sie im Wald von Drohnen
verfolgt wird. Das ist kein Witz, sondern heute schon Realitat. Somit ist diese Be-
stimmung kein Paragraf auf Vorrat. Im Wald sollen keine Drohnen zu privaten
Zwecken herumschwirren. Irgendwo muss noch ein Ort erhalten bleiben, der den
Menschen Ruhe und Erholung bietet, und das ist nun mal der Wald. Das gilt nicht
nur fur Menschen, sondern auch fur Tiere.

Was die Hohe von 50 oder 120 Metern anbelangt, scheiden sich in der ALG-
Fraktion die Geister. Schlussendlich spielt das nicht so eine grosse Rolle — aber
am besten bleibt man beim Ergebnis der ersten Lesung und lasst sich von den
Drohnen die Ruhe und Erholung im Wald nicht vermiesen.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, hat die Stichworte «unnétig» und «auf
Vorrat» gehort. Fakt ist: Die technischen Mdglichkeiten sind vorhanden, Drohnen
kosten fast nichts, sind selbstgesteuert, haben Kameras und werden bereits einge-
setzt. Darum ist jetzt der richtige Zeitpunkt, festzulegen, keine dieser surrenden
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Dinger im Wald haben zu wollen. Im Wald ist der Mensch Gast — es ist seine Frei-
heit, ungestort seine Wurst essen zu kénnen. Aber auch die Natur und ihre Lebe-
wesen sollen in Ruhe gelassen werden. Neben den Drohnen gibt es auch noch die
ganzen Uberwachungsgerate. Wieso soll jeder an jedem Baum eine Uberwa-
chungskamera anbringen kdnnen, mit SIM-Karte und Livelbertragung aufs Handy?
Man will doch in Ruhe hinter einen Baum gehen kénnen. (Lachen im Rat.)

Spricht man andererseits davon, zwischen dem Bahnhof und dem EVZ-Stadion
Uberwachungskameras aufzustellen, fallt schnell das Wort «Uberwachungsstaat».
Wenn man aber schon von Freiheit spricht: Es ist eines jeden Freiheit, im Wald
nicht fotografiert oder gefilmt zu werden. Wo sinnvoll, sind Ausnahmen selbstver-
standlich mdéglich. Auch den Waldeigentiimern ist klar: Der Wald ist 6ffentlich zu-
ganglich. Aber es geht nicht an, dass in ihrem «Wohnzimmer» Private Kameras
aufstellen, wie sie wollen. Der Direktor des Innern hat gestern Abend noch in einer
lllustrierten geblattert und gesehen, dass sogar Vogelhduschen mit Kameras aus-
gestattet sind, um Bilder zu machen. Das macht doch einfach keinen Sinn.

Die Regierung halt somit am Ergebnis der ersten Lesung fest und dankt fir die Un-
terstutzung.

Abstimmung 4: Der Rat genehmigt mit 53 zu 16 Stimmen bei 1 Enthaltung das
Ergebnis der ersten Lesung.

§ 37 Abs. 1

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, in 8 37 Abs. 1 eine
Ubergangsbestimmung zu § 9 Abs. 3 zu schaffen.

Kommissionsprasident Patrick Iten halt fest, dass § 9 Abs. 3 erst in einem Jahr in
Kraft treten wird, nachdem der Bund den angepassten Richtplan genehmigt haben
wird. Darum bendtigt man flr die Zwischenzeit eine moglichst einfache Regelung. Da
sich in § 9 Abs. 3 mit der vorgeschlagenen Ubergangsbestimmung inhaltlich nichts
andert, hat die Kommission mit 14 zu 0 dem Antrag der Regierung zugestimmt.

Kurt Balmer hat einen Alternativvorschlag fir den Wortlaut von § 37 Abs. 1 erarbei-
tet und stellt den Antrag, seine Version zu verabschieden. Ihm ist diese Uber-
gangsbestimmung eigentlich nicht so wichtig verglichen mit dem Thema der Revi-
sionsstelle von vorhin, aber er muss diesen Antrag aus ordnungspolitischen Grinden
stellen. Seine Formulierung, die viel kirzer und besser als diejenige des Regie-
rungsrats ist, lautet: «8 9 Abs. 3 Satz 2 gilt erst ab Inkrafttreten der Teilkarte im
Richtplan betreffend Velowegnetz fur den Alltag und die Freizeit.» — Punkt,
Schluss.

Es ist nicht so, dass der Votant nur den ersten Satz beibehalten will. Das ist im
Drehbuch falsch festgehalten. Seine Version des ersten Satzes beinhaltet noch drei
Anderungen, und den zweiten Satz will er nicht beibehalten. Der Grund, weshalb er
das so haben will: Seine Formulierung ist so, wie es der Kommissionsprasident ge-
sagt hat — einfach und klar, keine unnétigen Schikanen, eine absolut saubere L6-
sung. Der Votant versteht nicht, warum man die Geschichte verkompliziert und
wieder das Reiten und Skifahren hineinbringt. Die Version des Regierungsrats ist
eine Verschlimmbesserung: Pl6tzlich ist wieder von einer alten Version des Gesetzes
die Rede, das ist Uberhaupt nicht zu verstehen. Es braucht nur diese Bestimmung
fir den noch nicht existierenden Richtplan. Im Ubrigen ist in der Ubergangs-
bestimmung des Regierungsrats das Wort «Richtplan» gar nicht enthalten. Man
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weiss also gar nicht, wovon gesprochen wird. Das Wort «Richtplan» muss selbst-
verstandlich erwéahnt sein. In der Version des Votanten ist dies integriert. Es ist
auch unnétig, im EG Waldgesetz auf das EG Waldgesetz im Text hinzuweisen, auch
dafur hat der Votant kein Verstandnis. Die beste, klarste und sinnvollste Losung ist
es, den vom Votanten verbesserten einen Satz als Ubergangslésung ins Gesetz
aufzunehmen.

Im Ubrigen findet es der Votant etwas kiihn, wenn er darum gebeten wird, ob er eine
Version fiir diese Ubergangslésung fabrizieren kénne. Das hat er natiirlich abge-
lehnt, da er nicht in der Kommission ist. Er hat bei der ersten Lesung lediglich
Fragen in den Raum gestellt. Nun wird hier eine Version prasentiert, die wirklich
nicht so gut ist, und deshalb sieht sich der Votant jetzt natirlich veranlasst, eine
klare und saubere Lésung zu prasentieren. Er ist Uberzeugt, dass seine Losung die
richtige ist, und bittet den Rat deshalb, diese zu unterstitzen und den Antrag des
Regierungsrats abzulehnen.

Vroni Straub spricht fur die ALG-Fraktion, die grundsatzlich den Antrag der Regie-
rung unterstitzt. Die Votantin hat aber grosse Ehrfurcht vor Kurt Balmers juristi-
schen Kenntnissen. Sie méchte aber wissen, ob die Hundeleinenpflicht ab April
2024 eingefihrt werden kann, auch wenn die Version von Kurt Balmer angenommen
wird. Gerade die gestaffelte Einfuhrung des Gesetzes hat der Votantin imponiert,
und sie hatte das Geflhl, das sei ein sehr kreativer Vorschlag der Regierung. Es ist
klar, dass der Richtplan zuerst vom Rat abgesegnet werden muss, aber die gestaf-
felte Einfihrung hat einen guten Impact, und darum moéchte die Votantin wissen, ob
dies auch mit dem Vorschlag von Kurt Balmer méglich ist.

Tabea Estermann spricht fur die GLP-Fraktion, die im Rat nicht mit Juristinnen
oder Juristen vertreten ist und darum auf keine so gute Idee kam. Die GLP-Fraktion
hat sich flr den Antrag der Regierung ausgesprochen, findet die Ausfihrungen von
Kurt Balmer aber prifenswert. Dazu ebenfalls eine Frage an Kurt Balmer: Wenn
dieser zweite Satz erst dann eingefihrt wird, wenn die Netzkarte im Richtplan ist,
was gilt dann fir die Bikenden und Radfahrenden bis dahin? Das alte Gesetz oder
gar nichts?

Kurt Balmer beantwortet die Fragen gerne, muss aber nochmals betonen, dass er
weder der Regierungsvertreter noch Kommissionsmitglied ist.

Zur Frage von Vroni Straub: Die Lésung des Votanten tangiert die Hundeleinen-
pflicht nicht, da diese in 8 9 Abs. 4 geregelt ist und seine Ldsung sich nur auf § 9
Abs. 3 Satz 2 bezieht.

Zur Frage von Tabea Estermann: Bis der glltige Richtplan vorliegt, bleibt es bei der
bisherigen Lésung beziglich Biken im Wald, d. h., es gilt dann § 9 Abs. 3 Satz 1:
«Wo es die Walderhaltung oder andere offentliche Interessen erfordern, kdnnen
storende Tatigkeiten im Wald auf und abseits von Strassen und Wegen einge-
schrankt oder verboten werden.» Sinngemass bleibt es also wie bis anhin, und die
Regelung bezuglich Bikes wird verschoben, weil das mangels gultigen Richtplans
noch nicht abschliessend geldst werden kann. Der Votant hofft, jetzt einigermassen
Ordnung hineingebracht zu haben, und im Ubrigen tberlasst er dies gerne dem
Direktor des Innern.

Der Vorsitzende fragt Kurt Balmer, ob er richtig verstanden hat, dass dieser die
Streichung des zweiten Satzes fordere. Im schriftlich vorgelegten Antrag steht dies
nicht geschrieben, aber Kurt Balmer hat es in seinem Votum angetont.
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Kurt Balmer halt fest, dass es eben genau deshalb nicht im Antrag steht, weil er
es nicht streichen will.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, stellt fest, dass Kurt Balmer als Jurist es
ihm nicht einfach macht. Wenn der Direktor des Innern es richtig verstanden hat,
betrifft der Vorschlag den ersten Satz, der zweite Satz bleibt. Denn der zweite Satz
ist aus dem heute geltenden Gesetz ubernommen, und damit soll klargestellt wer-
den, was gewollt ist. Darum ist dem Regierungsrat sehr wichtig, dass der zweite
Teil in das neue Gesetz kommt.

In der Version des Regierungsrats wird auf die Teilkarte Bezug genommen, die Be-
standteil des Richtplans ist. Somit ist klar, worauf Bezug genommen wird. Ob nun
das EG Waldgesetz genannt wird oder nicht, kann in der Redaktionskommission
noch verschdnert werden.

Der Rat macht nichts falsch, wenn er Kurt Balmer folgt, sofern der zweite Satz
drinbleibt. Die Version von Kurt Balmer ist nicht falsch, die Regierung hélt jedoch
an ihrer Version fest. Dem Regierungsrat ist der zweite Satz wirklich wichtig, damit
klar ist, was in der Ubergangszeit gilt. Das bisherige Gesetz gilt dann nicht mehr,
und darum muss die Ubergangszeit klar geregelt sein.

Die Regierung hat die gute Idee und den Vorschlag von Kurt Balmer in der letzten
Kantonsratssitzung aufgenommen und ihn kontaktiert, um alles richtig zu verstehen.
Kurt Balmer hat zu verstehen gegeben, dass der Regierungsrat selbst arbeiten soll,
das hat dieser so entgegengenommen und umgesetzt, der Vorschlag liegt hier vor.

Der Vorsitzende merkt an, dass niemand die Version der ersten Lesung unter-
stitzt. Deshalb wird Uber die Version des Regierungsrats versus die Version von
Kurt Balmer abgestimmt. Die Version von Kurt Balmer lautet: «8 9 Abs. 3 Satz 2 gilt
erst ab Inkrafttreten der Teilkarte im Richtplan betreffend Velowegnetz fir den All-
tag und die Freizeit.»

Abstimmung 5: Der Rat genehmigt mit 37 zu 34 Stimmen den Antrag von Kurt
Balmer.

Ziff. 7 Abs. 1 Ziff. 7.9, Ubertretungsstrafgesetz

Der Vorsitzende halt fest, dass Tabea Estermann und Flurin Grond beantragen,
Ziff. 7.9 zu streichen. Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag nicht zu.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, teilt mit, dass der Antrag in direktem Zu-
sammenhang mit dem Antrag zu § 9 Abs. 3 Satz 2 steht. Dieser wurde abgelehnt,
folglich gebietet es die Logik, auch beim Antrag zum Ubertretungsstrafgesetz am
Ergebnis der ersten Lesung festzuhalten.

Eine allgemeine Schlussbemerkung zum EG Waldgesetz: Auch wenn vieles kontro-
vers diskutiert wurde, ist das Ergebnis ein grosser Meilenstein in der ganzen Wald-
entwicklung. Auch die Waldeigentimer sind mit diesem Gesetz einverstanden und
stehen dahinter. Es wurde intensiv diskutiert und demokratisch legiferiert. Das
ganze Paket verdient am Schluss die Zustimmung des Rats.

Abstimmung 6: Der Rat genehmigt mit 65 zu 6 Stimmen das Ergebnis der ersten
Lesung.
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SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 7: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 68 zu 1 Stimmen bei 3 Enthal-
tungen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fir den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 8

Anderung des Schulgesetzes und des Lehrpersonalgesetzes: 2. Lesung
Vorlagen: 3577.6 - 17470 Ergebnis der 1. Lesung (Schulgesetz); 3577.7 - 17471 Er-
gebnis der 1. Lesung (Lehrpersonalgesetz); 3577.8/8a - 17544 Antrag zur 2. Lesung
zum Schulgesetz von Peter Rust, Fabio Iten, Adrian Risi und Philip C. Brunner.

Anderung des Schulgesetzes
§ 78 Abs. 2 Satz 2

Der Vorsitzende teilt mit, dass ein Antrag auf die zweite Lesung zu § 78 Abs. 2
Satz 2 eingegangen ist. Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag nicht zu. Er
unterbreitet dem Kantonsrat den Antrag, den er bereits auf die erste Lesung gestellt
hat, namlich die Ausrichtung einer ganzen Normpauschale pro Schulkind.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss begrindet den Antrag des Regierungsrats.
Nachdem der Antrag von Peter Rust, Fabio Iten, Adrian Risi und Philip C. Brunner
eingegangen war, war 8§ 78 Abs. 2 parlamentsrechtlich wieder «offen». Deshalb hat
der Regierungsrat diesen an seiner Sitzung vom 16. Januar 2024 nach Abklarun-
gen bei der Steuerverwaltung aussprachehalber besprochen und beschlossen, den
urspringlichen Antrag aus der ersten Lesung erneut zu stellen. Einen schriftlichen
Zusatzbericht einzureichen, war aber aufgrund der Fristen nicht mehr madglich.
Deshalb stellt der Bildungsdirektor den Antrag mundlich. Der letzte Satz in § 78
Abs. 2 soll wie folgt lauten: «Der Kantonsbeitrag pro Schulerin bzw. Schuler ent-
spricht einer Normpauschale pro Schulkind.» Das ist exakt derselbe Antrag, den
die Regierung schon in der ersten Lesung gestellt hat.

Der Antrag von Peter Rust und Weiteren wéare im Vollzug extrem komplex. An den
internationalen Schulen im Kanton Zug werden tber 850 Kinder im schulpflichtigen
Alter und mit Wohnort Kanton Zug unterrichtet. Davon machen nur die Eltern von
etwa 50 Kindern den Steuerabzug gemass Expat-Verordnung des Bundes geltend.
Diese Daten liegen aber jeweils erst verzogert vor. Bei den verbleibenden rund 800
Kindern musste im Einzelfall Uberpruft werden, ob die Eltern das Schulgeld selbst
bezahlen. Und jetzt wird es kompliziert: Entweder geht die Rechnung der internati-
onalen Schule direkt an die Firma der Eltern, was bei rund 30 Prozent der Schile-
rinnen und Schiler der Fall ist. Bei den verbleibenden 70 Prozent misste nachge-
wiesen werden, dass die Rechnung nicht zuerst von den Eltern bezahlt und dann
von diesen bei der Firma als Berufsauslage wieder geltend gemacht wird. Pro Kind
und Jahr geht es immerhin um ungefahr 3000 Franken auf der Kindergarten- und
Primarstufe bzw. ungefédhr 5000 Franken auf der Sek-I-Stufe. Das sind stolze Betra-
ge. Also musste jeder Einzelfall genau geprift werden — basierend auf Daten, die
teilweise erst Jahre nach Auszahlung der Normpauschale zur Verfiigung stehen. Der
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Regierungsrat pladiert deshalb dafur, allen die volle Normpauschale zu génnen. Der
Vollzug ist wesentlich einfacher, die entsprechenden Ablaufe sind seit Jahren eta-
bliert, nur der Betrag musste geandert werden. Allerdings ist der Regierungsrat
nicht nur aus Vollzugsgriinden gegen den Antrag von Peter Rust und Konsorten. Es
gibt auch wichtige politische Griinde dagegen, sowohl bildungs- als auch standort-
politische. Zuerst zu den standortpolitischen Griinden: Die OECD-Mindeststeuer ist
Tatsache. Sie wird dem Kanton jedes Jahr Mehreinnahmen von 200 Mio. Franken
netto einbringen, also nach Abfihrung des Bundesanteils und der NFA an den
Bund. Uber 90 Prozent davon stammen von internationalen Firmen. Das heisst,
dass diese starker belastet werden und fir sie die Standortattraktivitdt von Zug in
diesem Umfang abnimmt.

Die internationalen Schulen sind fur einen internationalen Handels- und Wirt-
schaftsplatz wie Zug von elementarer Bedeutung. Wenn ein vergleichsweise geringer
Betrag der OECD-Mehreinnahmen zu deren Férderung eingesetzt wird, macht man
sehr viel fur diese Schulen und sendet auch ein wahrnehmbares Zeichen der Wert-
schétzung.

Die volle Normpauschale kostet den Kanton Zug 8,8 Mio. Franken, die halbe
Normpauschale geméss Ergebnis der ersten Lesung 4,4 Mio. Franken. Die Differenz
zwischen dem Antrag der Regierung und dem Ergebnis der ersten Lesung betragt
somit 4,4 Mio. Franken. Das kann sich der Kanton Zug nachhaltig leisten.

Die OECD-Mindeststeuer verschlechtert die Attraktivitdt des Standorts Zug. Der
Regierungsrat ist deshalb bestrebt, die Zusatzeinnahmen aus der OECD-Mindest-
steuer mittels geeigneter Projekte und Massnahmen abzumildern und so in eine
Standortverbesserung zu investieren. Die Unterstiitzung von internationalen Privat-
schulen ist in diesem Zusammenhang ein «Aufgelegter» — und wenn dabei auch
die deutsch-schweizerischen Privatschulen mitprofitieren, ist das auch bildungspo-
litisch zu rechtfertigen.

Zum angekindigten Eventualantrag: Wie erwéhnt betrdgt der finanzielle Unter-
schied zwischen dem Ergebnis der ersten Lesung und der vollen Normpauschale fir
alle 4,4 Mio. Franken. Die Differenz zwischen dem Ergebnis der ersten Lesung und
der vollen Normpauschale nur fir die deutsch-schweizerischen Privatschulen be-
tragt rund 1,5 Mio. Franken. Das sind also knapp 3 Mio. Franken Differenz zwi-
schen dem Antrag der Regierung und dem Eventualantrag von Peter Rust und Wei-
teren. Man stelle sich vor, welches Zeichen man den internationalen Firmen im Kan-
ton Zug senden wiirde, wenn der Eventualantrag angenommen wirde. Es ware
sehr schwierig, wenn das Parlament eines Wirtschaftskantons wie Zug diesen Fir-
men signalisiert, dass man Geld fur die Férderung von deutsch-schweizerischen
Privatschulen hat, aber nicht fur die Forderung von internationalen Privatschulen.
Wenn man nach geeigneten Projekten sucht, um die Mehreinnahmen aus der
OECD-Mindeststeuer in die Standortférderung zu investieren, aber diesen «Aufge-
legten» nicht umsetzt, ist das ein schwieriges Zeichen, das man an diese wichtigen
Steuerzahlenden sendet. Auch wenn es keineswegs die Absicht des Rats sein
mag, gezielt ein Zeichen gegen die internationalen Privatschulen zu senden, kénn-
te ein solcher Beschluss dennoch so verstanden werden.

Der Bildungsdirektor appelliert daher an die standortpolitische Verantwortung. Wer
nur die deutsch-schweizerischen Privatschulen unterstiitzen will — und dafir mag
es sehr gute Griinde geben —, der soll die volle Normpauschale doch allen Privat-
schulen génnen und dem Antrag des Regierungsrats zustimmen.

Nach der Wirtschafts- und Standortpolitik kommt der Bildungsdirektor auf die Bil-
dungspolitik zu sprechen. Die Privatschulen — egal, ob im deutsch-schweizerischen
oder internationalen Segment — leisten einen wichtigen Beitrag zum vielfaltigen Zu-
ger Bildungsbiotop. Im Kanton Zug besuchen gut 1200 Kinder Privatschulen, davon
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gut zwei Drittel im internationalen und ein knappes Drittel im deutsch-
schweizerischen Segment. 1200 sind ungeféhr 10 Prozent der schulpflichtigen Kin-
der im ganzen Kanton. Heute bezahlt der Kanton fir deren Beschulung, die er
sicherstellen muss, 1,7 Mio. Franken. Die Gemeinden bezahlen nahezu nichts. Es
gibt gewisse gemeindlichen Schuldienste, die von den Privatschulen mitbeansprucht
werden, das soll nicht unterschlagen werden. Aber cash fliessen heute einzig die
1,7 Mio. Franken des Kantons. Wird das Ergebnis der ersten Lesung beschlossen,
werden es kinftig 4,4 Mio. Franken sein, und falls der Antrag der Regierung ob-
siegt, 8,8 Mio. Franken — fur 10 Prozent aller schulpflichtigen Kinder im Kanton.
Der Rest wird von Privaten bezahlt. Sie bezahlen auch die ndtigen Infrastrukturen:
Schulzimmer, Kantinen, Turnhallen, Sportplatze und alles Weitere. Das sind Infra-
strukturen, die sonst die Gemeinden bereitstellen missten — notabene ohne, dass
sie daflir Anspruch auf Beitrdge des Kantons hatten.

Und auch padagogisch sind Privatschulen wichtige Ventile. Sie beschulen Kinder,
denen die offentliche Schule nicht gerecht werden kann. Man will eine andere Pa-
dagogik, man will fir das Kind eine engere Fuhrung in einer kleineren Klasse, oder
man ist darauf angewiesen, dass man international anschlussfahig bleibt, weil man
weiss, dass man in ein anderes Land weiterziehen oder zuriickkehren wird. Hier
entlasten die Privatschulen die 6ffentliche Schule massgeblich.

Wenn also die Regierung im Hinblick auf die OECD-Mindeststeuer internationale
Privatschulen standortpolitisch entlasten will und deutsch-schweizerische Privatschu-
len davon mitprofitieren, ist das bildungspolitisch vollkommen in Ordnung und sehr
erwinscht. Der Bildungsdirektor bittet um Unterstiitzung des Antrags der Regierung.

Mit-Antragsteller Peter Rust gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Mitglied
des Verwaltungsrats der Schulen St. Michael in Zug. Die Ausgangslage einer inter-
nationalen Privatschule ist ganz anders als z. B. jene eines Kollegiums St. Michael.
Bei den internationalen Schulen stehen vor allem die Unterrichtssprache und ein
internationaler Lehrplan im Vordergrund. Beim Kollegium St. Michael hingegen
steht die Schulerin oder der Schiler im Mittelpunkt. Es gibt Kinder, die sich an der
offentlichen Schule nicht zurechtfinden oder mit dem Druck oder den Lehrpersonen
nicht klarkommen. Sie bekommen am Kollegium eine neue Art der Betreuung, die
sehr positiv aufgenommen wird. Leider gibt es immer wieder Familien, flir welche
die Schulkosten nicht zu stemmen sind, obwohl diese Schule eine gute Ldsung fur
ihr Kind bieten wiirde — denn Kinder, die an der 6ffentlichen Schule nicht zurecht-
kommen, finden sich in allen Vermdgensschichten.

Das Ziel des Antrags ist nicht, dass deutsch-schweizerische Privatschulen in Zug
bessere Bedingungen erhalten als internationale Privatschulen. Die Uberlegung ist
eine andere: Dem Umstand, dass Expats aufgrund der Expat-Verordnung des Bun-
des als Ziickerchen Steuerprivilegien geniessen, die fir andere nicht gelten, soll
entgegengewirkt werden. Der Antrag soll bewirken, dass sich die verschiedenen
Schulen wieder auf Augenhdhe begegnen kénnen. Es ist zu betonen, dass die An-
tragsteller absolut nichts gegen auslandische Firmen, Grosskonzerne oder Expats
haben, die Wichtigkeit dieser Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist ihnen bewusst.
Nach intensivem Austausch mit der Bildungsdirektion haben die Antragsteller er-
kannt, dass die Feststellung, wer sich fur eine volle Normpauschale qualifiziert und
wer nicht, sehr schwierig ist. Das war den Antragstellern bei ihren Uberlegungen
nicht bewusst, und das Auslésen eines grossen administrativen Aufwands ist sicher
nicht das Ziel.

Die Ausfihrungen des Bildungsdirektors zum Antrag der vollen Normpauschale fur
alle beinhalten gewichtige Argumente. Deshalb und aufgrund der erwéhnten
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Uberlegungen sind die Antragsteller zum Schluss gekommen, ihren Hauptantrag
zuriickzuziehen und somit den Weg fiir eine Einfachabstimmung zu ebnen.
Privatschulen in all ihren Formen sind wichtig fir den Kanton und das hervorragend
funktionierende Schulsystem. Sie sind keine Konkurrenz zu den 6ffentlichen Schu-
len, entlasten diese sogar mit der Ubernahme von speziellen Lehrplanen und fremd-
sprachigen Beschulungen. Zudem entlasten Privatschulen das Budget des Kantons
und der Gemeinden spurbar. Aus diesen Grinden unterstitzen die Antragsteller
den Antrag der Regierung fir eine volle Normpauschale fur alle Privatschulen.
Sollte das Ergebnis der ersten Lesung auf halbe Normpauschale fir Privatschulen
gegenuber dem Antrag der Regierung auf volle Normpauschale obsiegen, stellen
die Antragsteller den vorhin angesprochenen Eventualantrag, 8 78 Abs. 2 Satz 2
wie folgt zu andern: «Der Kantonsbeitrag pro Schilerin bzw. Schiiler entspricht einer
halben Normpauschale pro Schulkind oder einer ganzen Normpauschale, wenn die
Unterrichtssprache deutsch ist und die Schiilerinnen und Schuiler ausschliesslich
gemass Zuger Lehrplan unterrichtet werden.» Dieser Antrag ist nicht diskriminie-
rend, da er die betroffenen Schilerinnen und Schuiler nicht bevorzugen, sondern
auf gleiche Augenhéhe heben soll. Aufgrund dieser Regelung wird keine Expat-
Familie schlechter dastehen als eine Zuger Familie.

Man hort von der Zuger Bevdlkerung immer wieder, dass die Gesellschaft je langer
desto mehr gespalten wird. Dies ware ein kleines Zeichen, um zu zeigen, dass die
Gesellschaft wichtig ist und versucht wird, ihr Sorge zu tragen. Zudem besteht eine
viel gréssere Chance, Schilerinnen und Schiler von deutsch-schweizerischen Pri-
vatschulen fir das Gewerbe oder den Detailhandel zu gewinnen, als dies bei
Schulabgangerinnen und -abgangern internationaler Privatschulen der Fall ist.

Peter Letter, Prasident der Bildungskommission, teilt mit, dass die Kommission
den urspringlichen Antrag von Peter Rust et al. an der Sitzung vom 10. Januar bera-
ten hat. Mit dem Rickzug dieses Antrags ist das Ergebnis zwar obsolet geworden,
doch der Vollstandigkeit halber héalt der Prasident der Bildungskommission fest,
dass der Antrag mit 11 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt wurde und die
Kommission sich fiir das Resultat der ersten Lesung ausgesprochen hat.

Schon an den vorangehenden Sitzungen sprach sich die Mehrheit der Kommission
fur die halbe Normpauschale flr Schilerinnen und Schuler von Privatschulen aus.
Sowohl der heute mindlich erneut eingebrachte Antrag der Regierung als auch der
Eventualantrag von Peter Rust et al. standen zu dem Zeitpunkt in der Kommission
nicht zur Diskussion, da beide noch nicht bekannt waren. Deshalb kann der Prasi-
dent der Bildungskommission dazu keine Aussage machen.

Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, dass sich auch die FDP-Fraktion bezuglich
des ursprunglichen Antrags von Peter Rust et al. auf die zweite Lesung mehrheit-
lich der Bildungskommission angeschlossen hat.

Stawiko-Prasident Tom Magnusson teilt der guten Ordnung halber mit, dass die
Stawiko das Thema der halben oder vollen Normpauschale an ihrer Sitzung zur
ersten Lesung behandelt hat und danach keine weitere Behandlung dieser Themen
durchgefihrt wurde. Der Stawiko-Président verweist daher auf Bericht und Antrag
auf die erste Lesung.

Klemens Iten, Sprecher der GLP-Fraktion, hatte gestern noch gesagt, dass die
Fraktion im Zweifelsfall dem Antrag der Regierung folgt und deren Antrag demjeni-
gen von Peter Rust et al. vorzieht, aber grundsatzlich beim Ergebnis aus der ersten
Lesung bleibt. Vom Eventualantrag hat die GLP-Fraktion leider erst gestern zu
spater Stunde Kenntnis erhalten. Aus bildungspolitischer Sicht ist eine volle
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Normpauschale fur Privatschulen nach wie vor abzulehnen, da vor allem die inter-
nationalen Privatschulen diese nicht brauchen. Im Gegenteil, internationale Privat-
schulen im Kanton Zug sind im interkantonalen Vergleich mit einer halben Norm-
pauschale bereits gut gestellt.

Privatschulen haben vor allem in den Bereichen Schulische Heilpadagogik, Logo-
padie, Deutsch als Zweitsprache, Schulsozialarbeit usw. signifikant tiefere Aufwéande
als die Volksschule. Mit einer vollen Normpauschale wéaren daher Privatschulen
gegenuber der offentlichen Schule bevorteilt.

Wie auch der Regierungsrat darlegt, ist es jedoch schwierig, im Zusammenhang mit
der OECD-Mindeststeuer Massnahmen zu finden, die mehrheitsfahig sind und von
denen internationale Firmen auch effektiv profitieren. Die GLP-Fraktion hatte lieber
ein OECD-Gesamtmassnahmenpaket behandelt, in dem mdgliche Gegenmass-
nahmen transparent ausgewiesen waren. So hétte der Rat alle Ideen gegeneinan-
der abwagen kénnen. Trotzdem kann man der Argumentation der Regierung teil-
weise folgen. Man kdnnte sagen: Bildungspolitisch ist es das Falsche, standortpoli-
tisch wohl das Richtige.

Aufgrund der kurzen Fristen und der teilweise turbulenten Vorgeschichte dieses
Geschafts konnten nicht alle Differenzen in der GLP-Fraktion vollstandig geklart
werden. Daher wurde Stimmfreigabe beschlossen.

Die GLP-Fraktion dankt der Bildungskommission, dem Prasidenten der Bildungs-
kommission sowie dem Bildungsdirektor fur die effiziente und zielfihrende Bera-
tung in der Kommission, insbesondere auch beziglich der kurzfristigen steuer-
rechtlichen Abklarungen hinsichtlich des Antrags auf die zweite Lesung.

Vroni Straub, Sprecherin der ALG-Fraktion, halt fest, dass man also wieder am
gleichen Punkt wie vor der ersten Lesung steht. Die ALG-Fraktion unterstiitzt wei-
terhin das Ergebnis der ersten Lesung. Damals wurde eine Sparmassnahme rick-
géangig gemacht, man hat sich in der Kommission und auch im Rat auf die halbe
Normpauschale geeinigt, und das ist gut und richtig. Keine Frage: Privatschulen
sind keine Konkurrenz fur die 6ffentliche Schule, im Gegenteil: Sie sind eine wich-
tige und gute Ergdnzung. Man arbeitet gut zusammen, man hilft einander, man un-
terstitzt einander. Aber Fakt ist eben auch, dass nicht gleich lange Spiesse vor-
handen sind. Die 6ffentliche Schule hat nicht die gleiche Flexibilitat wie die Privat-
schulen, sie muss verschiedene Schuldienste anbieten. Der Bildungsdirektor spricht
von schwierigen Zeichen — es kdnnte als schwieriges Zeichen angesehen werden,
wenn der Rat den privaten Schulen dieselbe Normpauschale zuspricht wie der
offentlichen Schule. Die Votantin pladiert dafur, beim Ergebnis der ersten Lesung
zu bleiben. Das ist ein Kompromiss, der geschmiedet wurde, und es ist toll, dass
der Kanton Zug die Privatschulen so gut unterstiitzt. Nun soll wieder eine ganze
Normpauschale angeboten werden, nicht aus padagogischen, sondern aus finanzi-
ellen Griinden — ohne dass man weiss, wie der Kanton in ein paar Jahren wirtschaft-
lich dastehen wird. Also bleibt man doch besser bei diesem guten Kompromiss der
halben Normpauschale.

Philip C. Brunner, Sprecher der SVP-Fraktion, teilt mit, dass es eine ziemlich tur-
bulente Diskussion in der Fraktionssitzung gab, bis schlussendlich Stimmfreigabe
beschlossen wurde. Sowohl die halbe als auch die ganze Normpauschale haben
gewichtige Stimmen erhalten. Der Vorschlag von Peter Rust und Co., an dem im-
merhin zwei Fraktionsmitglieder mitgewirkt haben, ist durchgefallen, hat eigentlich
nie relssiert. Daher wird die Fraktion wahrscheinlich zu 50 Prozent fur die eine und
zu 50 Prozent fur die andere Losung stimmen.
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Der Votant dankt dem Bildungsdirektor herzlich fir sein ausgezeichnetes, eindruck-
liches Votum. Und er dankt auch Peter Rust. Selbst wenn dieser heute wahrschein-
lich nicht den Sieg davontragen wird, ware das Thema ohne ihn und seine Initiative
an der zweiten Lesung gar nicht behandelt worden. Und das ist ja der Sinn der zwei-
ten Lesungen: dass man neue Argumente hort, die man vorher noch nicht gekannt
hat oder die vielleicht noch nicht im Raum standen. Es war wichtig, diesen Punkt
zu diskutieren, egal, wie das Ergebnis ausfallen wird.

Thomas Meierhans hat das Stichwort «Stimmfreigabe» motiviert, den Rat unbe-
dingt aufzufordern, die Regierung in diesem Geschéft zu unterstiitzen. Denn eigent-
lich geht es hier um eine Wirtschaftsvorlage. Die OECD-Mindeststeuer ist bekannt-
lich definitiv eingefiihrt worden. Somit sind steuerliche Aspekte fiir grosse Firmen
kein Argument mehr, ihren Sitz im Kanton Zug beizubehalten. Also missen andere
Vorteile geschaffen werden, die dazu beitragen, dass eine Firma im Kanton bleibt
oder in den Kanton kommt, auch wenn es ein paar Nachteile gibt. Ein Vorteil ware
z. B., dass Personal, das nur befristet in der Schweiz bleibt, seine Kinder in eine
internationale Privatschule schicken kann.

Wenn man gezwungen wird, die Steuern zu erhdéhen, kann man doch etwas Ver-
ninftiges mit diesem Geld machen und es indirekt an die betroffenen Firmen zu-
rickgeben. Es ist unverstandlich, was daran falsch sein soll und warum das nicht
unterstutzt wird. Der Votant bittet den Rat darum, den Regierungsrat zu unterstiitzen
und auch allen Privatschulen die volle Normpauschale zu gewahren. Die volle
Normpauschale deckt ja nur die Halfte der Lehrerkosten, alles andere zahlen die
Privatschulen aus der eigenen Tasche, wahrend bei der 6ffentlichen Schule diese
Kosten von den Gemeinden Ubernommen werden.

Patrick R66sli geht davon aus, dass sein Abstimmungsverhalten aus der ersten
Lesung bekannt ist: Er votiert ebenfalls fir den Antrag des Regierungsrats. Der
flammende Apell des Bildungsdirektors war sehr interessant. Als Erganzung zum
Votum von Thomas Meierhans gibt es noch ein Argument aus sozialpolitischer
Sicht. Diesbeziglich erstaunt die Haltung der Griinen etwas. Es gibt Familien mit
Kindern, die eine Einschrankung, eine Art von Behinderung haben. Der Votant kennt
einen Buben mit einer Horbehinderung, fir den der Platz an einer Privatschule
geeigneter war. Es geht nicht direkt um die Normpauschale, aber eine Familie, die
derart betroffen ist, wird noch abgestraft, weil sie einen Beitrag an die Privatschule
leisten muss. Das geht nicht, es erhoht die Betroffenheit der Familie noch mehr,
denn sie will ihrem Kind eine adaquate Bildung ermdglichen, und dafir ist ein an-
derer Ort manchmal geeigneter. Darum bittet der Votant den Rat, noch einmal da-
riber nachzudenken und das Abstimmungsverhalten der ersten Lesung anzupas-
sen. Falls dem Antrag der Regierung nicht zugestimmt wird, bittet er den Rat,
wenigstens den Eventualantrag von Peter Rust et al. anzunehmen.

Patrick Iten unterstitzt den Antrag der Regierung, dankt aber auch Peter Rust
recht herzlich fur die Anregungen zu dieser Diskussion. Man stellt ein Ungleichge-
wicht, eine Unzufriedenheit, fest, die unbedingt aufgenommen werden muss. Der
Votant fordert die Regierung auf, das auch mitzunehmen. Es ist heute nicht der
richtige Weg, etwas schlechter zu machen, damit das andere bessergestellt wird,
man sollte vielmehr die 6ffentliche Schule in Zukunft noch mehr starken. Darum
macht der Votant beliebt, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Etienne Schumpf hat bereits in der ersten Lesung ausgefiihrt, dass man private
und offentliche Schulen nicht gegeneinander ausspielen darf und gleiche Rechte



25. Januar 2024, Vormittag 999

und gleiche Pflichten ein bewahrtes Credo sind. Der Votant gibt seine Interessen-
bindung bekannt: Er ist Vorsteher des Bildungsdepartements der Stadt Zug. In einem
Punkt ist er iberhaupt nicht mit den Ausfilhrungen des Regierungsrats einverstan-
den: In diversen Debatten ist immer wieder zu hdren, dass standortpolitisch die
200 Mio. Franken der OECD-Mindeststeuereinnahmen irgendwie verteilt werden
mussen. Verteilt werden da 20 Mio., da 40 Mio., und jetzt 8 oder 4 Mio. Franken.
Eine vorausschauende und fundierte Finanzpolitik macht den Erfolg des Kantons
aus. Und nun werden Millionen einfach leichtfertig aus den Armeln geschiittelt. Es
ware wunschenswert, all die Massnahmen, die hier schon beschlossen wurden, und
solche, die noch geplant sind, als Paket vorgelegt zu bekommen und zu debattieren.
Dann kann der Rat auch priorisieren und eine wirklich fundierte, gute Debatte fiih-
ren. Der Votant bittet darum, am Ergebnis der ersten Lesung festzuhalten.

Luzian Franzini stellt fest, dass Privatschulen in der Schweiz boomen. Allein der
Kanton Zirich zahlt mehr als 150 Institutionen — das sind 20 Prozent mehr als noch
vor sieben Jahren. Im Kanton Zug ist es dhnlich: Mittlerweile besucht fast jedes vier-
te Kind eine private schulische Einrichtung. Die regionalen Unterschiede sind aber
gross: Schweizweit besucht «nur» rund jedes zwanzigste Kind eine Privatschule.
Wenn sich Kinder und gewisse Bevélkerungsgruppen an Privatschulen zunehmend
separieren, fehlt etwas, was fur die Schweiz zentral ist: die soziale Durchmischung.
Privatschulen kdnnen «cherry picking» betreiben. Sie missen nicht alle Kinder
aufnehmen und folglich nicht zwingend die gleiche Integrationsleistung erbringen.
Privatschulen haben eine viel bessere Ausgangslage, sie haben nicht die gleichen
Spiesse wie die offentliche Schule. Beim Sparpaket mussten alle Schulen, musste
die gesamte Bildung im Kanton bluten. Einerseits wurden die Normpauschalen ge-
senkt, andererseits wurden beispielsweise auch die Klassengrdssen bei der Volks-
schule erh6ht. Was fir ein Zeichen wird hier gesetzt, auch der Volksschule gegen-
Uber, wenn alles riickgangig gemacht wird, was damals beim Sparpaket beschlossen
wurde, nur bei der Volksschule nicht? Den Lehrerinnen und Lehrern wurde bei-
spielsweise nicht der gleiche Mehrurlaub gewéhrt wie den Ulbrigen Staatsangestell-
ten, und auch die Klassengrdssen sind immer noch erhdht. Diese Massnahmen wur-
den nicht rickgangig gemacht — trotz ausgezeichneter Finanzlage und trotz OECD-
Mehreinnahmen, die nun ausgerechnet hier grosszlgig verteilt werden sollen. Mit
der halben Normpauschalen bekommen Privatschulen schon iber 4 Mio. Franken
zusatzlich. Fur die Zuger Durchschnittsfamilien bleiben Privatschulen trotz der
Normpauschalen aber weiterhin ausserhalb des Finanzierbaren. Es wurde ausge-
fuhrt, was weiterhin selbst finanziert werden muss und dass die Schulgebihren fir
eine Durchschnittsfamilie nicht erschwinglich sind.

Zum Votum von Patrick R66sli: Man muss aufpassen, hier nicht verschiedene Dinge
miteinander zu vermischen. Die Normpauschale hat nichts, aber auch wirklich gar
nichts mit Behinderungen und Kindern mit besonderen Bedurfnissen zu tun. Kinder
mit Sonderbedurfnissen werden uber die IV und Uber Unterstitzungsgelder der
Gemeinden finanziell entlastet. Die Normpauschale ist ein anderes Thema.

Es ist darauf zu achten, dass der Bogen nicht Gberspannt wird. Die Zuger Bevoélke-
rung versteht nicht, wieso ausgerechnet Expats von einem rickgangig gemachten
Sparpaket profitieren und diese zusatzlichen Millionen erhalten sollen — Expats, die
Uber sehr hohe Einkommen verfigen und weniger von den hohen Mietpreisen be-
troffen sind, da ihre Arbeitgeber diese tilbernehmen.

Der Rat sollte die Volksschule starken und fur gleich lange Spiesse sorgen, doch
davon ist man noch weit entfernt. Die volle Normpauschale fur Privatschulen ist
deshalb abzulehnen.
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Rita Hofer hat sich schon bei der ersten Lesung klar und deutlich zur Normpau-
schale geaussert. Alle kbnnen selbst entscheiden, ob sie ihr Kind an der offentli-
chen oder einer privaten Schule beschulen lassen wollen. Die 6ffentliche Schule
wird durch Steuergelder finanziert. Es ist unverstandlich, wieso Privatschulen nun
finanziell dermassen unterstitzt werden sollen. Eigentlich ist es ja ein gutes Zeug-
nis fur die 6ffentliche Schule, dass sie Bestand hat und auch im Vergleich mit den
Privatschulen sehr gut dasteht. Es besteht also kein so starker Drang nach Privat-
schulen, dass die 6ffentlichen Schulhduser geleert wiirden.

Es wird doch recht viel Geld ausgegeben fiir die offentliche Schule, es werden
zeitgemasse Innovationen vorangetrieben, und dann werden mit dieser Vorlage die
Spiesse wieder ungleich gemacht, und zwar genau aus dem bereits erwahnten
Grund: Die 6ffentliche Schule muss Sonderbegleitmassnahmen fiir besondere Be-
durfnisse von Kindern leisten. Eine Privatschule muss dies nicht anbieten, sie kann
ihre Schiler und Schilerinnen auswéhlen. Das kann die o6ffentliche Schule nicht,
sie muss alle nehmen. Was das von Patrick R66sli erwdhnte Kind mit einer Behin-
derung anbelangt, hat Luzian Franzini schon erklart, dass dies einen ganz anderen
Bereich betrifft. Nach Schulgesetz haben Gemeinden die Pflicht, Kinder, die an der
Volksschule nicht adaquat beschult werden kdnnen, z. B. privat beschulen zu lassen
und die Kosten dafir zu Ubernehmen. Wenn nachgewiesen ist, dass das Kind nicht
vor Ort beschult werden kann, missen die Eltern die Kosten fir die Privatschule
auch nicht tragen.

Die Votantin hat mit anderen Lehrern tUber die Normpauschale gesprochen, und der
Antrag der Regierung wurde mit grossem Befremden aufgenommen. Der Tenor war,
dass es die Diskussion in den Schulh&usern noch schwieriger machen wird. Die
Votantin hat schon davor gewarnt, die 6ffentliche Schule zu ghettoisieren. Wenn
sich dank der vollen Normpauschale viel mehr Familien Privatschulen leisten kon-
nen, haben die offentlichen Schulen wirklich nur noch das Klientel, das Ubrig bleibt.
Damit wird die Flucht aus den Schulzimmern, die schon im Zusammenhang mit dem
Lehrermangel erwahnt wurde, noch verstarkt. Heute wird viel Uber Resilienz ge-
sprochen. Wie aber kénnen Kinder Resilienz entwickeln, wenn ihnen alle Steine
aus dem Weg gerdumt und sie sofort umplatziert werden, sobald es etwas schwie-
rig wird? So wird kein sozialer Zusammenhalt geférdert und keine Resilienz entwi-
ckelt. Dabei ist sie zentral, auch fir spater, aber sie muss zuerst erlernt werden.
Die Votantin bittet den Rat, das Ergebnis der ersten Lesung zu unterstitzen und
keine volle Normpauschale flr Privatschulen auszusprechen.

Fir Michael Felber hat der Vorschlag der Regierung etwas Uberzeugendes: Alle
Schulen werden gleich behandelt. Fir den Votanten ist das in der Pro- und Kontra-
Abwagung ein Uberzeugendes Element.

Anna Bieri muss Farbe bekennen: Sie hat sich in der ersten Lesung fir die halbe
Normpauschale eingesetzt, als Kompromiss zwischen null und voll. In der Kom-
mission waren vor allem bildungspolitische Aspekte matchentscheidend. Nun hat
man die wirtschaftspolitischen Uberlegungen gehort. Das Herz der Votantin schlagt
natdrlich bildungspolitisch. Aber es schlagt vor allem fur Zuger Kinder an Zuger
Schulen.

Zum Votum von Rita Hofer: Als Mitarbeiterin einer 6ffentlichen Schule muss man
doch keine Angst vor den Privatschulen haben. Ghettoisierung und Flucht aus dem
Klassenzimmer — wo bleibt da das Selbstbewusstsein als Lehrperson? Die Volks-
schule ist top, muss man sich nicht vor dem Vergleich mit den Privatschulen furch-
ten. Im Gegenteil: Privatschulen tbernehmen ein Spektrum, das o6ffentliche Schu-
len nicht nur nicht Ubernehmen kodnnten, sondern zum Teil auch schlicht nicht
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Ubernehmen mochten. In gewisser Weise ist man froh, Schiler mit besonderen
Herausforderungen oder solche, die nicht Deutsch lernen, weil sie in finf Jahren
weiterziehen, nicht beschulen zu missen. Mit der Normpauschale wird die Halfte
der Personalkosten bezahlt. Uber den Daumen geschlagen ist das ein Viertel der
Vollkosten. Drei Viertel der Schulkosten der Privatschule tragen damit die Eltern
der Kinder. Und die Votantin, die ihre Kinder in die 6ffentliche Schule schickt, be-
zahlt keinen einzigen Franken dafir — weder fur die tolle Infrastruktur noch fir tolle
Kurse noch fur die herausragenden Lehrpersonen. Somit kann die Votantin auch
mit ihrem bildungspolitischen Herzen diesen wirtschaftspolitischen Anforderungen
folgen und empfiehlt, den Antrag der Regierung anzunehmen.

Der Vorsitzende gratuliert Anna Bieri herzlich zum heutigen Geburtstag. (Der Rat
applaudiert.)

Manuela Kach gibt ihre Interessenbindung bekannt: Sie ist Mutter zweier schul-
pflichtiger Kinder. Und sie kann versprechen: Auch wenn heute die volle Normpau-
schale fir Privatschulen beschlossen wird, nimmt sie ihre Kinder morgen nicht aus
der Volksschule. Ganz im Gegenteil — es ist sehr zufriedenstellend, wie es an der
Volksschule lauft, wie die Kinder beschult werden und wie es um die Infrastruktur
und das Engagement der Lehrpersonen steht. Man muss aufhdren, das eine mit
dem anderen zu vergleichen, das ist wie Apfel mit Birnen zu vergleichen und Mo-
delle gegeneinander auszuspielen. Wie bei Anna Bieri schlagt das Herz der Votantin
bildungspolitisch ein bisschen hdher als standortpolitisch. Aber der Rat soll den
Wirtschaftskapitanen ein Zeichen senden. Sie sind mit ihren Steuerabgaben nam-
lich mitverantwortlich dafiir, dass man diese gute Volksschule hat.

Die Votantin bittet den Rat, dem Antrag der Regierung zu folgen und fur die volle
Normpauschale zu stimmen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss glaubt, dass die Meinungen zum gréssten Teil
schon gemacht sind, und moéchte nur ein paar Stichworte aus der Debatte aufgreifen.
Peter Rust hat die Steuerprivilegien fir Expats erwdhnt. Bei diesem Thema wird
der Bildungsdirektor mit seinem Background immer etwas hellhdrig. Selbstverstand-
lich gibt es diese Ausnahmebestimmungen in der Expat-Verordnung. Aber noch-
mals: Diese Steuerprivilegien stehen den Expats nur zu, wenn sie ihre Kinder nicht
an die offentliche Schule schicken und geschéatzte drei Viertel der Kosten selbst
stemmen. Das ist kein eklatanter Missstand oder eine Bevorzugung.

Mehrfach wurde auch gesagt, man vermisse eine Gesamt-Auslegeordnung, ein
Standortférderungsmassnahmenpaket zu der OECD-Mindeststeuer. Zu diesem
Themenkreis wird der Finanzdirektor im Anschluss gerne ein paar Ausfihrungen
machen.

Klemens Iten hat als Erster die Dualitat von bildungspolitischer und standortpoliti-
scher Auffassung herausgeschélt — dass man sich dabei nicht Gber den ganzen Rat
hinweg einig ist, ist verstandlich. Wichtig ist, dass es dem Bildungsdirektor gelungen
ist, dem Rat versténdlich zu machen, dass nicht nur Uber Bildungspolitik und nicht
nur ber Standortpolitik gesprochen wird. Uber diese Klarung, die spater auch von
Anna Bieri aufgenommen wurde, ist der Bildungsdirektor sehr froh.

Vroni Straub hat das Stichwort «schwierige Zeichen» erwahnt. Dem Bildungs-
direktor ist die Gemutslage der o6ffentlichen Schule bekannt, auch, dass die Ge-
wahrung einer vollen Normpauschale fur Privatschulen an der 6ffentlichen Schule
da und dort als schwierig empfunden wird. Rita Hofer hat diesbezuglich noch nach-
gedoppelt. Futterneid zwischen Kanton und Gemeinden hinsichtlich der OECD-
Mindeststeuermehreinnahmen ist jedoch nicht angezeigt. Diese Mehreinnahmen
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fallen ausschliesslich beim Kanton an, und die Gemeinden werden durch die unter-
stitzten Privatschulen massgeblich entlastet. Eine weitere Bemerkung zum Thema
«schwierige Zeichen»: Der Regierungsrat ware nicht von sich aus mit einem Antrag
auf die zweite Lesung gekommen. Man héatte die halbe Normpauschale fur alle Pri-
vatschulen irgendwie vertreten kénnen. Hingegen ware es ein wirklich schwieriges
Zeichen, eine Unterscheidung zwischen deutschsprachigen und internationalen
Privatschulen zu machen. Der Antrag, die volle Normpauschale allen zu génnen —
was auch bildungspolitisch sehr gut zu rechtfertigen ist —, soll eine neue Form des
Kompromisses sein, damit méglichst niemand als Verlierer vom Platz gehen muss.

Was die «gleich langen Spiesse» von Rita Hofer anbelangt: Der Bildungsdirektor
glaubt nicht, dass die Normpauschale ein «Spiess» ist. Was bei der Gemeinde
nach dem kantonalen Beitrag namens Normpauschale noch finanziert werden muss,
zahlt der Steuerzahler. Bei der Privatschule zahlt es der Private. Somit sind es
gleich lange Spiesse: Die Privatschule muss den drei Vierteln der Vollkosten hin-
terherrennen, Kunden gewinnen etc. Bei der offentlichen Schule wird an der Ge-
meindeversammlung ein Budgetantrag gestellt, und man ist ausfinanziert. Es ist
auch deshalb keine Form von gleich langen Spiessen, weil die zwei Segmente 6f-
fentliche Schule und Privatschule unterschiedliche Kunden bedienen.

Um das Stichwort «Ghettoisierung» einzuordnen: Im Kanton Zug besuchen rund
1200 Schilerinnen und Schiler Privatschulen, davon sind ein Drittel, also 400,
demjenigen Segment zuzuordnen, das in unmittelbarer Konkurrenz zu der offentli-
chen Schule steht. 400 auf gut 12’000 Schilerinnen und Schiler — dieser Anteil
liegt irgendwo im Bereich von 2 bis 2,5 Prozent. Ein Ausbluten der offentlichen
Schule kann man nicht beobachten, und von einer Ghettoisierung kann erst recht
nicht gesprochen werden.

Der Bildungsdirektor ist nun gespannt wie ein Pfeilbogen auf das Abstimmungsre-
sultat.

Finanzdirektor Heinz Tannler stellt nochmals richtig: Es geht nicht um eine OECD-
Diskussion, und ist nicht méglich, ein Gesamt-Massnahmenpaket vorzulegen, wie
es Etienne Schumpf winscht. Man kdnnte dann ein Paket vorlegen, wenn es nur
um reine Wirtschaftsmassnahmen ginge. Das ist leider nicht der Fall, es geht um
Standortférderungsmassnahmen, und diese missen aufgeteilt werden, weil auch die
Gemeinden berlicksichtigt werden missen. Es geht auch um sozialpolitische und
um Bildungs- und Innovationsmassnahmen, das sind Handlungsfelder, die der Rat
separat diskutieren muss. Als Paket kénnen Wirtschaftsmassnahmen vorgelegt
werden, denn dort geht es um wiederkehrende Foérderbeitrdge. Das sind Mass-
nahmen von einer vollig anderen Qualitat, die in einem Grundgesetz diskutiert und
dann entsprechend ausgelost werden. Das wird zu gegebenem Zeitpunkt hier
selbstverstandlich diskutiert.

Man kann also nicht einfach ein ganzes Paket vorlegen, zumal gerade die Einlei-
tung von sozialpolitischen, bildungspolitischen und Innovationsmassnahmen auch
rollend erfolgen kann. Man denke z. B. an das Blockchain-Institut, bei dem es sich
um eine Anschubfinanzierung handelt — nach funf Jahren ist finito. Dann ist wieder
Geld frei und wird neu in andere Innovationsprojekte investiert etc. Deshalb funkti-
oniert eine Paketldsung im Sinne von Etienne Schumpf leider nicht.

Der Vorsitzende teilt mit, dass zunachst Uber das Ergebnis der ersten Lesung ver-
sus Antrag des Regierungsrats auf ganze Normpauschale fir alle abgestimmt wird.
Uber den Eventualantrag wird nur abgestimmt, falls der Rat fiir das Ergebnis der
ersten Lesung stimmt.
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Abstimmung 8: Der Rat genehmigt mit 38 zu 33 Stimmen das Ergebnis der ersten
Lesung und spricht sich damit fiir eine halbe Normpauschale aus.

Der Vorsitzende teilt mit, dass nun Uber das Ergebnis der ersten Lesung versus
Eventualantrag abgestimmt wird. Der Eventualantrag lautet: «Der Kantonsbeitrag
pro Schulerin bzw. Schiler entspricht einer halben Normpauschale pro Schulkind
oder einer ganzen Normpauschale, wenn die Unterrichtssprache deutsch ist und
die Schulerinnen und Schiiler ausschliesslich gemass Zuger Lehrplan unterrichtet
werden.»

Abstimmung 9: Der Rat genehmigt das Ergebnis der ersten Lesung mit 44 zu 28
Stimmen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 10: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 65 zu 0 Stimmen.

Anderung des Lehrpersonalgesetzes

Der Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung betreffend die Ande-
rung des Lehrpersonalgesetzes vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 11: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 70 zu 0 Stimmen.

Abschreibung von parlamentarischen Vorstdossen

Der Vorsitzende teilt mit, dass folgende parlamentarischen Vorstésse zum Ab-
schreiben vorliegen:

e Motion von Rita Hofer und Vroni Straub-Miuller betreffend Kostenibernahme der
logopéadischen Therapie bei Jugendlichen 16-20 Jahre (Vorlage Nr. 2879.1 -
15793)

e Postulat von Ralph Ryser, Zari Dzaferi, Barbara Haseli, Monika Weber, Thomas
Werner und Beni Riedi betreffend Integration verhaltensauffalliger Kinder in den
Schulbetrieb (Vorlage Nr. 2913.1 - 15918)

e Motion der FDP-Fraktion betreffend mehr Kompetenz und Flexibilitat an die Ge-
meinden im Fuhren der Oberstufe nach deren Bedurfnissen (Vorlage Nr. 2999.1 -
16124)

e Postulat (eingereicht als Motion) von Beat Sieber betreffend adaptive Leistungs-
tests wéhrend der obligatorischen Schulzeit an den gemeindlichen Schulen des
Kantons Zug (Vorlage Nr. 2771.1 - 15522)

Der Rat schreibt diese Vorstdsse stillschweigend als erledigt ab.
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Damit ist dieses Geschéaft fur den Kantonsrat erledigt.
An dieser Stelle tGbernimmt Landschreiber Tobias Moser wieder seinen Sitz.

Der Vorsitzende teilt mit, dass aus Zeitgrinden — es ist bereits kurz nach 11.30
Uhr — direkt zu Traktandum 13 {bergegangen wird. Die Traktanden 9 bis 12 wer-
den an der Nachmittagssitzung behandelt (siehe Ziff. 406—409).

TRAKTANDUM 13
11.30 Uhr: Geschéfte betreffend das Verwaltungsgericht des Kantons Zug

Traktandum 13.1: Feststellung der Gultigkeit der Erganzungswahl von Patrick
Tritsch als Mitglied des Verwaltungsgerichts fir den Rest der Amtsdauer
2019-2024

Vorlage: 3651.1 - 17525 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass es sich um die Validierung einer Ergdnzungswahl
handelt. Am 26. November 2023 wahlte das Zuger Stimmvolk Patrick Tritsch zum
Mitglied des Verwaltungsgerichts fur den Rest der Amtsdauer 2019-2024. Der Kan-
tonsrat muss nun feststellen, dass diese Wahl in rechtlich einwandfreier Form
stattgefunden hat, und die Wabhl fir gultig erklaren. Ohne Gegenantrag ist die Wahl
von Patrick Tritsch stillschweigend fur gultig erklart und validiert.

Der Rat erklart die Wahl von Patrick Tritsch stillschweigend fir gultig und validiert
sie.

Der Vorsitzende halt fest, dass Patrick Tritsch somit als neues Mitglied des Ver-
waltungsgerichts fur den Rest der Amtsperiode 2019-2024 definitiv gewahlt ist. Der
Vorsitzende wuinscht Patrick Triatsch im Namen des Rats viel Erfolg bei dieser
fachlich und menschlich anspruchsvollen Téatigkeit.

Traktandum 13.2: Ergdnzungswahl eines hauptamtlichen Mitglieds des Verwal-
tungsgerichts infolge Freiwerdens eines Sitzes wahrend der Amtsdauer (Rest
der Amtsperiode 2019-2024)

Vorlage: 3657.1/1b - 17541 Bericht und Antrag der engeren Justizprufungskom-
mission.

Der Vorsitzende halt fest, dass Verwaltungsgerichtsprasident Aldo Elsener per
Ende Marz 2024 seinen Rucktritt als Richter und Prasident des Verwaltungs-
gerichts erklart hat. Eben hat der Rat die Wahl von Patrick Tritsch als Mitglied des
Verwaltungsgerichts validiert. Geméass § 41 Abs. 1 Bst. | Ziff. 2 der Kantonsverfas-
sung wahlt der Kantonsrat fir die Dauer von sechs Jahren die hauptamtlichen
Richterinnen und Richter aus den Mitgliedern des betreffenden Gerichts. Der Kan-
tonsrat bestimmt somit, welche der vom Volk gewdahlten Richterinnen und Richter
hauptamtlich tétig sein sollen.

Der Rat nimmt nun die Wahl eines hauptamtlichen Richters am Verwaltungsgericht
sowie — anschliessend unter Traktandum 13.3 — die Wahl der Verwaltungsgerichts-
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prasidentin oder des Verwaltungsgerichtsprasidenten fir den Rest der Amtsdauer
2019-2024 vor. Fur beide Wahlen gilt gemass § 85 Abs. 2 und 3 der Geschéfts-
ordnung: Gewabhlt ist, wer das absolute Mehr der giiltig abgegebenen Stimmen er-
reicht. Der Kantonsratspréasident nimmt an den Wabhlen teil.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Justizprifungskommission beantragt, Patrick
Tratsch zum hauptamtlichen Mitglied des Verwaltungsgerichts zu wahlen. Wahlbar
ist nur ein Mitglied des Verwaltungsgerichts.

Der Vorsitzende bittet die Ratsmitglieder, auf den Wabhlzettel die Person ihrer
Wahl mit Namen und Vornamen aufzuschreiben. Sofern die Ratsmitglieder eine
nicht wahlbare Person wahlen, ist der Wahlzettel ungultig. Es handelt sich hier um
eine echte Wahl und nicht nur um eine Bestéatigungswahl. Die Ratsmitglieder haben
somit nicht «Ja» oder «Nein», sondern Namen und Vornamen auf den Wahlzettel
zu schreiben.

Die Stimmenzéahlenden teilen die Wahlzettel 1 — «Hauptamtlicher Richter am Ver-
waltungsgericht» — aus und sammeln sie etwas spéater wieder ein. Nach der Aus-
zahlung durch die Stimmenzahlenden teilt der Vorsitzende das Ergebnis mit:

Ausgeteilte Eingegangene Leere Ungiltige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wahlzettel Mehr
74 74 5 0 69 35
Patrick Trutsch 68
Diana Oswald 1

Der Rat wahlt Patrick Trutsch zum flur die verbleibende Amtsdauer 2019-2024
hauptamtlichen Richter am Verwaltungsgericht.

Der Vorsitzende gratuliert Patrick Tritsch zur Wahl und winscht ihm viel Erfolg
bei der Ausiibung dieser anspruchsvollen Tatigkeit. (Der Rat applaudiert.)

Der Vorsitzende begrisst den Verwaltungsgerichtsprasidenten Aldo Elsener, die
Verwaltungsrichterin Diana Oswald und den neuen Verwaltungsrichter Patrick
Trutsch und bittet die Kandidierenden fir das Prasidium des Verwaltungsgerichts
den Saal zu verlassen. (Diana Oswald und Patrick Tritsch verlassen den Saal.)

Traktandum 13.3: Wahl des neuen Prasidiums des Verwaltungsgerichts fur die
verbleibende Amtsdauer 2019-2024
Vorlage: 3661.1 - 17545 Bericht und Antrag der engeren Justizprifungskommission.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Justizprifungskommission beantragt, Diana
Oswald zur neuen Préasidentin des Verwaltungsgerichts fir die verbleibende Amts-
dauer 2019-2024 zu wahlen. Wahlbar ist auch hier nur ein Mitglied des Verwal-
tungsgerichts.

Michael Riboni spricht stellvertretend fur den JPK-Prasidenten Thomas Werner,
der gesundheitsbedingt abwesend ist. Die JPK hat mit Schreiben vom 31. Oktober
2023 samtliche Parteileitungen eingeladen, bis spatestens 8. Dezember 2023
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allfallige Wahlvorschlage fur das Prasidium beim JPK-Présidenten einzureichen.
Die FDP stellte innert Frist die Verwaltungsrichterin Diana Oswald fir die Wahl zur
Verfligung. Die Mitte stellte ebenfalls innert der angesetzten Frist den soeben neu
gewdhlten hauptamtlichen Verwaltungsrichter Patrick Tritsch fur die Wahl zur Ver-
figung.

Die engere JPK fiihrte am 18. Dezember 2023 mit Diana Oswald und Patrick
Tritsch je ein personliches Vorstellungsgespréach. An der anschliessenden Sitzung
hat die engere JPK die Wahl des neuen Prasidiums diskutiert und den nachfolgen-
den Beschluss gefasst, den der Votant zunéachst erlautert.

Die beiden Kandidierenden wurden insbesondere zu ihrem beruflichen Werdegang,
ihrer Motivation, ihrem Fihrungsstil und ihren persénlichen Fahigkeiten befragt.
Diana Oswald ist seit Marz 2022 hauptamtliche Richterin am Verwaltungsgericht,
wo sie zuvor bereits drei Jahre als Ersatzrichterin amtete. Uberdies verfiigt Diana
Oswald Uber langjahrige Erfahrung als Gerichtsschreiberin beim Schweizerischen
Bundesgericht in Luzern. Sie hat Uberzeugend dargelegt, wie sie mit ihren fachlichen
und organisatorischen Kompetenzen sowie ihren Fiuhrungsqualitaten die bevorste-
henden hauptsachlichen Herausforderungen am Verwaltungsgericht als Prasidentin
meistern will. Die wichtigsten sich in Zukunft stellenden Herausforderungen am
Verwaltungsgericht ortet Diana Oswald bei der Bewaltigung der Falllast, der zu-
nehmenden Komplexitat der Falle und der Digitalisierung. Die Kandidatin pflegt
einen kommunikativen Fuhrungsstil, und es ist ihr ein Hauptanliegen, dass die Mit-
arbeitenden motiviert sind. Sie konnte bereits in ihrer Rolle als Mitglied der Ge-
schéaftsleitung des Verwaltungsgerichts und als Kammervorsitzende Fuhrungser-
fahrung sammeln. Im personlichen Gesprach hinterliess sie einen ausserst enga-
gierten, sachlichen und insbesondere fachlich Uberzeugenden Eindruck. Die
Kandidatin vermittelte fUihlbar, dass die Juristerei ihre Berufung und Passion ist.
Als vollamtliches Mitglied des Verwaltungsgerichts erflillt sie samtliche fachlichen
und persodnlichen Voraussetzungen fir die Besetzung des Amts als Préasidentin.
Unvereinbarkeitsgrinde mit der Austibung dieses Amts liegen keine vor.

Patrick Tritsch arbeitete jahrelang als Gerichtsschreiber, zunachst am Kantons-
gericht Luzern sowie am Schweizerischen Bundesgericht in Luzern. Seit 2018 ist er
am Verwaltungsgericht Zug Gerichtsschreiber und amtet daneben seit 2021 als Ge-
neralsekretar. Er hat Gberzeugend dargelegt, dass er sich aufgrund seiner Erfah-
rung als Generalsekretar beim Verwaltungsgericht tber die letzten Jahre Fihrungs-
gualitaten aneignen konnte und zugleich einen tiefen Einblick in die Zuger Justiz
und in das Funktionieren des Gerichts erhalten hat, was ihn zum Prasidenten des
Verwaltungsgerichts qualifiziert. Er legt zudem dar, dass er sich den Herausforde-
rungen, welche das Prasidium in néachster Zeit mit sich bringen wird, mit grossem
Einsatz stellen méchte und insbesondere auch Arbeitsschritte am Gericht kritisch
hinterfragen wird. Wenn sich bestimmte Prozesse effizienter abwickeln lassen, kann
die Verfahrensdauer optimiert werden, was auch bei den Rechtssuchenden positiv
wahrgenommen wirde. Als vollamtliches Mitglied des Verwaltungsgerichts erfullt er
samtliche fachlichen und persoénlichen Voraussetzungen fir die Besetzung des Amts
als Prasident. Unvereinbarkeitsgriinde mit der Ausibung dieses Amts liegen keine
vor.

Die Kommission gelangte zum Schluss, dass beide Kandidierenden fachlich kompe-
tent und fur die Ausiibung des Amts als Prasidentin oder Prasident geeignet sind.
Der engeren JPK obliegt die Vorbereitung der Wahl des Verwaltungsgerichtsprasi-
diums. Im Sinne der verantwortungsvollen Wahrnehmung der Wahlvorbereitung be-
schloss die engere JPK, eine Wahlempfehlung zuhanden des Kantonsrats auszu-
sprechen. So hat sie mit 4 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung beschlossen, Diana
Oswald zur Wahl als neue Préasidentin des Verwaltungsgerichts vorzuschlagen.
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Die SVP-Fraktion hat an ihrer Fraktionssitzung vom 22. Januar 2024 beide Kandi-
dierenden angehdrt und Stimmfreigabe beschlossen. Auf eine Konsultativabstim-
mung wurde verzichtet, das Stimmgeheimnis ist somit vollumfanglich gewabhrt.

Michael Arnold empfiehlt namens der FDP-Fraktion, Diana Oswald als Verwal-
tungsgerichtsprasidentin zu wahlen. Diana Oswald verfligt nicht nur tGber Fach-,
sondern auch uber Organisations- und Fihrungskompetenz.

Die Fachkompetenz erlangte sie durch ihre langjahrige Gerichtserfahrung sowohl
am Verwaltungs- als auch am Bundesgericht. Zudem ist sie Autorin zahlreicher Leit-
entscheide im Sozialversicherungsrecht. Ihre Erfahrung und ihr griindlich aufgebau-
tes Know-how verdeutlichen, dass sie im Kerngeschéaft der Rechtsprechung absolut
sattelfest und fir das Prasidium pradestiniert ist. Sie ist bestens organisiert, plant
rechtzeitig und weitsichtig und pflegt eine klare, transparente Kommunikation tber
Ablaufe und Prozesse. Dies hat Diana Oswald bereits seit mehreren Jahren am
Verwaltungsgericht deutlich unter Beweis gestellt — ebenso, dass sie delegieren
kann, Mitarbeitende am Prozess teilhaben lasst und ihnen den entsprechenden
Raum gibt. Damit bringt Diana Oswald jegliches Rustzeug fir das Amt als Verwal-
tungsgerichtsprasidentin mit. Dies verdeutlicht auch der starke Rickhalt, den sie im
Richtergremium geniesst.

Dass das Amt nicht nur aus einer Reprasentationsfunktion besteht, ist Diana
Oswald absolut klar, und sie ist bereit, die ndtige Knochenarbeit zu leisten, damit
das Verwaltungsgericht weiterhin bestens funktioniert. Die herausragenden Quali-
taten der Kandidatin der FDP hat auch die engere JPK nach ihrer eingehenden
Prufung erkannt und sich in ihrem Bericht und Antrag entsprechend klar ausge-
drickt. Die FDP-Fraktion ist Uberzeugt, mit Diana Oswald die optimale Besetzung
fur das Verwaltungsgerichtsprasidium gefunden zu haben, und dankt dem Rat fir
die Unterstitzung.

Anastas Odermatt halt fest, dass die ALG an ihrer letzten Fraktionssitzung ein eige-
nes Hearing mit den beiden Kandidierenden durchgefuhrt hat. Fir die Bereitschaft,
daran teilzunehmen, dankt der Votant den beiden Kandidierenden. Die ALG-
Fraktion kam dabei wie die JPK zum Schluss, dass beide Kandidierenden wéahlbar
sind und beide mit ihren Biografien entsprechende Qualitaten mitbringen. Die Frak-
tion hat keine Empfehlung ausgesprochen, jedes Fraktionsmitglied wéhlt nach eige-
nem Ermessen. Analog zur SVP-Fraktion wurde auch keine Konsultativabstimmung
durchgefihrt.

Die ALG-Fraktion dankt den beiden Kandidierenden fir die schon geleistete und
zukunftig zu leistende Arbeit und prospektiv auch Aldo Elsener flir die geleistete
Arbeit als Verwaltungsgerichtsprasident.

Fabio Iten teilt mit, dass die Mitte-Fraktion den Antrag der JPK nicht unterstitzt,
sondern den Antrag stellt, Patrick Tritsch als neuen Préasidenten des Verwal-
tungsgerichts fur die verbleibende Amtsperiode zu wéahlen. Die Mitte ist Uberzeugt,
dass mit Patrick Triutsch eine fachlich ausgewiesene und fuhrungsstarke Persén-
lichkeit als neuer Verwaltungsgerichtsprasident gewdahlt werden kann. Patrick
Tritsch ist seit 2018 am Verwaltungsgericht tatig und leitet seit 2021 das General-
sekretariat. Dies ist die Stabsstelle des Gesamtgerichts fur personelle, organisato-
rische, finanzielle und administrative Belange. Patrick Tritsch kennt das Personal
und die Verfahrensablaufe am Verwaltungsgericht somit bestens.

Der Votant kennt den Kandidaten auch personlich und beschreibt ihn als absoluten
Teamplayer, der stets den Konsens sucht. Patrick Triutsch bringt fur diese
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Fuhrungsverantwortung die nétigen Erfahrungen und das menschliche Fingerspit-
zengefihl mit. Der Votant dankt fur die Unterstiitzung.

Der Vorsitzende bittet die Ratsmitglieder, auf den Wahlzettel die Person ihrer
Wahl mit Namen und Vornamen aufzuschreiben. Sofern die Ratsmitglieder eine
nicht wahlbare Person wahlen, ist der Wahlzettel ungultig. Es handelt sich hier um
eine echte Wahl und nicht nur um eine Bestatigungswahl. Die Ratsmitglieder haben
somit nicht «Ja» oder «Nein», sondern Namen und Vornamen auf den Wahlzettel
zu schreiben.

Die Stimmenzahler teilen die Wahlzettel 2 — «Prasidentin bzw. Prasident des Ver-
waltungsgerichts» — aus und sammeln sie etwas spater wieder ein. Nach der Aus-
zahlung der Wahlzettel durch die Stimmenzahlenden teilt der Vorsitzende das Er-
gebnis mit:

Ausgeteilte Eingegangene Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Mehr
74 74 1 0 73 37
Diana Oswald 41
Patrick Triitsch 31
Adrian Willimann 1

Der Rat wahlt Diana Oswald fiir die verbleibende Amtsdauer 2019-2024 zur neuen
Prasidentin des Verwaltungsgerichts.

(Diana Oswald und Patrick Tritsch kehren in den Saal zurtick.)

Der Vorsitzende gratuliert Diana Oswald zur Wahl und wiinscht ihr viel Erfolg bei
der Ausiibung dieser anspruchsvollen Tatigkeit. (Die neu gewéhlte Prasidentin des
Verwaltungsgerichts erhalt einen Blumenstrauss tberreicht; der Rat applaudiert.)

Die neu gewahlte Verwaltungsgerichtspréasidentin Diana Oswald wendet sich mit
folgenden Worten an den Kantonsrat: «Herzlichen Dank lhnen allen fur lhr Ver-
trauen. Und herzlichen Dank ganz besonders auch an meine FDP, die diesen Wett-
bewerb nicht gescheut hat. Seien Sie versichert, Sie alle, dass lhre berechtigten
Anliegen und Erwartungen an mich und an unser Gericht Gehor gefunden haben
und weiterhin finden werden. Ich werde mich der neuen Aufgabe mit vollem Einsatz
widmen, und ich freue mich auf die weitere Zusammenarbeit mit lhnen, aber auch
mit Patrick Tritsch als neuem Verwaltungsrichterkollegen, den wir am 2. April ver-
eidigen diurfen. Ich Gibernehme gerne diese Verantwortung fir unseren Gerichtsbe-
trieb ab Ostermontag, dem 1. April 2024, und erklare Annahme der Wahl als Prasi-
dentin des Verwaltungsgerichts.» (Der Rat applaudiert.)

Der Vorsitzende ladt den Prasidenten des Verwaltungsgerichts, die neu gewahlte
Prasidentin des Verwaltungsgerichts und den neu gewdhlten hauptamtlichen Richter
zum gemeinsamen Mittagessen mit dem Rat ein.
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Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Verabschiedung von Verwaltungs-
gerichtsprasident Aldo Elsener an der Kantonsratssitzung vom 21. Méarz 2024 erfolgt.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fiir das gemeinsame Mittag-
essen.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zqg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Protokoll des Kantonsrats
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Kantonsratspréasident Karl Nussbaumer, Menzingen

Protokoll
Claudia Locatelli

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https:/www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 72 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Tabea Estermann, Zug; Raphael Wiser, Oberageri; Thomas Werner,
Unterégeri; Ronahi Yener, Baar; Fabienne Michel, Cham; Helene Zimmermann,
Risch; Christophe Lanz, Walchwil; Emil Schweizer, Neuheim.

Mitteilungen

Der Vorsitzende teilt mit, dass heute Nachmittag zehn Schuilerinnen und Schiler
des Kollegiums St. Michael, Zug, die Ratssitzung besuchen. Sie werden begleitet
von ihrer Lehrperson Christian Ulrich sowie von einem Journalisten und einem Foto-
grafen, die Uber das Projekt «De Kantonsrat wahlt dini Schuel» berichten werden.
Der Vorsitzende heisst die Gaste herzlich willkommen im Rat. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 9

Teilrevision des Gesetzes Uber die Organisation der Zivil- und Strafrechts-
pflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) — Schaffung der gesetzlichen Vo-
raussetzungen fiur eine moéglichst umfassende Trennung des Zwangsmass-
nahmengerichts vom Strafgericht: 2. Lesung

Vorlage: 3581.4 - 17466 Ergebnis der 1. Lesung.

Der Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 1: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 66 zu 0 Stimmen und 1 Enthal-
tung.
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Der Vorsitzende halt fest, dass folgender parlamentarische Vorstoss zum Ab-
schreiben vorliegt: Die Motion der erweiterten Justizprifungskommission betreffend
Abspaltung des Zwangsmassnahmengerichts vom Strafgericht (Vorlage Nr. 3295.1 -
16710) sei als erledigt abzuschreiben.

Der Rat schreibt die Motion stillschweigend als erledigt ab.

Damit ist dieses Geschéft fiir den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle Gibernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Sitz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 10

Kantonsratsbeschluss betreffend Integrationsklassen auf der Primarstufe und
Sekundarstufe | far Kinder und Jugendliche aus dem Asyl- und Flichtlings-
bereich: 2. Lesung

Vorlage: 3614.4 - 17515 Ergebnis der 1. Lesung.

Der Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 2: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 67 zu 0 Stimmen.

Der Vorsitzende halt fest, dass folgender parlamentarische Vorstoss zum Ab-
schreiben vorliegt: Das Postulat (Vorlage Nr. 3334.1 - 16787) von Rita Hofer, Ma-
nuela Kach, Heinz Achermann, Michael Felber, Thomas Magnusson, Mario Rein-
schmidt, Tabea Zimmermann Gibson, Beat Iten, Virginia Kopfli, Luzian Franzini und
Ronahi Yener betreffend Integrationsklasse fir die Sekundarstufe | sei erheblich zu
erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Der Rat erklart das Postulat stillschweigend erheblich und schreibt es als erledigt ab.

Damit ist dieses Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 11

Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber die Krankenver-
sicherung und des Gesetzes betreffend individuelle Pramienverbilligung in
der Krankenpflegeversicherung

Vorlagen: 3554.1 - 17284 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3554.2 - 17285
Antrag des Regierungsrats; 3554.3/3a/3b - 17487 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fur Gesundheit und Soziales; 3554.4 - 17507 Bericht und Antrag der Staats-
wirtschaftskommission.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die folgenden Antrage vorliegen:

» Antrag des Regierungsrats: Eintreten und Zustimmung

» Antrag der Kommission fir Gesundheit und Soziales: Eintreten und Zustimmung
mit Anderungen

 Antrag der Staatswirtschaftskommission: Eintreten und Zustimmung zu den Ande-
rungen der Kommission fir Gesundheit und Soziales

EINTRETENSDEBATTE

Rita Hofer, Prasidentin der Kommission fur Gesundheit und Soziales, dankt dem
zustandigen Regierungsrat Martin Pfister sowie Christof Glgler, Walter Dietrich
und Daniel Liechti fur die kompetente fachliche Begleitung der Vorlage. Die Kommis-
sion ist einstimmig auf die Vorlage eingetreten. Sie hat diese an zwei Sitzungshalb-
tagen am 12. Juni und 4. Oktober 2023 beraten.

Der Kernpunkt der Vorlage ist die Abschaffung der schwarzen Liste. Diese wurde
eingefuhrt, weil Personen, die Krankenkassenpramien nicht bezahlt haben. Auf-
grund dieses Versaumnis mit ausstehenden Zahlungen wurde den betroffenen Per-
sonen nur noch im Notfall Hilfe geleistet. Zwischen zahlungsunwilligen oder zah-
lungsunfahigen Personen wird dabei allerdings nicht differenziert. Das Verwal-
tungsgerichtsurteil stuft die Zuger Regelung in der bisherigen Praxis mit der
schwarzen Liste als bundesrechtswidrig ein. Aus diesem Grund will der Regie-
rungsrat die schwarze Liste abschaffen.

An der ersten Sitzung wurde ein Antrag zur Fristverlangerung aus wichtigen Grin-
den bis am 30. September des Jahres eingebracht. Dieser Antrag konnte in der
Kommission nicht abschliessend beraten werden, da die Vernehmlassungen der
Gemeinden und des Gesamtregierungsrats fehlten. Die Meinungen der Gemeinden
und des Regierungsrats wurden im Anschluss an die erste Sitzung eingeholt, und
die Ruckmeldungen lagen der Kommission fur die weitere Beratung zur Verfligung.
Aufgrund der positiven Aufnahme hat die Kommission diesen Antrag ausfuhrlich
beraten und kam zum Schluss, dass der Vorschlag 30. September aus verschiede-
nen Grinden sinnvoll terminiert wurde. Eine intensivere Diskussion ergab sich
allerdings bei der Frage, was «wichtige Grunde» fir die Fristverlangerung bis am
30. September seien. Auch hier wurde der Beschluss gefasst, dass mit dieser For-
mulierung den Gemeinden ein grésserer Ermessensspielraum gegeben wird, um
Betroffene besser zu beraten und unterstitzen zu kénnen. Den Gemeinden soll ein
Merkblatt dienlich sein fur die gesetzliche Einordnung. In der Vergangenheit haben
sich Erfahrungen im Austausch und Absprachen der Gemeinden untereinander im
Sinne einer Vereinheitlichung mit solchen Begebenheiten auch bewahrt.

Wichtig bleibt die Neuorganisation der Durchfiihrungsstelle Krankenversicherungs-
ausstande, damit der Informationsfluss von den Versicherern zu den Gemeinden
und die Abwicklung der Zahlungen bzw. ein gutes Case-Management mit den Be-
troffenen durch die Gemeinde auch in Zukunft gewahrleistet bleiben. Aufgrund
bundesrechtlicher Vorgaben war nur eine Durchfihrungsstelle pro Kanton zu defi-
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nieren. Die Stadt Zug hat dies fur alle Gemeinden des Kantons Ubernommen. Kiinftig
soll dies aber an die Ausgleichsstelle tGberfihrt werden. Gemass der aktuellen ge-
setzlichen Grundlage finanzieren die Gemeinden die Durchfiihrungsstelle. Vorge-
sehen ist, dass der Kanton neu die Finanzierung tbernimmt.

Die Kommissionsprasidentin wird allenfalls bei der Detailberatung zu den einzelnen
Paragrafen Stellung nehmen. In der Schlussabstimmung hat die Kommission den
Anderungen mit 11 zu 0 zugestimmt.

Tom Magnusson, Prasident der Staatswirtschaftskommission (Stawiko), halt fest,
dass die Stawiko dieses Geschéft ebenfalls beraten hat. Sie hat eigentlich so gut
wie keine Bemerkungen, sodass der Stawiko-Prasident auf Bericht und Antrag
verweisen kénnte. Er mochte jedoch das Thema Fristerstreckung nochmals auf-
bringen: Es geht darum, dass die Frist, in der man die Pramienverbilligung bean-
tragen kann, verlangert werden soll. Die Stawiko hat sich mit 3 zu 3 Stimmen und
dem Stichentscheid des Prasidenten fir den 30. September entschieden. Man
kénnte aber genauso gut den 30. Dezember festlegen. Ein materielles Argumenta-
rium fehlt, es handelt sich hier um eine Bauchentscheidung. Aufgrund einer per-
sonlichen Einschatzung entscheidet man sich, ob die Frist bis 30. September oder
bis zum 30. Juni sinnvoller ist. Es ist nicht anzunehmen, dass jemand im Saal
materielle Grinde fiur das eine oder das andere nennen kann. Der Stawiko-
Prasident macht aber beliebt, von dieser Vorlage positiv Kenntnis zu nehmen und
ihr zuzustimmen. Die Stawiko hat der Vorlage mit 6 zu 0 zugestimmt.

Etienne Schumpf, Sprecher der FDP-Fraktion, gibt seine Interessenbindung be-
kannt: Er ist Stadtrat der Stadt Zug, bei der seit 2012 die bereits erwahnte Durch-
fuhrungsstelle angesiedelt ist.

Soll diese sogenannte schwarze Liste, auf der sdumige Pramienzahler eingetragen
werden, tatsachlich gestrichen werden? Das ist die zentrale Frage dieser Vorlage.
Auf den ersten Blick kénnte man meinen, dass man hier ein wichtiges Werkzeug
und Druckmittel aus der Hand gibt, um sdumige und unwillige Pramienzahler zur
Einhaltung ihrer Zahlungspflichten zu bewegen. Auf den zweiten Blick darf man
aber festhalten, dass es im Kanton Zug sehr wenige ausstehende Forderungen gibt
und die Wirksamkeit der heutigen Praxis mit der schwarzen Liste durch ein
Gerichtsurteil so eingeschrankt wurde, dass der Aufwand viel grésser ist als der
Nutzen, der damit entsteht. Auch ein Blick Uber die Kantonsgrenzen hinaus lohnt
sich: Die meisten Kantone haben diese schwarze Liste bereits abgeschafft.

Die FDP-Fraktion stimmt aus den genannten Grinden der Abschaffung der
schwarzen Liste zu. Zudem schliesst sie sich auch mehrheitlich der Meinung der
Kommission an, wonach die Frist fur die Beantragung der Pramienverbilligung auf
den 30. September gelegt wird — dies insbesondere auch unter Beriicksichtigung,
dass sich die Gemeinden mit dieser Verlangerung einverstanden erklart haben. Die
FDP dankt fur die guten Vorarbeiten der zustédndigen Direktion und die guten
Kommissionsarbeiten. Sie wird den Antragen der Kommission zustimmen.

Andreas Iten halt fest, dass die ALG-Fraktion die vorgeschlagene Gesetzesande-
rung unterstitzt. Besonders begrisst sie die Abschaffung der sogenannten
schwarzen Liste. Dieses Gesetz bzw. diese Liste war bereits bei ihrer Einfihrung
nicht zumutbar, weil fur zahlungsunfahige Personen nur noch Nothilfe geleistet
wurde. Genau diesen Unterschied von zahlungsunwilligen und zahlungsunfahigen
Personen konnte diese Gesetzesregelung nicht differenzieren. Dies hat aber fir
finanziell schwache Menschen mit der Nothilfe teils gravierende Folgen. Im Kanton
Graubinden wurde die Liste nach einem Todesfall aufgehoben. Auch im Kanton
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Zug hat das Verwaltungsgericht die Praxis der schwarzen Liste als bundesrechts-
widrig eingestuft. Daher ist es folgerichtig, dass dies korrigiert und die schwarze
Liste abgeschafft wird. Alle sollen Zugang zu medizinischer Versorgung haben. Nur
noch Zugang im Notfall kann im Ernstfall zu einer teuren Behandlung fuhren. Des-
halb ist es wichtig, dass ein gesundheitliches Problem frih erkannt wird und mit
einfachen Mitteln behandelt werden kann. Die Pramienverbilligung ist eine wichtige
Unterstutzungsmassnahme und soll Menschen in schwierigen Lebenslagen wirk-
sam unterstitzen kdnnen. Hier sollen die Méglichkeiten und Zugange ausgeschopft
werden. Die Verlangerung der Eingabefrist bei wichtigen Griinden ist deshalb ein
wichtiger Eckpfeiler, der auch den Gemeinden einen grésseren Spielraum gewabhrt,
um die Betroffenen unterstiitzen zu kénnen. Oftmals kommen Probleme und Her-
ausforderungen im Leben gleichzeitig. Sie kbnnen Menschen fir kurze Zeit paraly-
sieren und blockieren. Deshalb ist diese Verlangerungsmaglichkeit der Frist wichtig,
um sicherzustellen, dass auch in oder nach schwierigen Lebenssituationen die
notwendigen Schritte unternommen werden koénnen. Auch die Ubertragung der
Kosten fir die Durchfihrungsstelle an den Kanton ist eine sinnvolle Massnahme.
Somit wird die ALG die Antrage der Kommission im Sinne der Abschaffung der
schwarzen Liste unterstitzen.

Christian Hegglin spricht fur die SP-Fraktion. Wer auf einer solchen Liste ist oder
war, bekommt nur medizinische Notfallleistungen. Es war von Anfang an fahrlassig,
«Notfall» nicht genauer zu definieren und dies den Krankenkassen zu Uberlassen.
Nachdem in St. Gallen eine Geburt als «Nicht-Notfall» nicht bezahlt wurde und in
Graublinden ein HIV-Patient mangels Medikamente verstarb, wurden die soge-
nannten LSPs dort schnell aufgehoben. Fragwirdig war auch, dass man Bezlige-
rinnen und Beziger von Sozialhilfe und Ergénzungsleistungen sowie Personen mit
Verlustscheinen ebenfalls mit auf die Liste nahm. Letzteres hat das Verwaltungs-
gericht beméngelt, und das hatten andere Kantone besser gelést. Es war ein ziem-
licher administrativer Leerlauf, der von allen Seiten eigentlich zuverlassig be man-
gelt wird. Dass die Liste nicht taugte, um Zahlungsunwillige von Zahlungsunfahigen
zu unterscheiden, war der springende Punkt. Das hatte die SP schon 2018 in einer
Interpellation beméangelt und sogar schon — der Votant musste tief im Archiv gra-
ben — 2007 die Wirkung dieser Listen bezweifelt.

Stand 2023 gab es noch funf Kantone mit LSPs, es ist ein Auslaufmodell. Die Zuger
Liste ist seit 2021 leer. Man macht also mit dieser Gesetzesanderung aus einer
leeren Liste keine Liste. Die Gemeinden erhalten weiterhin Kenntnis laufender Be-
treibungsverfahren. Sie kdnnen auch weiterhin Betroffene kontaktieren und unter-
stltzen, u. a. mit Hilfe bei administrativen Vorgangen oder beim Zugang zur er-
wahnten Pramienverbilligung, was mit der neuen Frist hoffentlich noch etwas er-
leichtert wird. In diesem Zusammenhang zu Tom Magnusson: Materielle Argumente,
dass es genau der 30. September sein soll, gibt es nicht, aber die Verlangerung
macht offenbar Sinn und wird von allen gewollt. Ob es zwei Monate oder sechs
Monate sind — einverstanden, es gibt keinen Grund fir dieses konkrete Datum,
aber fur die Verlangerung sehr wohl.

«Hilfe statt Pranger» und eine gute Gesundheitsversorgung fur alle — dafur dankt
die SP-Fraktion der Regierung sowie allen Ratsmitgliedern und folgt der Kommission
und der Stawiko.

Martin Zimmermann, Sprecher der GLP-Fraktion, héalt dieses Votum fir seine
Fraktionskollegin Fabienne Michel, die heute Nachmittag aus beruflichen Griinden
nicht anwesend sein kann. Wie die Vorredner bereits erlauterten, macht das Fuhren
einer schwarzen Liste von sdumigen Pramienzahlenden keinen Sinn und soll daher
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abgeschafft werden. Dass die Ausgleichskasse neu als Durchfuhrungsstelle der
Krankenversicherungsausstande zustandig sein wird, erachtet die GLP-Fraktion
aus Grinden der Effizienz als folgerichtig. Der GLP ist die enge Betreuung von
Unterstitzenden und Betroffenen, die ihre Pramien zahlen wirden, wenn sie denn
kénnten, wichtig. Daher unterstitzt sie auch den Vorschlag der Kommission, dass
die Gemeinden verspatet eingereichte Antrage fir Pramienverbilligungen bis zum
30. September bertcksichtigen, wenn wichtige Grinde vorliegen. Als Mitglied der
Kommission fir Gesundheit und Soziales dankt Fabienne Michel — und naturlich
auch der Votant — dem Gesundheitsdirektor, dem Generalsekretar Walter Dietrich
und dem Beauftragten fur gesundheitspolitische Fragen Christof Gugler fir das
Vorstellen der Vorlage und das kompetente Beantworten der zahlreichen Fragen.
Ebenfalls geht ein Dank an die Kommissionsprasidentin Rita Hofer fir die speditive
Fuhrung der Sitzung.

Patrick Ro6sli spricht fiir die Mitte-Fraktion. Vor dem sperrigen Titel «Anderung
des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz lber die Krankenversicherung und
des Gesetzes betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Krankenpflege-
versicherung» liegt ein ganz simpler, umgangssprachlicher Begriff: die schwarze
Liste. Der Grundgedanke: Solange die Krankenkassen uneinbringliche Pramien
und Kostenbeteiligungen sowie die Verzugszinse und Betreibungskosten zu
85 Prozent dem Kanton in Rechnung stellen kann, soll der Kanton gegenlber den
Zahlungssaumigen Uber ein Sanktionsmittel verfiigen. Das Verwaltungsgericht hielt
im Entscheid vom 11. August 2021 fest, dass nach dem Krankenversicherungs-
gesetz der Eintrag in eine Liste saumiger Pramienzahler und der damit verbundene
Leistungsaufschub auf Zahlungsunwillige zu zielen haben. Mit dem Ausstellen
eines Verlustscheins ist eine betroffene Person zahlungsunféahig und kann nicht
mehr in die schwarze Liste aufgenommen werden. Somit kann ein Leistungs-
aufschub nur in der Zeit zwischen der Einleitung des Fortsetzungsbegehrens im
Betreibungsverfahren und der Ausstellung eines Verlustscheins vorgenommen
werden und ware oft nicht langer als ein halbes Jahr in Kraft. Kaum ist dieses Ver-
fahren abgeschlossen, folgt das nachste Verfahren. Zudem Ubersteigt der administ-
rative Aufwand der offentlichen Verwaltung den finanziellen Ertrag. Die Verwaltung
leistet ca. 900 nicht sehr wertschépfende Stunden.

Eigentlich betrachtete die Gesundheitsdirektion diese simple Aufhebung der
schwarzen Liste als Formsache. Trotzdem hat sie ihr Einfuhrungsgesetz genau an-
geschaut und mit der Kommission Gesundheit und Soziales eingehend beraten.
Neben der Aufhebung von mehreren Paragrafen — was ja auch im Sinne des Rats
ist — Ubernimmt der Kanton die Durchfiihrungsstelle und kann die Synergien besser
abschopfen. Manchmal muss man selbstkritisch sein und darf — sobald kein Nutzen
erkennbar ist — ein Gesetz anpassen bzw. vorliegend ein Kernelement aufheben.
Hier folgt die Mitte-Fraktion dem Antrag des Regierungsrats.

Da es eine Uberschaubare Diskussion ist, dussert sich der Votant auch gleich zur
Detailberatung: In diesem Fahrwasser steht die Mitte-Fraktion bei der Pramien-
verbilligung fir eine Verbesserung ein. Die Pramienverbilligungen stehen jedem
Burger, der die beschriebenen Limiten unterschreitet, zu. Nur hat der Birger das
Gesuch bis zum 30. April des anspruchsberechtigten Jahres einzureichen und zu
stellen. Aber bei einer nach diesem Datum veréanderten Lebenssituation wie einer
unerwarteten Kindigung, einer Scheidung oder einer Erkrankung ist dem Birger
der Zugang zu Pramienverbilligungen verwehrt, und er gerét in die Schuldenspirale.
Die Mitte-Fraktion anerkennt, dass die Kommission in § 11 Abs. 2 eine Fristverlan-
gerung bis zum 30. September vorsehen méchten. Auch wenn die Stawiko hierzu
etwas ratlos kommuniziert, ist eine Verlangerung immer positiv, es kdnnte aber
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auch der 30. Oktober, der 30. November usw. sein. Die Fristverlangerung hilft beim
Case-Management, um die betroffenen Birger zu unterstitzen, aus der Schulden-
spirale hinauszukommen. Wie die Triangel-Schuldenberatung dem Votanten mit-
geteilt hat, kann ihr eine solche Fristerstreckung bei der Arbeit helfen. Triangel hat
damit ein neues Mittel. Es geht um kleinste Betrdage wie Mahngebihren usw., es
sind aber alles unnétige Kosten, die nicht entstehen wiirden, wenn die Pramien-
verbilligung zur Verfligung stiinde.

Deshalb hat die Mitte-Fraktion gute Griinde, dem Antrag der Kommission zu folgen.
Zum Schluss bleibt mit Blick auf die Zahlungsunwilligen aber eine gewisse Brand-
spur zurlck. Fur diese Menschen braucht es vielleicht trotzdem eine andere Form
einer Sanktion. Der Votant selbst hat keine Idee, aber vielleicht wird sich eine sol-
che noch entwickeln.

Hans Jorg Villiger teilt mit, dass die SVP-Fraktion fir Eintreten ist, und nimmt
Stellung zu 8 5e Abs. 2, in dem es um die schwarze Liste geht, denn diese gab so
einiges an Diskussionsstoff. In § 5e Abs. 2 steht am Schluss: «[...] und fuhrt die
Liste der Versicherten mit Leistungsaufschub.» Zahlungsunwillige dirften auf der
dieser schwarzen Liste gefiihrt werden, nicht aber zahlungsunfahige Personen.
Wieso? Das Zuger Verwaltungsgericht hat mit einem Urteil im Jahr 2021 anhand
eines Prézedenzfalls entschieden, dass Personen, die Uber einen Verlustschein
verflgen, als zahlungsunfahig und nicht zahlungsunwillig zu betrachten sind und
deshalb nicht auf diese schwarze Liste gesetzt werden dirfen. Somit hatte man
dann nur noch die Zahlungsunwilligen auf der Liste, was urspringlich das Ziel der
SVP war. Ein Leistungsaufschub nach Art. 64a Abs. 7 KVG ist jedoch nur im Zeit-
raum zwischen dem Fortsetzungsbegehren des Glaubigers und der Ausstellung
des Verlustscheins mdglich — also nicht wie heute bei Einleitung der Betreibung
und Uber die Ausstellung des Verlustscheines hinweg. Der neue Anwendungszeit-
raum einer Liste ist nun zu kurz fur eine nachhaltige Wirkung. Auch die praventive
Wirkung der Liste verblasst unter diesem kurzen Anwendungszeitraum, und es re-
sultiert ein zu grosser Aufwand fir die Bewirtschaftung der Liste im Verhaltnis zum
Ertrag. Weiter hat sich gezeigt, dass 75 Prozent der Zahlungsunwilligen bezahlen,
sobald sie betrieben werden. Fazit: Die SVP-Fraktion stellt keinen Antrag und folgt,
was § 5e Abs. 2 angeht, dem Antrag des Regierungsrats. Betreffend § 11 Abs. 2
halt die SVP-Fraktion jedoch am geltenden Recht fest und wird in der Detailbera-
tung einen entsprechenden Antrag stellen. Der Votant dankt der Gesundheitsdirek-
tion fir die kompetente Begleitung und der Kommission fir die konstruktive Zu-
sammenarbeit.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister dankt fir die gute Diskussion, welche die be-
reits gute Diskussion in der Kommission Gesundheit und Soziales sowie in der
Stawiko fortsetzt. Er dankt fur die intensive Behandlung dieses Geschéaftes und die
gute Vorbereitung. Ein ganz herzlicher Dank geht auch an die Prasidentin der
Kommission und den Stawiko-Préasidenten.

Die Votanten haben vieles zur Geschichte dieses Geschéfts ausgefuhrt, und es soll
nun nicht alles wiederholt werden. Wichtig ist, zu beachten, dass vor zwolf Jahren
eine bundesgesetzliche Anderung erfolgte, nach der die Krankenkassenpramien-
aussténde, sobald ein Verlustschein vorliegt, nicht mehr bei den Krankenkassen
als Schuld zuriickliegen, sondern den Kantonen ubertragen werden. Im Kanton Zug
wurde dies den Gemeinden Ubertragen. Die Gemeinden sind mit ihren Sozialdiens-
ten besonders geeignet, um bei den Zahlungsunféahigen Unterstitzung zu leisten,
damit diese nicht weiter in die Schuldenfalle geraten, und den Zahlungsunwilligen
den nétigen Druck aufzusetzen. Das war damals das Ziel dieser Vorlage, und es
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war ein Konsens im Kantonsrat und im Regierungsrat, dass die Gemeinden hierzu
ein Mittel brauchen. Dieses Mittel war damals die Liste der saumigen Pramienzahler,
um gegenlber Personen, die ihre Pramie nicht bezahlen, den nétigen Druck auf-
zusetzen, sich bei der Gemeinde in eine Beratung zu begeben, damit sie nicht wei-
ter in die Schuldenfalle geraten. Damals haben neun Kantone von diesem Recht
Gebrauch gemacht, heute sind es noch vier Kantone, die dieses Recht anwenden.
Und auch in diesen vier Kantonen ist die Frage politisch umstritten, auch wenn
noch kein Verwaltungsgerichtsurteil vorliegt. Die urspriingliche ldee war also zu-
sammenfassend gesagt, den Gemeinden ein Instrument im Rahmen des Case-
Managements zu geben, um vor allem die zahlungsunfahigen Personen zu beglei-
ten, damit sie nicht weiter in die Schuldenfalle geraten. Die Liste der sdumigen
Pramienzabhler ist auch ein Frihwarnindikator, weil die Gemeinden so sehr frith er-
fahren, wenn jemand finanzielle Probleme bekommt, und sie dann entsprechende
Massnahmen ergreifen kénnen. Denn Krankenkassenschulden sind haufig auch
Indikatoren fur andere finanzielle Probleme. Und schliesslich war auch die praven-
tive Wirkung ein Ziel dieser schwarzen Liste. Die Nichtbezahlung von Pramien soll
Konsequenzen haben. Auch wenn der Aufwand und der Nutzen dieser Liste um-
stritten waren und sind, sind die Krankenkassenausstdnde im Kanton Zug
schweizweit vergleichsweise tief.

Wie ausgefiuhrt wurde, gibt es nun eine neue Ausgangslage. Das Verwaltungs-
gericht hat einen Entscheid gefallt, der es nicht mehr erméglicht, Leute mit Verlust-
scheinen auf dieser Liste zu fuhren. Es wurde im Detail ausgefiihrt, wie sich das
verhalt. Grundséatzlich ist die schwarze Liste gemass Bundesgesetzgebung weiter-
hin moéglich. Der National- und der Standerat haben im vorletzten Jahr entschieden,
dass es weiterhin mdoglich ist, diese Liste zu filhren. Sie ist also nicht bundes-
rechtswidrig, aber sie erzielt fir den Kanton Zug keinen Nutzen mehr. Das wurde in
den Voten ausfiuhrlich dargelegt.

Zur Frage der Fristverlangerung fir Pramienverbilligungsgesuche bei Vorliegen
wichtiger Grinde hat der Rat bereits eine intensive Diskussion gefuihrt. Die Antwort
dazu mochte der Gesundheitsdirektor in der Detailberatung geben und dann noch
ein paar Ausfuhrungen machen. Unumstritten scheint die Neuorganisation der
Durchfiihrungsstelle der Krankenversicherungsausstande zu sein. Der Gesund-
heitsdirektor ist dem Rat dankbar dafir, weil es eine deutliche Vereinfachung der
heutigen Situation bedeutet. Wie Etienne Schumpf erwéahnt hat, betreiben heute
die Gemeinden diese Durchflihrungsstelle gemeinsam.

Man kann nun Vergangenheitsbewéltigung machen, doch man sollte das nicht zu
sehr tun, sondern eben auch in die Zukunft schauen. Doch es ist so, dass die Ge-
sundheitsdirektion keine Hinweise gehabt hat, dass die bis zum Verwaltungs-
gerichtsurteil geltende Regelung dazu gefiihrt hat, dass Leute nicht zur ihrer Ge-
sundheitsversorgung gekommen waren. Ein Beispiel, wie es aus dem Kanton
Graublinden erwahnt wurde, gibt es hier im Kanton Zug nicht, oder zumindest ist
ein solches Beispiel nicht bekannt. Die Gesundheitsdirektion hat sich intensiv damit
befasst und mit entsprechenden Stellen gesprochen, aber es ist nicht davon aus-
zugehen, dass Leute im Kanton Zug keine Hilfe bekommen haben, wenn sie ge-
sundheitliche Probleme hatten. Es waren auch nicht die Krankenkassen, die beur-
teilt haben, ob jemand eine Gesundheitsversorgung bekommt, sondern es waren
immer die Arzte oder das Spital, die dafiir zustandig waren, das zu beurteilen.

Zu den friheren SP-Vorstéssen: Damals gab es eine Gruppe von SP-Ratsmitglie-
dern, die zu Recht festgehalten hatten, dass es ein Mittel braucht, um mit Leuten,
die zahlungsunfahig sind, ein Case-Management zu machen. Das war ein Anliegen
einer Gruppe von SP-Kantonsraten, denen der Rat dann gefolgt ist, sodass dieses
Instrument geschaffen wurde. Der Regierungsrat wollte damals ein milderes Instru-



25. Januar 2024, Nachmittag 1019

ment schaffen. Die heutige Regelung, die wahrscheinlich bis zur zweiten Lesung
noch gilt, wurde auch auf Anliegen von Profis geschaffen. Das ist auch festzuhalten.
Zur Frage des Enddatums dieser Lésung, die die Kommission vorschlagt, wird sich
der Gesundheitsdirektor in der Detailberatung &ussern.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (erste Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil |

8§ 5e Abs. 1 und Abs. 2
§ 5f

§ 5g Abs. 2

§ 5h

Titel nach § 8

§ 9 Abs.1

§10

§11

Der Rat genehmigt stillschweigend die Antrage des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdanderungen)

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Erlass BGS 842.6, Gesetz betreffend individuel-
le Pramienverbilligung in der Krankenpflegeversicherung vom 15. Dezember 1994
(Stand 1. Januar 2018), wie folgt gedndert wird:

Titel geandert

Gesetz betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Krankenpflegever-

sicherung (Pramienverbilligungsgesetz; IPVG)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

§ 11 Abs. 1bis

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.
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8§ 11 Abs. 2

Der Vorsitzende halt fest, dass die Kommission fir Gesundheit und Soziales fol-
gende Anderung beantragt: «Verspétet eingereichte Gesuche kénnen beriicksich-
tigt werden, wenn sie bis 30. September gestellt werden und wichtige Griinde vor-
liegen.» Die Staatswirtschaftskommission und der Regierungsrat schliessen sich
diesem Antrag an.

Kommissionsprasidentin Rita Hofer teilt mit, dass die Kommission diesen Antrag
verspéatet eingereicht hat. Die Rickmeldungen der Gemeinden waren sehr einheit-
lich — sie begrussen die Fristverlangerung. Diesbezuglich kann die Kommissions-
prasidentin Tom Magnusson auch noch eine gute Begriindung liefern, warum es
der 30. September sein soll. Dies kam vielleicht aus Bericht nicht so deutlich her-
vor. Es gab auch andere Vorschlage von den Gemeinden, die aber nicht alle zur
Abstimmung gebracht wurden. Mit dem 30. September geht man so weit wie még-
lich ans Jahresende, aber man begrenzt die Frist so, dass sich das alte und das
neue Jahr nicht vermischen. Wirde der 31. Dezember festgelegt, hatte man noch
rickwirkend Gesuche aus dem alten Jahr, und im Januar gingen bereits die neuen
Antrédge ein. Man hat gemerkt, dass das nicht sinnvoll wére. Mit dem 30. September
ist es maoglich, alles noch im laufenden Jahr rickwirkend zu erledigen, bevor man
im neuen Jahr wieder starten kann. Deshalb hat man sich fur den 30. September
entschieden. Mit ein Grund ist, dass es dann nicht so lange dauert bis zum Jahres-
ende. Mit dem 30. Juni ergibt sich ein halbes Jahr Wartezeit fir die Gemeinden —
sie kdonnen in dieser Zeit nicht handeln. Man wollte den Gemeinden den Spielraum
geben, damit sie mehr Flexibilitait haben und Betroffene nicht zu lange in dieser
Schuldenfalle verbleiben. So kann ein wirklich gutes Case-Management vor-
genommen werden. Daher empfiehlt die Kommissionsprasidentin, diesem Antrag
zu folgen und sich fir den 30. September auszusprechen.

Hans Jorg Villiger stellt namens der SVP-Fraktion den Antrag, am geltenden
Recht festzuhalten. Die SVP ist der Meinung, dass die konkreten Anwendungsfélle
fur die Ausdehnung der Fristen um sechs Monate bis zum 30. September zu gering
sind. Personen, die im vierten Quartal eines Jahres Probleme bekommen, sind mit
dieser Anpassung ebenfalls nicht bertcksichtigt. Die Gemeinden verfigen mit ihren
Sozialdiensten Uber mannigfaltige Mdglichkeiten, eine Schuldensanierung von Be-
troffenen zu unterstiitzen. Leider reagieren viele Gemeinden, was das Case-
Management angeht, zu spat, denn sie warten, bis die Verlustscheine vorliegen.
Die Berlicksichtigung von verspatet eingereichten Gesuchen bis zum 30. Septem-
ber bei wichtigen Grinden ist ein Tropfen auf den heissen Stein, wenn es um das
Case-Management von Betroffenen geht.

Kommissionsprasidentin Rita Hofer teilt mit, dass die Kommission mit 11 zu
0 Stimmen dem Antrag zugestimmt hat, dass verspatet eingereichte Gesuche be-
ricksichtigt werden kdnnen, wenn sie bis am 30. September gestellt werden und
wichtige Grunde vorliegen.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister halt fest, dass es beim von der Kommission
vorgeschlagenen Instrument zu beachten gilt, was das Ziel dieses Case-
Managements ist — Ziel ist, dass Leute, die in eine Schuldenfalle geraten kdnnten
oder schon geraten sind, mdéglichst frih und intensiv vom gemeindlichen Sozial-
dienst betreut werden kénnen. Mit der Abschaffung der Liste saumiger Pramien-
zahler bzw. der schwarzen Liste schafft man heute ein Instrument ab, das einen
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gewissen Druck auf zahlungsunwillige oder zahlungsunfahige Personen ausgelbt
hat. Mit dem Vorschlag der Kommission versucht man, einen Anreiz zu schaffen,
dass solche Leute, die fur die Sozialdienste oft nicht einfach zu erreichen sind, ihre
Probleme angehen. Man schafft einen Anreiz, dass sie vorbeikommen, weil man
etwas zu bieten hat als Gemeinde, namlich eine verspatete Anmeldung bei der
Pramienverbilligung einreichen zu kénnen. Das hilft den Sozialdiensten, auf diese
Leute zuzugehen und ihnen klarzumachen, dass sie Hilfe in Anspruch nehmen sol-
len. Die Meldungen von saumigen Pramienzahlern, welche die Gemeinden auch
heute von den Versicherern erhalten, sind ein sehr gutes Frihwarnsystem fir die
Sozialdienste, und diese sollten das auch nutzen. In diesem Sinne ist Hans Jorg
Villiger recht zu geben: Die Sozialdienste sollten dieses Frilhwarnsystem maoglichst
intensiv nutzen, um die Leute so weit zu begleiten, dass am Schluss nicht die Ge-
meinde die Pramienausstande Ubernehmen muss. Betroffene missen frihzeitig be-
treut und unterstitzt werden, damit sie gar nicht in eine Schuldenfalle geraten. Und
auch im zweiten Punkt ist Hans Jorg Villiger recht zu geben: Die Zeit ist tatsachlich
sehr kurz. Aber immerhin sind es ein paar Monate, in denen die Sozialdienste aktiv
werden und Massnahmen ergreifen kénnen — flr die Betroffenen, aber auch fir die
Gemeinden, die dann weniger Ausstande bezahlen missen.

Zum Endtermin: Wie auch der Stawiko-Préasident ausgefiihrt hat, ist es tatsachlich
ein wenig arbitrar, ob man den 30. September, den 31. Oktober oder einen ande-
ren Termin festlegt. Aber es ist administrativ einfacher, wenn man keine Uberlap-
penden Termine hat und die Gesuche, die bis zum 30. September eingehen, abge-
schlossen werden kdnnen, bevor die neue Pramienverbilligung administrativ aus-
geldst wird. Das vereinfacht das System auch fir die Betroffenen deutlich. Darum
hat man den 30. September als guten Termin erachtet, aber es kdnnte zugegebe-
nermassen auch ein anderer sein.

Abstimmung 3: Der Rat genehmigt mit 55 zu 14 Stimmen den Antrag der Kommis-

sionen und des Regierungsrats.

Titel nach § 20
§21
§ 22
§ 23

Der Rat genehmigt stillschweigend die Antrage des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdaufhebungen)
Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdaufhebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.
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TRAKTANDUM 12

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fir die Forderung von preis-
glnstigem Wohnraum

Vorlagen: 3569.1 - 17303 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3569.2 - 17304
Antrag des Regierungsrats; 3569.3 - 17453 Bericht und Antrag der Kommission fir
Raum, Umwelt und Verkehr; 3569.4 - 17506 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission.

Der Vorsitzende halt fest, dass sowohl der Regierungsrat als auch die Kommission
fur Raum, Umwelt und Verkehr sowie die Staatswirtschaftskommission Eintreten
und Zustimmung beantragen.

EINTRETENSDEBATTE

Peter Rust, Prasident der Kommission fir Raum, Umwelt und Verkehr (RUV), halt
fest, dass der Kanton Zug seit Jahrzehnten preisgiinstigen Wohnraum fordert. Er
schuf dazu das Wohnraumfdrderungsgesetz. Fir die Subjekthilfe, sprich die Verbil-
ligung von Mieten, und die zinslosen Startdarlehen stehen seit 2010 rund 40 Mio.
Franken zur Verfugung, die voraussichtlich Mitte 2025 aufgebraucht sein werden.
Die Vorlage sieht vor, dieses Gefass mit einem neuen Rahmenkredit von 40 Mio.
Franken wiederaufzufillen, sodass es wieder fir weitere zehn Jahre reichen sollte.
Es wurde in der Kommission diskutiert, warum nicht alle Genossenschaften vom
WFG profitieren mochten. Dies hat mehrere Griinde: Zum einen wird ein solcher
Vertrag Uber zwanzig Jahre abgeschlossen, und der Kanton erhélt ein Vorkaufs-
recht. Zum anderen ist man bei der Planung in den Grundrissen eingeschrénkt.
Dass Personen, die keine finanziellen Probleme haben, von einer Subjekthilfe pro-
fitieren, ist eher unwahrscheinlich, da Einkommen und Vermdgen utberprift werden.
Fir einige Kommissionsmitglieder ist es stérend, dass der Rat einerseits einen
Kredit spricht, andererseits bei der Verteilung dieser Gelder keinen Einfluss hat.
Klar ist, dass der Topf schneller oder eben weniger schnell leer ist, wenn man bei
der Verteilschlisselschraube etwas dreht.

In der Eintretensdebatte kam die Frage auf, ob die Baudirektion im Marz 2024 be-
reits eine Auslegeordnung zur preisginstigen Wohnraumpolitik prasentieren kénne.
Die Baudirektion ist bemiht, der Kommission im Marz eine breitere Auslegeord-
nung vorstellen zu kénnen, die ein Gesamtbild der Wohnungssituation widerspiegelt.
Dazu gehorten aber nicht nur das WFG, sondern auch das Planungs- und Bau-
gesetz und das Aufzeigen der Tatigkeiten der Gemeinden. Ein neuer Gesetzes-
entwurf fir eine Anpassung des WFG oder PBG ist in dieser kurzen Zeit jedoch
nicht mdglich. Nach der Eintretensdebatte beschloss die Kommission einstimmig,
auf die Vorlage einzutreten.

In der Detailberatung wurde hinterfragt, warum der Rahmenkredit unbefristet sei.
Dies ist laut Baudirektion wichtig, damit man flexibel auf die Nachfrage reagieren
kann. Fur eine bessere Transparenz wird die Baudirektion zuklnftig dieses Thema
im Geschaftsbericht starker gewichten, was von der Kommission sehr begrusst
wurde. In der Schlussabstimmung stimmte die Kommission einstimmig und ohne
Enthaltung der Vorlage zu. Somit beantragt sie dem Rat, auf die Vorlage einzutre-
ten und dieser zuzustimmen.

Die Mitte-Fraktion hat sich auch fur Eintreten und Zustimmung ausgesprochen.

Tom Magnusson, Prasident der Staatswirtschaftskommission, hélt fest, dass die
Stawiko grundsétzlich keinerlei Bedenken und Einwande hat. Es wurde aber eine
interessante Frage gestellt, die sich der Rat heute auch stellen muss. Warum wartet
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man nicht ab, bis die Regierung ein bisschen mehr Datenmaterial zum Wohnraum
im Kanton Zug zusammengestellt hat, damit man umfassend lber das WFG und
andere wohnraumpolitische Massnahmen befinden kann? Wenn man das tut, kénnte
es sein, dass man in eine Licke lauft bei der WFG-Fdrderung. Daher ist es richtig,
wenn der Rat heute diese 40 Mio. Franken in den Topf wirft. Wenn die Zahlen dann
vorliegen — auch in Zusammenhang mit der OECD-Mindeststeuer-Umsetzung —,
kann man sich dann wieder mit der Wohnraumpolitik des Kantons befassen. Von
der WFG-Geschichte sind 3 Prozent der Wohnungen betroffen. Man muss die an-
deren 97 Prozent ein bisschen in den Griff bekommen. Vorderhand beantragt die
Stawiko aber, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Adrian Moos teilt mit, dass die FDP-Fraktion der Ansicht ist, dass dieser Rahmen-
kredit iber 40 Mio. Franken gerechtfertigt ist, und keine Vorbehalte hat. Insbeson-
dere die Subjekthilfe, die dadurch vor allem ermdéglicht wird, ist ein probates, be-
wahrtes Mittel. Dort sind auch die Missbrauchsmadglichkeiten sehr gering. Daher ist
es sicherlich eine Massnahme, die taugt und bewéhrt ist. Somit sollte man diesem
Rahmenkredit zustimmen.

Andreas Lustenberger, Sprecher der ALG-Fraktion, hélt fest, dass die Vorlage
Uber den Rahmenkredit fir die Férderung von preisginstigen Wohnungen verheis-
sungsvoll tont, sind doch die Wohnungsknappheit und der Mangel an bezahlbaren
Wohnungen im Kanton Zug Sorge Nummer eins der Bevdélkerung. Das Thema
bewegt auch politisch, wie man mit den aktuellen Abstimmungen in der Stadt Zug
erlebt oder auch mit dem heute Uberwiesenen Vorstoss beziglich des Vorkaufs-
rechts. Auch auf nationaler Ebene nimmt die Diskussion dazu Fahrt auf. Einerseits
wird noch in diesem Jahr Uber zwei Referenden gegen den kopflosen Abbau des
Mieterinnenrechts abgestimmt. Anderseits wurde der von Bundesrat Parmelin im
Rahmen des «Runden Tisches Wohnraum» angestossene Aktionsplan gestern vom
Bundesrat als Bestandteil der Strategie Nachhaltige Entwicklung — das ist eine Er-
ganzung zur Legislaturplanung des Bundesrats — festgeschrieben. Das Thema ist
also sehr wichtig.

Bei der vorliegenden Vorlage gehen die Wogen aber nicht so hoch, sowohl die
RUV wie auch die Stawiko haben der Vorlage einstimmig zugestimmt. Der Kanton
Zug ist nebst Basel-Stadt einer der wenigen Kantone, die eine Subjektférderung
kennen. In Kombination mit der Objektférderung hat sich dieses Instrument durch-
aus bewahrt. Nun geht der Kredit zuneige und muss mit 40 Mio. Franken geaufnet
werden. Die ALG-Fraktion stimmt der Vorlage zu.

Zum Schluss ist zu betonen, dass sich die ALG auch gefragt hat, wieso diese Vor-
lage nicht zusammen mit der generellen Auslegeordnung oder dem angekindigten
generellen Massnahmenpaket Wohnraumférderung kommt. Dies hat auch der Sta-
wiko-Préasident erwahnt. Die Antwort dazu hat der Rat erhalten. Trotzdem erwartet
die ALG von der Regierung, dass dieses Massnahmenpaket nun schleunigst ver-
abschiedet wird, dass es substanzielle Verbesserungen und Vorschlage beinhaltet
sowie rasch und prioritar in den parlamentarischen Prozess eingeschleust wird.

Barbara Gysel, Sprecherin der SP-Fraktion, halt fest, dass das Fordern von be-
zahlbarem Wohnraum ja quasi in der DNA der SP liegt. Es war am 10. Dezember
1980, als die SP Unterschriften fur die Initiative «zur Bekdmpfung der Wohnungs-
not» eingereicht hat: Sie wurde damals, also vor beinahe 45 Jahren, von der Stadt-
zuger Bevolkerung angenommen. Damals wurden 400 Wohnungen gefordert, Ubri-
gens inklusive Alterswohnungen. Schon damals lag dem Vorstoss die Idee zugrunde,
dass der gemeinniitzige Wohnungsbau ein wichtiges Mittel gegen tUberhdhte Miet-
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preise sei. Denn damit wird die Renditeorientierung reduziert. Es gibt ein gesetz-
liches Gebot der Kostenmiete. Das macht die Wohnungen im Schnitt um einen
Viertel billiger als kommerzielle, renditeorientierte Wohnungen — so die Zahlen, die
man schweizweit kennt. Die SP setzt sich daher mit Uberzeugung fiir den gemein-
nitzigen Wohnbau durch Wohnbaugenossenschaften und andere Trager ein.

Ein ganz anderes Mittel liegt dem Rat jetzt vor. Es geht darum, die Wohnungen
Uber die individuellen Zuschisse bezahlbar zu machen. Anders gesagt: Anstatt die
Miete per se tief zu halten, erhalten die Bewohnenden monatliche Finanzbeitrage.
Diese sogenannte Subjekthilfe verbessert also das Haushaltsportemonnaie von
Einzelpersonen oder Familien. Genau darum geht es beim vorliegenden Rahmen-
kredit. Es ist ein lange bewéahrtes Mittel, das notwendig, aber eben nicht ausrei-
chend ist. Die SP-Fraktion stimmt insofern dem Antrag des Regierungsrats zu. Es
ist ihre Hausaufgabe, diesen bestehenden, bewdhrten Fonds zu alimentieren.

In der Kommission stellte der Regierungsrat in Aussicht, dass er an einer umfas-
senden Analyse und dem Entwickeln von Politansatzen zur Wohnraumférderung
sei. Deren Relevanz kann aber erst beurteilt werden, wenn die Unterlagen auf dem
Tisch liegen. Angesichts des hohen gesellschaftlichen Bedarfs erwartet die SP-
Fraktion bei den kommenden Vorlagen deutlich mehr als eine Pflichtiibung. Sie er-
wartet eine wirksame Wohnraumférderung, die diesen Namen verdient. Die Finanz-
hilfen heute sind gut und recht, aber das Problem muss noch umfassender ange-
packt werden. Fazit: Die SP stimmt dem Antrag zu den 40 Mio. Franken zu. Und je
langer die Regierung zuwartet, desto gespannter ist die SP auf deren Vorschlage.

Martin Zimmermann spricht fir die GLP-Fraktion. Zwar gibt es fur die GLP noch
einige Fragen und Optimierungspotenzial bei dem fir den Kanton Zug sehr wich-
tigen Wohnraumforderungsgesetz. Doch dieses Geschaft selbst ist nicht der richtige
Ort fur diese Diskussion, geht es doch hier nur um den Kredit. Den Inhalt und den
Sinn dieser Vorlage haben die Vorrederinnen und Vorredner bereits ausfuhrlich
dargelegt. Darum: Die Grinliberalen werden einstimmig auf die Vorlage eintreten
und ihr zustimmen.

Alexander Haslimann, Sprecher der SVP-Fraktion, halt fest, dass die Argumente
bereits dargelegt wurden, und verzichtet auf eine Wiederholung. Die SVP schliesst
sich den Vorrednern an und folgt den vorberatenden Kommissionen sowie der Re-
gierung und empfiehlt die Zustimmung zum Rahmenkredit tber 40 Mio. Franken.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass der Kanton Zug seit 1992 mit den Ge-
meinden via Wohnforderungsgesetz Wohnraumférderung betreibt. Zug ist einer der
wenigen Kantone, die explizit Subjekthilfe leisten. Heute unterstehen ca. 1900
Wohnungen im Kanton Zug dem WFG. Dies sind wie bereits erwdhnt 3 Prozent
aller Wohnungen. Davon werden rund 800 Haushalte mit Subjekthilfe unterstitzt.
Erfreulich ist, dass rund 600 weitere preisginstige Wohnungen in der Pipeline sind.
2010 wurde dieser Rahmenkredit fur die Subjekthilfe mit 33,9 Mio. Franken dotiert.
Zu Beginn wurden die Beitrdge auch durch den Bund unterstitzt, dieser hat sich
aber dann Stuck fur Stick zuriickgezogen. Dies und die wachsende Nachfrage an
Beitragen haben dazu gefiihrt, dass die jahrlichen kantonalen Beitrdge immer gros-
ser wurden. Heute werden rund 3 Mio. Franken pro Jahr fiir Subjekthilfe eingesetzt.
Bei dieser Vorlage geht es um die Erneuerung des bestehenden Kredits, also nicht
um einen neuen Kredit mit neuen Aufgaben. Unterstitzt werden Mieter mit einem
tiefen Einkommen, also die Bevdlkerungsgruppe, die auf Beitrdge angewiesen ist.
Bedingungen fur die Unterstitzung sind das Einhalten der gesetzlichen Einkom-
mens- und Vermdgenslimiten, die Wohnungsbelegung — z. B. nur zwei Zimmer
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mehr, als Personen im Haushalt leben —, und eine Person muss mindestens drei
Jahre im Kanton wohnhaft sein oder arbeiten. Unterstitzt werden die finanzschwa-
chen Haushalte mit monatlichen Beitragen zwischen 100 und 350 Franken. Das
Wohnraumfdrderungsgesetz spricht Mietzinszuschiusse jeweils tGber zwanzig Jahre.
Der Kanton steht in der Verpflichtung, wéahrend diesen zwanzig Jahren Miet-
zuschisse zu leisten. Um diese Verpflichtung auch in Zukunft einlésen zu kénnen,
ist es wichtig, dass der Kredit wieder aufgestockt wird. Mit den 40 Mio. Franken
kdnnen in den nachsten zehn bis finfzehn Jahren weiter Beitrage gesprochen wer-
den. Der Kanton Zug ist ein beliebter Standort, und die Nachfrage nach Wohnraum
ist gross. Dies zeigen auch die 0,3 Prozent Wohnungsleerstand. Die Wohnraum-
knappheit ist kein neues Problem und betrifft den kleinen Kanton Zug schon seit
langer Zeit. Um allfallige Massnahmen in der Wohnraumférderung gezielt und weit-
sichtig an die Hand zu nehmen, setzt sich der Regierungsrat zurzeit im Detail in
mehreren Workshops mit der Wohnraumférderung auseinander. Der Regierung ist
es wichtig, dass bei diesem komplexen gesellschaftlichen Thema keine Schnell-
schusse produziert werden, sondern Massnahmen zum Zug kommen, welche die
Probleme nachhaltig I6sen und auch fur zukinftige Generation vertraglich sind. Der
Rahmenkredit ist ein gutes Mittel, um Subjekthilfe da zu leisten, wo diese auch ex-
plizit notig ist. Er muss zyklisch durch das Parlament neu alimentiert werden,
wodurch auch die Notwendigkeit immer wieder Uberprift wird. Deshalb dankt der
Baudirektor dem Rat, wenn er heute die Erneuerung des Rahmenkredits unterstitzt
und dem Antrag der Regierung folgt.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (erste Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil |
§1

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdéanderungen)
Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdanderungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Teil lll (Fremdaufhebungen)
Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdaufhebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

TRAKTANDUM 13
11.30 Uhr: Geschafte betreffend das Verwaltungsgericht des Kantons Zug

Die Traktanden 13.1, 13.2 und 13.3 wurden bereits an der Vormittagssitzung behan-
delt (siehe Ziff. 401-403).

TRAKTANDUM 14

Motion der SVP-Fraktion betreffend es braucht auch im Kanton Zug fir eine
erfolgreiche Integration solide Sprachkenntnisse

Vorlagen: 3528.1 - 17216 Motionstext; 3528.2 - 17491 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat die Teilerheblicherklarung der
Motion beantragt. Die Anpassung soll nicht im Gesetz, sondern auf Verordnungs-
stufe erfolgen.

Esther Monney spricht flr die motionierende SVP-Fraktion. Sprache ist das wich-
tigste Kommunikationsmittel der Menschen. Sprache ermdglicht Teilhabe in der
Gesellschaft. Sprache ist Integration. Die Forderung der SVP-Fraktion, dass das
Sprachniveau flr eine Einblrgerung erhdht werden soll, ist eine wichtige Grund-
bedingung fir diese. Die Einblrgerung soll namlich das Ziel einer erfolgreichen In-
tegration sein und nicht der Weg dazu. Sprachliche Integration ist gegliickt, wenn
man sich mit seinen Mitblrgern Gber komplexe Themen unterhalten kann; wenn
man sein tagliches Leben, aber auch sein Leben als Schweizer Birger mit all seinen
Rechten und Pflichten ohne eine Ubersetzungshilfe meistern kann. Forderungen in
anderen Kantonen, dass Abstimmungsunterlagen doch in Englisch oder anderen
Sprachen angeboten werden sollen, zeigen, dass hier ein Systemfehler vorliegt.
Denn wer sich so sehr mit einem Land identifiziert, dass er dessen Staatsbiirger-
schafft annehmen will, der will sich doch auch in der Landesprache mit seinen
Landsméannern und -frauen unterhalten kénnen. Es ist davon auszugehen, dass
man auch am politischen Leben eines Staates teilhaben will, wenn man dessen
Staatsbirgerschaft annehmen will. Dafiir sind gute Sprachkenntnisse Vorausset-
zung. Der Regierungsrat und die Mehrheit der Einwohnergemeinden unterstitzen
die Forderung der SVP-Fraktion. Auch die Mehrheit der Blrgergemeinden, die ja
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fur die EinbUrgerungen zusténdig sind, stimmen der Motion zu. Die Birgergemein-
den sind von der FDP und der Mitte dominiert, somit ist die Forderung breit ab-
gestitzt. Das freut die SVP-Fraktion natirlich. Das zeigt, dass auch diese der Mei-
nung sind, dass fur eine geglickte Integration auch eine sprachliche Integration
stattgefunden haben muss. Nicht zufrieden ist die SVP allerdings mit der beantragten
Teilerheblicherklarung des Regierungsrates. Es reicht nicht, das Sprachniveau nur
in der Verordnung zu regeln. Die Anforderungen an die sprachlichen Kenntnisse
muissen im Gesetz definiert sein. Denn grundsatzliche Dinge missen direkt ins Ge-
setz geschrieben werden. Zudem wissen alle, wie schnell eine Verordnung durch
den Regierungsrat angepasst werden kann, namlich jederzeit. Wenn das Sprach-
niveau nicht im Gesetz geregelt wird, ist man quasi gleich weit wie jetzt. Momentan
steht im Zuger Gesetz die Mindestanforderung, die der Bund fordert. Der Bund sagt
aber ausdricklich, dass die Kantone die Anforderungen anpassen resp. verschér-
fen kdnnen. Darum muss das Sprachniveau im Zuger Gesetz klar geregelt werden.
Ansonsten verpufft das Anliegen der SVP, das von der Mehrheit der Einwohner-
und Birgergemeinden sowie dem Regierungsrat unterstutzt wird, in der Luft. Daher
bittet die Votantin um Unterstitzung der Motion und stellt namens der SVP-
Fraktion den Antrag auf Erheblicherklarung.

Urs Andermatt, Sprecher der FDP-Fraktion, gibt seine Interessenbindung bekannt:
Er ist Blrgerrat von Baar und entscheidet mit Gber Einblrgerungen.

Einige Zahlen: Im Jahr 2022 wurden im Kanton Zug 654 Personen — Auslanderinnen
und Auslander — in 345 Gesuchen eingebirgert. Im Jahr 2023 waren die Zahlen in
etwa gleich. Damit jemand erfolgreich eingebirgert werden kann, missen ver-
schiedene Kriterien erfullt sein. Ein sehr wichtiges Kriterium ist eine erfolgreiche
Integration. Integration bedeutet nicht nur, hier zu wohnen, es bedeutet, hier zu le-
ben, sich auszutauschen, dazuzugehdren. Das Auslander- und Integrationsgesetz
schreibt dazu in Kapitel 2, Art. 4, Folgendes:

«! Ziel der Integration ist das Zusammenleben der einheimischen und auslandi-
schen Wohnbevoélkerung auf der Grundlage der Werte der Bundesverfassung und
gegenseitiger Achtung und Toleranz.

2 Die Integration soll langerfristig und rechtmassig anwesenden Auslanderinnen
und Auslandern ermdglichen, am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
der Gesellschaft teilzuhaben.

3 Die Integration setzt sowohl den entsprechenden Willen der Auslanderinnen und
Auslander als auch die Offenheit der schweizerischen Bevélkerung voraus.

4 Es ist erforderlich, dass sich Auslanderinnen und Auslander mit den gesellschaft-
lichen Verhaltnissen und Lebensbedingungen in der Schweiz auseinandersetzen
und insbesondere eine Landessprache erlernen.»

In jedem der vier genannten Bereiche spielt die Beherrschung der Sprache eine
zentrale Rolle. Es soll im Kanton Zug darum nur eingebirgert werden, wer die
deutsche Sprache sowohl schriftlich als auch muindlich anwenden kann und be-
herrscht. Eine eingebiirgerte Person hat die Mdglichkeit, die Schweiz aktiv mitzu-
gestalten — abstimmen, wéahlen.

Der Votant hat mit allen Birgergemeinden einen guten Kontakt. Die Burgergemein-
den sind bemiuht, alle korrekt einzuburgern. Die Sprache ist aber oftmals ein Hin-
dernis. Die Einbirgerungskandidaten werden mussen aktuell ein Zertifikat mit den
Niveaus A2 schriftlich und B1 muindlich vorweisen. Das Zertifikat kann aber mehrere
Jahre alt sein, d. h. die Einbirgerungswilligen missen die Sprache ja nicht spre-
chen, sie missen nur das Zertifikat vorlegen. Damit die Ratsmitglieder erfahren,
was diese Sprachniveaus bedeuten, sei aus dem Dokument «Gemeinsamer Euro-
paischer Referenzrahmen fir Sprachen» zitiert:
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» Schriftlich A2: «Kann Satze und héaufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit
Bereichen von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhangen (z. B. Informatio-
nen zur Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung). Kann sich
in einfachen, routineméssigen Situationen verstandigen, in denen es um einen ein-
fachen und direkten Austausch von Informationen Uber vertraute und gelaufige
Dinge geht. Kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die
direkte Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit unmittelbaren Bedurfnissen
beschreiben.»

» Mindlich B1: «Kann die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache
verwendet wird und wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw.
geht. Kann die meisten Situationen bewaltigen, denen man auf Reisen im Sprach-
gebiet begegnet. Kann sich einfach und zusammenhangend lber vertraute Themen
und persodnliche Interessengebiete &ussern. Kann uber Erfahrungen und Ereignisse
berichten, Traume, Hoffnungen und Ziele beschreiben und zu Planen und Ansich-
ten kurze Begrindungen oder Erklarungen geben.»

Wie werden diese Sprachkriterien nun geprift? Der Kanton spielt hier eine wichtige
Rolle: Er Uberprift die Zertifikate und bestatigt dem Kandidaten schon mal, dass
diese vorhanden sind. Die Birgergemeinden selbst fihren teilweise zusatzlich
eigene Sprachtests durch oder laden den Kandidaten zu einem Gespréach ein. Die
einen tun das mehr, die anderen weniger. Der Kandidat kann sich aber darauf vor-
bereiten, er kann auswendig lernen. Viele Bilrgergemeinden melden bei Wackel-
kandidaten, dass zwar ein Zertifikat vorhanden ist — d. h. der Kandidat kann sich
einblrgern lassen —, der Kandidat aber ausserhalb des Auswendiggelernten nichts
wiedergeben kann. Ein Beispiel: Man fragt einen Kandidaten, wo die Entsorgungs-
stelle ist. Der Kandidat hort Entsorgungsstelle — das ist die Antwort.

Die Niveaus A2 schriftlich und B1 mundlich sind zu wenig. Das Sprachniveau B2
wirde gemass dem Dokument «Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fur
Sprachen» Folgendes bedeuten: «Kann die Hauptinhalte komplexer Texte zu kon-
kreten und abstrakten Themen verstehen; versteht im eigenen Spezialgebiet auch
Fachdiskussionen. Kann sich so spontan und fliessend verstandigen, dass ein
normales Gesprach mit Muttersprachlern ohne gréssere Anstrengung auf beiden
Seiten gut moéglich ist. Kann sich zu einem breiten Themenspektrum klar und de-
tailliert ausdriicken, einen Standpunkt zu einer aktuellen Frage erlautern und die
Vor- und Nachteile verschiedener Mdéglichkeiten angeben.» Das bedeutet, dass
sich der Kandidat somit eine eigene Meinung bilden kann. Und das macht auch
Sinn. Sich eine eigene Meinung zu bilden, ist doch die Voraussetzung, um erfolg-
reich integriert als Schweizer hier zu leben, sich in Vereinen auszutoben, sich zu
engagieren.

Gemass Vernehmlassung ist der Verband der Birgergemeinden fir diese Anpas-
sung. Diese Ruckmeldung ist fur die FDP wichtig, da hier eine grosse Verantwor-
tung fur die Einburgerung liegt. Die FDP unterstitzt die Anhebung der Sprach-
anforderungen Deutsch auf schriftlich B1 und mundlich B2, wie von der SVP gefor-
dert, einstimmig. Sie erachtet es als richtig, dass diese Stufen direkt ins Gesetz
geschrieben werden, da dadurch Anpassungen in Zukunft wieder vor den Kantons-
rat gebracht werden missen. Die FDP folgt nicht dem Antrag der Regierung auf
Teilerheblicherklarung, sondern unterstitzt die Erheblicherklarung der Motion. Die
Anpassung soll im Gesetz erfolgen. Der Votant dankt fur die Unterstitzung.

Luzian Franzini spricht fur die ALG-Fraktion. In der Schweiz ist man stolz auf die
direkte Demokratie, darauf, dass sich die Bevdlkerung in die gesetzgeberischen
Prozesse einbringen kann. Zentral fir die direkte Demokratie ist, dass sich ein ge-
nigend grosser Teil der hier arbeitenden und wohnenden Bevdlkerung in die politi-
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schen Prozesse einbringen kann. Die Schweiz ist ein attraktives Land, Zug ist ein
attraktiver Kanton, und die Wirtschaft ist in einem so grossen Mass auf Arbeitskrafte
angewiesen, dass diese auch aus dem Ausland angeworben werden. Wer heute
als Auslénderin oder Auslander den Schweizer Pass bekommen will, braucht einen
langen Atem, um die zahlreichen Hiirden zu tberwinden. Das war auch im vorheri-
gen Votum von Urs Andermatt zu hoéren, der selbst in einer Blrgergemeinde aktiv
ist. So betragt die Frist fir die ordentliche Einblrgerung zehn Jahre und setzt seit
2018 zudem eine Niederlassungsbewilligung C voraus. Nachweisen missen die
Bewerber/innen aber auch etwa die erfolgreiche Integration und die Vertrautheit mit
den schweizerischen Lebensverhéaltnissen. Die Schweiz hat also bereits heute
eines der strengsten Einbilrgerungsgesetze Gberhaupt. Aus Sicht der ALG braucht
es angesichts dieser Ausgangslage keine Verscharfung. Vielmehr regt dieser Vor-
stoss eine Scheindebatte an, weil sie gar keine Probleme I6st. Die SVP will hier ihre
Klientel bedienen und ein Thema aufbauschen, das gar kein Thema ist. Umso be-
dauerlicher ist es, dass die Regierung und andere Parteien hier aufspringen. Um
sich vor Augen zu fuhren, weshalb Uber ein Scheinproblem gesprochen wird, reicht
ein Blick in die Statistik: 672 Personen, davon 267 Minderjahrige, von insgesamt
39°086 Auslander/innen, die im Kanton Zug wohnen, wurden 2022 eingebirgert.
25’000 dieser Personen sind sogenannte Expats. Sie sind der Grund, weshalb Eng-
lisch eine gangige Sprache in den Zuger Laden ist und weshalb auch von Zu-
ger/innen vermehrt vorausgesetzt wird, dass Menschen sich in jeder Situation auf
Englisch verstandigen kénnen missen. Doch strengere Einbirgerungskriterien ma-
chen keine einzige englischsprachige Person deutschsprechend, denn diese Per-
sonen arbeiten hier fir einige Jahre, haben aber nicht haufig den Wunsch, sich
einbirgern zu lassen. Auch die Beteiligung in Vereinen oder im Gesellschaftsleben
wird nicht hoéher, nur weil die Einblrgerungskriterien verschéarft werden. Wer also
etwas gegen Parallelgesellschaften, gegen schlecht integrierte Kreise und viel
Fremdsprachen in den Zuger Gassen unternehmen mdchte, misste an zwei ganz
anderen Orten ansetzen: einerseits natirlich — und das horen viele im Rat nicht
gerne — bei der Steuerpolitik, welche tUberhaupt die Grundlage dafir bietet, weshalb
es so viele Leute aus anderen Landern im Kanton Zug hat. Andererseits ist bei den
Expats und den Niederlassungsbewilligungen anzusetzen. Doch in den letzten Jah-
ren wurde ja genau das Gegenteil gefordert. Viele Ratsmitglieder scheinen ver-
gessen zu haben, was von burgerlicher Seite im Jahr 2016 gefordert wurde und
beinahe durchgekommen ware: namlich eine Gesetzesanderung, wonach reiche
Ausléanderinnen und Auslandern ab einem steuerbarem Einkommen von mindes-
tens 1 Mio. Franken und einem steuerbaren Vermdgen von mindestens 20 Mio.
Franken eine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden kénnte, obwohl sie die vom Ge-
setz vorgeschriebenen Mindestanforderung beziglich der Kenntnis einer Landes-
sprache nicht erfullen. Die ALG wehrte sich erfolgreich gegen diese Ungleich-
behandlung und die Zweiklassengesellschaft fir reiche Auslander/innen. Schliess-
lich wurde der Vorschlag aus dem Gesetz gekippt. Im Rahmen der 6konomischen
Willkommenskultur stimmten nebst der Mitte und der FDP auch einige Kolleginnen
und Kollegen der SVP fiur diesen Vorschlag — aber dies nur am Rande. Es ist fur
die ALG absolut unverstandlich, dass die rechte Mehrheit und der Regierungsrat
vielen reichen Auslander/innen, die hier kaum integriert sind, den roten oder — viel-
leicht vielmehr — den goldigen Teppich ausrollen und ausgerechnet den wenigen
einburgerungswilligen Auslander/innen Steine in den Weg legen wollen — zumal
diverse Studien belegen, dass tiefere Einbirgerungshirden die Integration be-
schleunigen und vereinfachen. So fand eine Schweizer Studie heraus, dass sich
Ausléander viel besser integrieren, wenn sie den Schweizer Pass erhalten. Das Ein-
kommen erhéht sich in den Jahren nach dem Erhalt der Staatsbirgerschaft um
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durchschnittlich 5000 Franken pro Jahr. Das dient sowohl den Eingebirgerten als
auch Staat und Gesellschaft. Auch weitere Studien, bei denen z. B. Danemark mit
Schweden — die sehr unterschiedliche Einbirgerungssysteme haben — verglichen
werden, legen den Schluss nahe, dass tiefere Integrationshirden die Integration
verbessern und beschleunigen. Das muss doch schlussendlich das Ziel sein.

Die ALG-Fraktion ist einverstanden mit der Motionarin, dass die Sprachbasis eine
wichtige Grundlage fur gute Integration ist. Aber man I6st keine Probleme in den
Schulen oder in der Wirtschaftswelt, indem die Hirden fur die pro Jahr 400 einbur-
gerungswilligen erwachsenen Personen erhdht werden, anstatt bei den 25°000 Ex-
pats anzusetzen. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Erleichterung der
Einburgerung, insbesondere in Landern, die eine gewisse kulturelle Assimilation
fordern, positiv zur Integration beitragt. Hohere Einbirgerungshirden, wie sie nun
eingefuhrt werden sollen, erschweren dagegen die Integration. Mit der hier vorge-
schlagenen Verschlechterung wiirde Zug zu den vier restriktivsten Kantonen der
Schweiz gehoren. Das passt nicht zum weltoffenen, globalisierungsfreundlichen
Image und der Haltung der Zuger Regierung, wie auch eine Einwohnergemeinde
richtigerweise in der Vernehmlassung bemerkte.

Die ganze Diskussion ist aus Sicht der ALG zudem zu wenig differenziert. Wenn
man Uber unterschiedliche Sprachniveaus spricht, ist die Unterscheidung zwischen
aktivem und passivem Beherrschen einer Sprache eigentlich fast noch wichtiger als
der Unterschied zwischen schriftichem und mundlichem Verstehen. Lesen ist fur
alle einfacher als Schreiben; Zuhdren und Verstehen sind einfacher als Sprechen.
Die Motion fokussiert leider nicht auf diese Unterscheidung, sondern auf die Unter-
scheidung zwischen der miundlichen und schriftlichen Sprachbeherrschung. In der
heutigen Zeit von Online-Ubersetzern ist es absolut problemlos, nicht nur einzelne
Worter, sondern ganze Texte von anderen Sprachen in Deutsch und von Deutsch
in eine andere Sprache Ubersetzen zu lassen. Im mundlichen Austausch, im direk-
ten Gesprach mit anderen Menschen, kann man dies nicht tun. Die ALG lehnt die
vorgeschlagene Anderung deshalb vollumfanglich ab und stellt den Antrag auf
Nichterheblicherklarung.

Barbara Gysel spricht fur die SP-Fraktion. Die breite Teilhabe am 6ffentlichen Le-
ben sicherstellen, das gemeinsame Zusammenleben fordern, die Demokratie zu
starken — das sind selbstverstandlich auch fur die SP zentrale Anliegen. Und die
SP ist ebenso Uberzeugt, dass «fiir eine erfolgreiche Integration solide Sprach-
kenntnisse», wie es die Motionare einfordern, unabdingbar sind. Sprache ist aner-
kanntermassen einer der Schlissel zur Teilhabe, doch die Menge macht’s. Bei zu-
satzlichen Verscharfungen kommt man nicht umhin, zu denken, dass es der SVP
nicht um Integration, sondern um Zuwanderungspolitik geht. Die SP ist dezidiert
der Auffassung, dass die bisherigen Einburgerungskriterien den Zweck erfillen.
Die Erhdhung der Sprachkenntnisse beim Mundlichen vom Niveau B1 auf B2 und
beim Schriftichen vom Niveau A2 auf B1 ist nicht notwendig. Da die SP keinen
weiteren Regelungsbedarf erkennt, stellt sie ebenfalls den Antrag auf Nichterheb-
licherklarung der Motion. Man sollte sich vor Augen fihren, was man uberregional
ausstrahlt. Zug ist ein derart internationaler Ort. Der Anteil an Zugewanderten ist
Uberdurchschnittlich hoch. Personen ohne Schweizer Pass machten im Kanton um
die Millenniumswende noch 20 Prozent aus, aktuell sind es 30 Prozent. Allein in
der Stadt Zug leben rund 140 verschiedene Nationalititen zusammen. Und die
Volkswirtschaftsdirektorin mag es punkto Wirtschaft bezeugen: Der Fachkréafte- und
Arbeitskraftemangel liegt beim Sorgenbarometer der Unternehmen regelméssig
ganz weit oben. Fachkrafte werden global angeworben. Die Zuger Wirtschaft mit
der internationalen Ausstrahlung setzt voll auf Zuwanderung und lebt davon. Die
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«lingua franca», die Verkehrssprache im Arbeitsleben, ist im Kanton Zug vielerorts
nicht mehr Deutsch, sondern Englisch. Der Kanton bemiht sich also nach Kréften,
seine Attraktivitat auch international zu halten. Man denke nur schon an die Dis-
kussion von heute Morgen, als der SVP-Bildungsdirektor an die standortpolitische
Verantwortung des Rats appellierte und dazu aufrief, englischsprachige Schulen
starker zu unterstiitzen. Der Kanton ist bereit, Steuern zu senken, er begrisst
finanzpolitisch auch vermégende Auslanderinnen und Auslander. Das ist nicht ver-
boten. Doch im Gegenzug appelliert die Votantin, gerade angesichts dieses Kon-
texts, an alle Ratsmitglieder, inshesondere an die SVP-Fraktion: Man sollte sich
nicht dem Vorwurf der Doppelmoral aussetzen. Die SP ist der Meinung, dass das
nicht aufgeht: Auf der einen Seite wird der Erfolg von Zug auch dafur gelobt, dass
eine internationale Offenheit besteht. Die Wirtschaft ist mit Verbindungen tber den
ganzen Planeten aufgestellt, man holt Fachkréafte aus aller Welt fir die Wirtschaft.
Englisch im Arbeitsleben ist an vielen Orten als Realitdt anerkannt, das Global
Village wird gelebt. Und umgekehrt will man nun die Deutschanforderungen fir
Einburgerungswillige verscharfen? Das geht nicht auf. Die SP wird damit nicht zur
Lobbyistin fur Englisch. Wer langer im Rat ist, weiss, dass sie sich seit Jahren flr
die Foérderung von Deutsch auch bei Zugewanderten ausspricht. Die SP sieht die
Sprache tatsachlich als wichtigen Schlussel zum Zusammenleben und zum sozia-
len Zusammenhalt. Aber wie erwahnt: Die jetzige Praxis ist absolut zweckdienlich.
Ebenfalls sei daran erinnert, dass fir Niedergelassene — also fir jene Personen mit
dem Ausweis C und nicht mit dem Ausweis B fur den befristeten Aufenthalt — un-
geachtet dieser Motion die Sprachkenntnisse bereits Voraussetzung sind. Wer
dauerhaft hier wohnen will und kein Deutsch mitbringt, riskiert, die Niederlassungs-
bewilligung zu verlieren. Im eidg. Ausléander- und Integrationsgesetz (AIG) in Art.
63 Abs. 2 heisst es: «2 Die Niederlassungsbewilligung kann widerrufen und durch
eine Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden, wenn die Integrationskriterien nach Ar-
tikel 58a nicht erfillt sind.» In Erganzung zum Votum des FDP-Sprechers sei
Art. 58a zitiert, der ebendiese Integrationskriterien behandelt:

«! Bei der Beurteilung der Integration berlcksichtigt die zustandige Behorde fol-
gende Kriterien: [...]» Unter Bst. ¢ sind dann die Sprachkompetenzen aufgefuhrt.
Das heisst also: Wer dauerhaft hier leben will, muss Deutschkenntnisse mitbringen.
Wer sich einbirgern lassen will, hat muss diese Voraussetzung ebenfalls erfillen.
Die SP ist der Meinung, dass es keinen zusatzlichen Regelungsbedarf gibt.

An die SVP: Integration ist nicht mit Zuwanderungspolitik zu verwechseln. Die jetzige
Praxis mit den bereits existierenden Deutschanforderungen erfillt ihren Zweck. Die
Votantin bittet die Ratsmitglieder, dem Antrag auf Nichterheblicherklarung zuzu-
stimmen.

Reto Vogel spricht fur die GLP-Fraktion. Bekanntlich wurde die Ad-hoc-
Kommission gebildet, um die Gesetzesvorlage zur Erhéhung der Frist von drei auf
funf Jahre zu beraten, in der vor einer Einblrgerung keine Sozialhilfe bezogen
werden darf. Da die vorliegende Motion zu den Sprachkenntnissen das gleiche Ge-
setz betrifft, wurde es als sinnvoll erachtet, diese Motion auch gleich in der bereits
gebildeten Ad-hoc-Kommission zu behandeln. Dabei haben die zwei Bereiche
Sozialhilfe und Sprachkenntnisse einen sehr direkten Zusammenhang: Gute Sprach-
kenntnisse erhéhen die Chancen auf dem hierzulande hoch entwickelten Arbeits-
markt deutlich. Gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt bedeuten ein kleineres Risiko
von Langzeitarbeitslosigkeit und reduzieren das Risiko einer Sozialhilfeabhangigkeit.
Die vorgeschlagene Erhéhung der Sprachkenntnisse gemass Regierungsrat erachtet
die GLP-Fraktion als vertretbar. Diese Sprachzertifikate kbnnen mit einem an-
gemessenen Aufwand erlangt werden, wenn jemand die Schweizer Staatsbirger-
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schaft erlangen will. Die GLP ist sonst eher gegen unndétige Burokratie im Einbur-
gerungsverfahren — z. B. bei der Mindestwohnsitzdauer im Kanton oder in einer
Gemeinde —, die Sprache jedoch erachtet die GLP als extrem wichtig im ganzen
Prozess. Die Bevdlkerung erwartet faire Einburgerungsverfahren, aber etwas
streng darf es schon sein.

Zu Luzian Franzini, der die Expats erwahnt hat: Viele Expats kommen mit dem
Plan, zwei, drei Jahre in der Schweiz zu bleiben. Sie erkennen aber auch die
Schénheit des Kantons, und viele bleiben deutlich langer. Hier nun wieder auf die
Expats zu schiessen, ist etwas fragwirdig.

Die GLP-Fraktion unterstitzt den Antrag auf Teilerheblicherklarung des Regie-
rungsrats.

Anna Bieri entschuldigt sich vorab, dass sie den Rat sehr kurzfristig mit einem An-
trag «Uberfallt». Sie hatte dem Rat den Antrag gerne schon auf die Fraktionssit-
zungen hin zugestellt, aber wie ihr Kollege Heinz Achermann uber sie zu pflegen
sagt: Sie hat ein sehr iteratives Projektmanagement. Das kommt ihr manchmal
nicht zugute. Sie kann somit auch nicht offiziell als Mitte-Sprecherin votieren, da ihr
Antrag an der Fraktionssitzung nicht besprochen wurde. Es ist aber sicher mit Unter-
stitzung der Mitte-Fraktion zu rechnen.

Die Votantin stellt den Antrag, die Motion der SVP teilerheblich zu erklaren, jedoch
nicht im Sinne der Regierung, sondern dahingehend, dass das miundliche wie
schriftliche Sprachniveau bei Einbirgerungen dem Anspruch der selbststandigen
Sprachanwendung — sprich Referenzniveau B — genligen muss. Die Beurteilung hat
durch den zustandigen Birgerrat stattzufinden.

Warum stellt die Votantin diesen Antrag? Mit der Erkenntnis, dass Sprache der
Schlissel zur erfolgreichen Integration ist, gewinnt man heute Nachmittag keinen
Innovationspreis — wohl schlicht und einfach, weil es stimmt. Persénlich teilt die
Votantin die Ansicht der SVP und der Regierung, dass der Schweizer Pass das Er-
gebnis und nicht die Ausgangslage einer gelungenen Integration ist — so weit ihr
grundsatzliches Einverstandnis mit der Motion der SVP. Was sie aber massiv stort,
ist, dass dieser «Schlussel zur Integration» durch einen reinen Verwaltungsakt
nachgewiesen werden soll. Schlimmer noch, die Einbilrgerungswilligen sollen mit
einem Diplom, das man - zugegebenermassen pointiert formuliert — an jedem
Kiosk bekommt, diesen wichtigen Nachweis erbringen. Und wie Urs Andermatt er-
wahnt hat, missten diese Diplome ja nicht einmal aktuell sein. Man hat gewéhlte,
in der Gesellschaft verankerte Burgerratinnen und Blrgerrate. Deren Ermessens-
spielraum kommt immer mehr unter Druck. Die Votantin ist dezidiert der Ansicht,
dass ein Biurgerrat reagieren kébnnen muss, wenn vor ihm jemand steht, der den
Burgerrat offensichtlich kaum versteht. Sonst verkommt die Einblrgerung zu einem
Verwaltungsakt, der inskunftig auch irgendein durchschnittlich begabter Sachbear-
beiter in einer Direktion vornehmen kénnte. Die Blrgergemeinden sollen Gber den
roten Pass entscheiden und nicht die Migros-Klubschule. Die beiden Kernanliegen —
ein hohes Sprachniveau bei den Einbirgerungen, wie dies die SVP formuliert, und
Ermessensspielraum fur gewéhlte Blrgerrate — sollen mit dieser Teilerheblicherkla-
rung vereint werden. Das Bundesrecht verlangt aktuell und auch weiterhin die
Minimalanforderungen A2/B1, die nachgewiesen werden missen. Dariiber hinaus
verlangt die SVP-Motion die Niveaus B1/B2. Der Antrag der Votantin tut dies &hn-
lich fur diesen Uber das Bundesrecht hinausgehenden Bereich. Sie zitiert noch
einmal aus ihrem Antrag: «Das mundliche wie schriftliche Sprachniveau muss dem
Anspruch der selbststdndigen Sprachanwendung (Referenzniveau B) geniigen.»
Der Begriff «selbststandige Sprachanwendung» ist der offizielle Titel des Refe-
renzniveaus B — also zusammengesetzt aus B1 und B2 — des erwahnten Sprach-
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Referenzrahmens, sprich wie von der SVP gefordert. Der Begriff «selbststandige
Sprachanwendung» ist geniigend definiert, man entzieht sich jedoch erstens dem
Vorwurf, diese Buchstaben ins Gesetz zu schreiben, und entbindet zweitens den
Blrgerrat davon, noch selbst irgendwelche Sprachpruferdiplome zur exakten Ein-
teilung nach «Bxy» zu erlangen. Details wiirden jedoch sowieso in der zustandigen
Kommission erarbeitet. Mit dieser Formulierung steht einer Regelung auf Geset-
zesebene nichts im Weg. Diese Teilerheblicherklarung hat im Gegensatz zur
Teilerheblicherklarung im Sinne des Regierungsrats keine Abklassierung auf Ver-
ordnungsebene zur Folge. Die Votantin wiederholt ihren Antrag: «Die Motion der
SVP sei teilerheblich zu erklaren im Sinne, dass das mindliche wie schriftliche
Sprachniveau bei Einblrgerungen dem Anspruch der selbststandigen Sprach-
anwendung (Referenzniveau B) genltigen muss. Die Beurteilung hat durch den zu-
standigen Birgerrat stattzufinden.» Die Votantin will, dass Mitmenschen, die durch
gute Sprachkenntnisse den hiesigen Alltag und die Gesellschaft mittragen und ge-
stalten, den Schweizer Pass erhalten. Sie will aber auch einen Birgerrat haben,
der seine Verantwortung gegentber der Gesellschaft wahrnehmen kann. Deshalb
dankt sie dem Rat fir die Unterstitzung ihres Anliegens.

Oliver Wandfluh hat riesige Freude am Votum von Anna Bieri. Weniger gefreut hat
er sich aber Uber die Voten von Luzian Franzini und Barbara Gysel. Der Votant hat
ihnen sehr gut zugehort, wusste aber nicht zu welcher Motion sie sprechen. Sie
haben von Aufenthaltsbewilligungen gesprochen, von Arbeitsbewilligungen, von
Expats. Es geht aber nicht darum, es geht darum, wem man den Schweizer Pass
gibt — schlicht und einfach. Man spricht nicht von Expats, die drei, vier, funf Jahre
fur eine internationale Firma ihre Arbeitsleistung hier in Zug zur Verfigung stellen,
ihre Steuern bezahlen und wieder gehen. Es geht heute darum, wem man den
Schweizer Pass gibt. Luzian Franzini zitiert immer sehr gerne irgendwelche Aus-
wertungen, Statistiken, Erhebungen, Berichte von irgendwem. Der Votant kann
auch eine nennen: eine weltweite Umfrage bei Blrgern, Parlamenten und Regie-
rungen zur Frage, was eine erfolgreiche Integration erméglicht, wenn man sich nur
eines winschen kénnte. Auf Platz eins kam mit weitem Abstand das Erlernen der
Sprache. Der Votant wird bei den Abstimmungen allenfalls auf den Antrag von Anna
Bieri zurickkommen. Doch er bittet den Rat, die Motion der SVP vollumfanglich er-
heblich zu erklaren.

Michael Riboni dankt vorab dem Regierungsrat fr Bericht und Antrag. Es ist er-
freulich, dass der Regierungsrat, heute aber auch die FDP und sogar die Mitte, wie
zu hoéren war, und auch die Birgergemeinden durchaus Handlungsbedarf sehen
beim Sprachniveau von einblrgerungswilligen Personen. Auf die linke Seite méchte
der Votant jetzt gar nicht gross eingehen, ausser vielleicht auf das Votum von Lu-
zian Franzini: Zum gefuhlt tausendsten Mal, wenn er hier vorne steht, zitiert er aus
irgendwelchen Studien. Luzian Franzini wird gebeten, kiinftig doch auch einmal eine
Quelle dieser Studien zu nennen. Dafiir ware der Votant dankbar, er kann das mitt-
lerweile nicht mehr wirklich ernst nehmen.

Zu Anna Bieri: Wenn der Votant sie richtig verstanden hat, ist sie einverstanden mit
dem Anheben des Sprachniveaus auf das Referenzniveau B. Sie sagt, es soll nicht
getestet werden, und trotzdem kommt in ihrem Antrag das Referenzniveau B vor.
Zudem sollen die Kompetenzen des Birgerrats ausgeweitet werden und entschei-
dend sein. Der Votant hat durchaus Sympathien fir diesen Antrag, er ist ein grosser
Fan der Birgergemeinden. Es ist sympathisch, wenn die Birgergemeinden wieder
mehr Kompetenzen erlangen. Der Votant hat zu dieser Motion im letzten Jahr einen
Bericht in der SVP-Parteizeitung geschrieben, die dann in Haushalte verteilt wurde.
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Im Zusammenhang mit diesem Bericht bekam er dann diverse Mails, u. a. auch von
Leitern von Sprachschulen im Kanton Zug. Diese haben ihm mitgeteilt, dass es
einen sogenannten Test-Tourismus gebe, insbesondere bei Einbirgerungswilligen.
Ebenso sagten sie, dass es Schulen gebe, an denen es einfacher sei, sich einen
solchen Test zu «erkaufen». Deshalb hat der Votant durchaus Sympathien fur den
Vorschlag Bieri, dass die Birgerrate gestarkt werden sollen. Doch geméass dem
Antrag von Anna Bieri missen diese dann gleichsam testen, ob das Niveau B vor-
liegt. Wie soll denn das gehen? Irgendein Test muss ja dann trotzdem stattfinden.
Je mehr Ermessenspielraum ein Rat hat, desto héher ist die Gefahr von Beschwer-
den — das ist bekannt. Dessen muss man sich auch bewusst sein. Wenn eine neue
Gesetzesformulierung erfolgt, gilt es aufzupassen, dass man nicht plétzlich eine
Beschwerdeflut hat durch Personen, die abgelehnt wurden und dann sagen, sie
wurden die Anforderungen doch erfillen, und die dann mit Anwalten versuchen,
den Schweizer Pass zu erlangen. Aber wie erwéahnt ist der Votant durchaus offen
fur das Ganze. Es ist aber etwas, was heute nicht im Rahmen der Teilerheblich-
erklarung oder Erheblicherklarung der Motion geregelt werden muss. Es muss in
der Kommissionsdebatte sauber diskutiert werden, welche mdoglichen Gesetzes-
formulierungen es gibt. Auch im Falle einer vollen Erheblicherklarung ist der Votant
durchaus bereit, solche Formulierungen zu diskutieren. Anna Bieri kann ihn beim
Wort nehmen, sowohl sie als auch der Votant sind Mitglied in der angesprochenen
Kommission.

Was die anschliessende Abstimmung betrifft: Es liegt der Antrag der SVP auf Er-
heblicherklarung vor, der Antrag des Regierungsrats auf Teilerheblicherklarung,
und nun liegen noch der Antrag von Anna Bieri auf eine andere Teilerheblicherkla-
rung sowie ein Antrag auf Nichterheblicherklarung vor. Die FDP, die SVP, die Mitte
und die GLP sind sich im Grundsatz wahrscheinlich einig, dass das Sprachniveau
angehoben werden soll. Man muss jetzt aber aufpassen, dass man sich bei der
Abstimmung nicht gegenseitig kannibalisiert mit den Antragen und schliesslich eine
Nichterheblicherklarung resultiert. Deshalb bittet der Votant um eine Erheblich-
erklarung der Motion, und er gibt sein Wort, dass in der Kommission eine saubere
Diskussion erfolgt. Bei einer Starkung der Birgerrate ist er grundsatzlich mit von
der Partie, aber die Losung muss rechtlich auch moglichen Beschwerdefluten
standhalten. Es soll kein Papiertiger generiert werden, der am Schluss den Anwalten
dient und sonst niemanden. Im Gegensatz zum Regierungsrat unterstitzt der
Votant die Erheblicherklarung, weil er der Meinung ist, dass das Ganze im Gesetz
geregelt werden muss. Es geht hier um die Grundsatzfrage, welches Sprachniveau
Einburgerungswillige im Kanton Zug haben sollen. Und Grundsatzfragen gehdren
ins Gesetz, sie missen politisch breit abgestltzt sein. Politisch breit abgestitzt ist,
was im Gesetz geregelt ist, weil dann allfallige Anderungen im Kantonsrat und in
vorberatenden Kommissionen debattiert werden muissen. Und vor allem hat auch
das Volk eine Madglichkeit, mit einem allfalligen Referendum mitzusprechen. Das
musste doch auch im Sinne der linken Seite sein. Das Sprachniveau kann ja nach
oben oder nach unten gehen. Unter Umstanden kann es dann durchaus im Interesse
der Linken sein, dass so etwas im Gesetz steht und das Sprachniveau nicht ein-
fach weiter angehoben werden kann. So hétte auch die linke Seite die Mdglichkeit,
ein Referendum gegen eine erneute oder eine weitere Anhebung des Sprach-
niveaus zu ergreifen.

Des Weiteren sei auch erwahnt, dass das Vorgehen des Regierungsrats in sich un-
logisch ist. Wie vorhin zu hdren war, ist zurzeit eine Motion, die vom Kantonsrat
erheblich erklart wurde, in der Kommission hangig: keine Einblrgerung von Sozial-
hilfeempfangern. Diese Motion ist aktuell in der Kommission und wird auf Gesetzes-
stufe umgesetzt. Im Grundsatz geht es da um die genau gleiche Frage: Soll Bundes-
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recht auf kantonaler Ebene verscharft werden? Bei dieser Motion, in der es um die
Sozialhilfe geht, sagt der Regierungsrat: Jawohl, das soll ins Gesetz. Bundesrecht
wird verscharft, man macht das im kantonalen Burgerrechtsgesetz. Bei der vorlie-
genden Motion wird es dann aber nur auf Verordnungsstufe realisiert. Und wenn
man den Bericht und Antrag des Regierungsrats liest, findet man zur Begriindung,
weshalb Verordnung oder Gesetz, einzig und allein einen kleinen Verweis auf die
Kantone Schwyz und St. Gallen, in denen das Sprachniveau auch in der Verord-
nung geregelt sei. Aber wieso hat der Regierungsrat nicht in den Kanton Thurgau
oder in den Kanton Basel-Landschaft geschaut? Dort ist das Sprachniveau auf Ge-
setzesstufe geregelt. Diese Vorgehensweise des Regierungsrats ist schlicht nicht
konsequent: Innerhalb eines halben Jahres liegen zwei Motionen mit der Grund-
satzfrage vor, ob Bundesrecht auf kantonaler Stufe verscharft werden soll. Einmal
will man dies dann in die Verordnung schreiben, einmal ins Gesetz. Das ist einfach
nicht konsequent. Der Votant pladiert deshalb dafiir, dass der Kantonsrat konse-
quent bleibt. Es wurde beschlossen, die Sozialhilfedauer ins Gesetz zu schreiben,
nun sollte auch das Sprachniveau ins Gesetz geschrieben werden. Es geht letztlich
auch um eine Starkung des Kantonsrats bzw. darum, eine Schwéachung zu verhin-
dern. Grundsatzfragen gehoren ins Parlament und nicht in ein Siebnergremium,
das jederzeit an einem Dienstag — ein bisschen provokativ gesagt — eine Verord-
nung dndern kann. Der Votant bittet den Rat deshalb, die Motion im Sinne der SVP
erheblich zu erklaren.

Peter Rust gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist seit sechzehn Jahren
praktizierender Burgerrat in Walchwil und wodchentlich, zumindest monatlich, mit
Einburgerungsgesuchen beschéftigt. Anna Bieri hat ihm aus dem Herzen gespro-
chen. Es ist leider so, dass die Kompetenzen der Birgerratinnen und Blrgerrate
immer mehr schrumpfen. Das Thema wurde im Birgerrat in der Vernehmlassungs-
phase intensiv besprochen. Zuerst hat man gedacht, eine Verschéarfung des
Sprachniveaus mache Sinn, das komme dem Birgerrat zugute. Wenn man es aber
in die Praxis umsetzt, vermindert es den Einfluss des Blrgerrats auf ein Einbilrge-
rungsgesuch. Das Argument, dass jemand keine zufriedenstellenden Sprachkennt-
nisse hat, wird dem Birgerrat wieder genommen. Wie soll der Birgerrat jemandem
erklaren, dass die Sprachkenntnisse im Gesprach nicht ausreichend sind, wenn
diese Person ein Zertifikat vorweisen kann — wie auch immer jemand zu diesem
gekommen ist? Nicht alle Birgergemeinden handhaben es gleich, aber in Walchwil
werden zusatzlich zu allen Unterlagen, die von der Direktion zugestellt werden, ein
staatsbirgerlicher Test und ein Deutschtest durchgefiihrt. Die Resultate, vor allem
bei den Deutschtests, erstaunen dann manchmal schon. Einerseits liegen diese
Zertifikate auf Tisch, andererseits muss man feststellen, dass bei der Halfte der
Fragen die Beantwortung nicht zufriedenstellend war — dies wahrscheinlich nicht,
weil die Befragten die Antworten nicht wussten. Vielmehr war der Grund, dass sie
die Fragen nicht verstanden hatten. Das bestarkt den Birgerrat in der Annahme,
dass diese Zertifikate zwar gut gemeint sind, aber nicht das wahre Gesicht des
Gesuchstellers oder der Gesuchstellerin widerspiegeln. Manchmal hat man Ehe-
paare vor sich, die beide das gleiche Zertifikat vorweisen kénnen, und jemand legt
dann einen guten Test ab, jemand erzielt kein zufriedenstellendes Resultat. Der
Birgerrat stellt sich dann bildlich vor, dass beide zusammen in der Migros-
Klubschule sassen — da kann sich jeder selber vorstellen, was dann an solchen
Abenden passiert, geschweige denn bei den Prifungen.

Der Votant hat sehr grosses Verstandnis fur den Antrag von Anna Bieri, kann aber
auch nicht sagen, wie man nun zu einem Resultat kommt. Fir ihn ist es einfach
wichtig, dass die Burgerratinnen und Burgerrate wieder ein besseres Instrument
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erhalten, um wirklich entscheiden kénnen, ob ein Gesuch zufriedenstellend ist bzw.
ob die Bewerberin oder der Bewerber zufriedenstellend unterwegs ist oder ob man
intervenieren und halt doch mal wieder auf eine Ablehnung pochen kann. Wenn es
eine Verbesserung fur die Burgergemeinden gibt, ist der Votant sehr offen und
wirde das sehr willkommen heissen. Es ist davon auszugehen, dass der Direktor
des Innern den Rat nun in der Luft zerzaust, aber es ist zu hoffen, dass es einen
Weg gibt, der fur alle stimmt. Wie Michael Riboni gesagt hat, ist das Ziel der bur-
gerlichen Parteien wohl dasselbe. Man muss jetzt einfach schauen, wie dieses Ziel
erreicht werden kann.

Luzian Franzini erachtet es als nicht zielfihrend, wenn man Quellen von irgend-
welchen Studien jedes Mal hier im ganzen Rat nennt. Man kann ihn einfach fragen,
und er verschickt die Quellenangaben per Mail. Wenn man so direkt angesprochen
wird und impliziert wird, man wirde irgendetwas behaupten, muss man aber doch
nochmals kurz etwas daruber erzdhlen. Bei der vorhin zitierten Studie handelt es
sich um eine Studie der ETH. Konkret haben vier Forscherinnen und Forscher des
Immigration Policy Laptop der ETH Zirich gemeinsam mit der Stanford University
die Einbilrgerungsergebnisse von 46 Deutschschweizer Gemeinden mit knappem
Ausgang analysiert. Man hat Leute angeschaut, die ganz knapp nicht eingebirgert
wurden, und solche, die ganz knapp eingebirgert wurden. Bei beiden Gruppen war
also die Ausganglage gleich. Man hat dann geschaut, wie diese Personen sich in
den folgenden Jahren entwickelten. Die Ergebnisse waren sehr spannend: Die
Leute, die ganz knapp eingebirgert wurden, haben in den darauffolgenden flnf-
zehn Jahren durchschnittlich 5000 Franken pro Jahr mehr verdient als eine Person,
die ganz knapp nicht eingeburgert wurde. Dabei handelte sich vor allem um Perso-
nen im tiefsten Einkommenssegment, also um marginalisierte Gruppen mit tiefem
Bildungsstand. Die Konklusion, welche die Forschenden daraus ziehen, ist eben,
dass man diese Personen mdéglichst frih einbirgern sollte. Je friher man sie ein-
burgert, umso positiver ist der Integrationseffekt. Es ist positiv fir das Staats-
wesen, wenn man weniger Sozialhilfegelder zu bezahlen hat, und es ist positiv fur
diese einzelne Person, weil sie dann ein hdoheres Einkommen hat. Schlussendlich
profitieren alle. Naturlich ist man in der Politik frei, Entscheide zu treffen, aber man
sollte nicht einfach faktenfrei an der Wissenschaft vorbeipolitisieren, deshalb ver-
sucht der Votant auch immer mal wieder, empirische oder wissenschaftliche Er-
gebnisse einfliessen zu lassen. Wenn man Fragen hat zu den Quellen, kann man
dem Votanten einfach kurz eine Mail senden oder ihn fragen. Er gibt die jeweiligen
Quellen gerne bekannt. In diesem Sinne: Man sollte doch auf die Wissenschaft
héren. Es braucht keine Verscharfung, alle profitieren, wenn man das Gegenteil
macht. Und wenn man etwas fir die Integration tun will, dann vielleicht bei diesen
25’000 Expats und nicht bei den 400 Einblrgerungswilligen.

Michael Felber ist der Meinung, dass die Regelung auf Gesetzesstufe erfolgen
soll, wie dies Michael Riboni und Anna Bieri gesagt haben. Eine Frage an den Di-
rektor des Innern im Zusammenhang mit dem Sprachniveau: Wer beurteilt nun
was, und wer hat die abschliessende Kompetenz zu beurteilen, ob die Anforderun-
gen nun erfullt oder nicht erfillt sind? Es ware sicher gut, zu wissen, wie es lauft.
Falls das nicht geklart ist, sollte es eine klare Aussage dazu geben, damit auch die
Burgerrate wissen, was sie zu tun haben und welchen Spielraum sie haben.

Stefan Moos hélt fest, dass die Motion der SVP verlangt, dass die schriftlichen
Deutschkenntnisse nachgewiesen werden missen. Im Motionstext steht nicht, von
wem das nachgewiesen oder beurteilt werden muss. Anliegen von Anna Bieri ist
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es, die Rechte des Birgerrats zu starken, sodass der Burgerrat diese Beurteilung
vornimmt. Der Votant unterstiitzt das Anliegen sehr, die Birgerrate zu starken.
Deshalb seine Frage: Kann das Anliegen von Anna Bieri nicht auch bei einer vollen
Erheblicherklarung umgesetzt werden? Falls ja, kdnnte Anna Bieri ihren Antrag zu-
rickziehen und ihr Anliegen und auch das Anliegen des Votanten, dass der Biirger-
rat fir diese Beurteilung zustandig ist, kann trotzdem im Gesetz festgeschrieben
werden. Wenn jemand dem Votanten diese Frage beantworten kann, ist er dankbar.

Michael Riboni dankt Stefan Moos, der ihm das geplante Votum schon ein biss-
chen vorweggenommen hat. Er ist ebenfalls der Meinung, dass das Anliegen von
Anna Bieri auch bei einer Erheblicherklarung integriert werden kann. Der Votant
kann nicht fir seine Fraktion sprechen. Personlich kann er Anna Bieri aber ver-
sichern, dass das Interesse wirklich da ist, die Blrgerrate zu starken und am
Sprachniveau zu schrauben. Der Votant gibt Anna Bieri sein persdnliches Wort,
dass das in der Kommissionsdebatte — der Termin Ende Februar steht ja bereits —
miteinander diskutiert wird. Nach dieser Debatte ist davon auszugehen, dass noch
Abklarungsauftrage erteilt werden und eine weitere Sitzung stattfinden wird, bis
man dann vermutlich eine gute Losung hat. Aber die Idee, wenn man die bisherige
Debatte zusammenfasst — auch nach dem Votum von Peter Rust —, ist doch: Es
braucht ein Grundniveau auf Stufe B des Referenzrahmens, und mit dem entspre-
chenden Nachweis geht man ins Sitzungszimmer des Birgerrats. Dann hat der
Blrgerrat noch eine abschliessende Prifung bzw. Beurteilung vorzunehmen. Es
wird nun am Rat und an den Kommissionsmitgliedern sein, diesen Grundgedanken
irgendwie ins Gesetz zu bringen. Der Votant ist der Meinung, dass das mit einer
Erheblicherklarung méglich ist, weil man sich in den Grundsatzen einig ist. Es gilt
nun wirklich, aufzupassen, dass man sich bei den Abstimmungen nicht gegenseitig
kannibalisiert und am Schluss gar nichts in der Hand hat.

Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart teilt mit, dass sie
sich mit Anna Bieri bereits Gber die Einbringung dieses angepassten bzw. geédnder-
ten Motionsanliegens ausgetauscht hat. Die stellvertretende Landschreiberin ist
dezidiert nicht liberal in dieser Haltung, dass namlich das Motionsanliegen nun ge-
andert wird. Nach GO KR 8§ 52 Abs. 1 kann ein einreichendes Ratsmitglied den
Vorstoss bis zur Uberweisung anpassen. Das ist so, weil zu diesem Zeitpunkt der
Bericht und Antrag des Regierungsrats jeweils noch ausstehend ist. Im Zusam-
menhang mit dem Amtsblatt und auch bei einem anderen Geschéft hat sich der Rat
bekanntlich fur ein sehr liberales Vorgehen entschieden. Wenn er nun aber das
gednderte Motionsanliegen zulésst, schafft er ein Prajudiz fir weitere Vorstosse,
die dann im Moment der Erheblicherklarung auch angepasst werden kdnnen. Das
Anliegen ist nach Ansicht der stellvertretenden Landschreiberin ebenfalls in der
Kommissionsarbeit abzuhandeln. Selbstverstandlich steht es ihr aber nicht zu, tber
die Graduierung der liberalen Haltung des Kantonsrats zu entscheiden.

Anna Bieri dankt fur die positive Aufnahme ihres Antrags. Sie ist heute «stocklibe-
ral». Der Rat hat das Prdjudiz langst geschaffen. Dieser Antrag ist zulassig, ob
man ihn als Antrag auf Teilerheblicherklarung oder Erheblicherklarung bezeichnet.
Wichtig ist der Zusatz, dass der Birgerrat Kompetenzen bekommt. Das grundsatz-
liche Problem, wenn man dem Antrag auf Erheblicherklarung der SVP zustimmt,
ist, dass der Burgerrat in der Kommissionsarbeit dann zwar berucksichtigt werden
kann, nicht aber muss, weil das nirgendwo in diesem Antrag steht. Und so sehr die
Votantin das Wort von Michael Riboni schéatzt, sie will, dass der Rat hier und heute
diese Intension der Kompetenzriickgabe an den Blrgerrat festhalt, indem jedes
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Ratsmitglied auf den Knopf des Abstimmungsgeréats drickt und damit sagt: Jawohl,
die Kompetenzen sollen zuriick an den Blrgerrat gehen. Und das muss heute mehr
sein als nur das Wort. Deshalb: Wenn sich die Ratsmitglieder wirklich committen
wollen, dann unterstiitzen sie doch bitte ihren Antrag.

Michael Riboni hélt fest: «De Gschiider ged nah, de Esel bliibt stah.» (Lachen im
Rat) — dies im Sinne eines Geschenks auf den heutigen 39. Geburtstag von Anna
Bieri. Der SVP geht es um die Sache: Sie will, dass die Regelung im Gesetz steht,
und sie will eine Verscharfung und eine Starkung der Birgerrate. Die SVP-Fraktion
zieht ihren Antrag zurick und unterstitzt den Antrag von Anna Bieri. Der Votant
bittet den Rat, das ebenfalls zu tun. Wenn man dann aber in der Kommissions-
debatte feststellt, dass es nicht mdéglich ist, das Anliegen der SVP schlau zu
regeln, ist jedes Ratsmitglied frei, wieder entsprechende Antrédge einzubringen.
Doch heute zieht die SVP ihren Antrag zurlick und unterstiitzt den Antrag von Anna
Bieri anlasslich deren Geburtstag — Anna Bieri bekommt selten Geschenke von der
SVP und sollte es geniessen. (Lachen im Rat.)

Der Vorsitzende hat eine Frage an die FDP-Fraktion, die den Antrag der SVP-
Fraktion unterstitzte. Schliesst sie sich nun der SVP-Fraktion an, d. h., verzichtet
sie auch auf die Erheblicherklarung und unterstiitzt den Antrag von Anna Bieri?

Die FDP-Fraktion bejaht dies.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, dankt vorab dem Vorsitzenden, dass diese
Motion vorgezogen werden konnte. Die Grunde sind bekannt, die Kommission ist ja
bereits seit letztem Sommer am Arbeiten, und man versucht, die Antrage, die lau-
fend noch reinkommen, zu behandeln. Alles, was bis jetzt auf dem Tisch war, wurde
abgeschlossen. Wenn der Rat nun der Meinung ist, diese Regelung gehdre ins Ge-
setz, wird man Ende Februar weiterfahren kdnnen. Wenn nicht, wiirden Bericht und
Antrag abgeschlossen und das Geschaft dem Kantonsrat Uberwiesen. Das wurde
im Rahmen der Kommissionsarbeit bereits so besprochen. Der Hintergrund ist be-
kannt: Der Bund schreibt die Mindestanforderungen hinsichtlich Sprachnachweis
vor. Damit ist die ganze Diskussion dariber, ob es diese braucht oder nicht, ein
Stuck weit erledigt. Der Bund verlangt diese Sprachnachweise und legt deren An-
forderungen fest. Man bekommt drei Burgerrechte: vom Bund, vom Kanton und von
der Burgergemeinde. Als Erstes muss der Bund zustimmen. Und dieser hat in sei-
ner Gesetzgebung festgehalten, dass ein bestimmtes Niveau des Sprachnachwei-
ses erforderlich ist. Das beantwortet bereits ganz viele Fragen.

Was die Problematik des Sprachnachweises ist, war schon zu héren. Es gibt ver-
schiedenen Qualitdten dieses Nachweises, das weiss man, und es ist auch ein
echtes Problem. Ebenso ist bekannt, dass diese Nachweise teilweise gar nichts
aussagen. Man hatte letzthin den Fall einer Asiatin — erstaunlicherweise mit zyprio-
tischem Pass —, die wohl einen Nachweis vorgelegt hat, man konnte sich aber nicht
mit ihr verstandigen. Ebenso stellt sich die Frage, wie mit alten Nachweisen umge-
gangen wird. Aber diesbeziiglich gibt es im Handbuch des Bundes den Hinweis,
dass man einen neuen, aktuellen Sprachnachweis einfordern kann, wenn die An-
forderungen nicht erfullt sind. Es macht sicher Sinn, sich hinsichtlich dieser Thematik
nicht nur auf das Handbuch des Bundes zu stiitzen, sondern eine Regelung in eine
Verordnung oder in das Gesetz des Kantons Zug aufzunehmen.

Festzuhalten ist auch, dass die Birgerrate keine Sprachwissenschaftler sind. Das
hat auch das Bundesgericht bereits festgestellt und z. B. im Kanton Schwyz die
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Birgergemeinde zurickgebunden und gesagt, die Birgerrate kdénnten nicht be-
urteilen, was ein Sprachniveau Al, A2, B1 oder was auch immer sei.

Der Regierungsrat teilt grundsatzlich das Anliegen der Motionare. Denn wer ein-
gebirgert wird, stimmt ab, wéhlt, wird gewahlt und soll das Abstimmungsbichlein
lesen und verstehen kénnen. Darum sind auch die erhéhten Anforderungen sinnvoll.
Zur Frage der Verordnung: Es wurden verschiedene Grundsatze diskutiert und
auch schon erwéhnt. Es ist zum Teil auch Auslegungssache. Das Gesetz definiert
die Grundsatze, und Details sind in der Verordnung geregelt. Der Bund halt es
auch so. Im Bundesgesetz ist die Fahigkeit aufgefihrt, sich in einer Landessprache
in Wort und Schrift zu verstandigen, und in der Burgerrechtsverordnung, BuV, ist
dann der Sprachnachweis mit den entsprechenden Niveaus aufgefiihrt. Es ist also
ein klassischer Fall von Ausfiihrungsbestimmungen. Im Kanton Zug heisst es dann
entsprechend, dass geniigende Kenntnisse vorausgesetzt werden.

Eine personliche Anmerkung zum Abstimmungsprozedere: Es ist eine Dreifach-
oder sogar eine Vierfachabstimmung vorgesehen. Der Direktor des Innern hatte es
personlich besser gefunden, wenn zuerst dartiber abgestimmt wiurde, ob man die
Anforderungen Uberhaupt erhéhen will, und dann, in einem zweiten Schritt, dar-
Uber, wo das festgelegt werden soll.

Zu Esther Monney: Ja, man ist sich hinsichtlich des Anliegens einig. Eine Regelung
gilt unabhéangig davon, ob sie im Gesetz oder in der Verordnung aufgefihrt ist. Es
ist nicht so, dass das eine stérker ist, und das andere einfach unterwandert werden
kann. Es gilt beides genau gleich. Natirlich ist in der Verordnung eine Anderung
schnell méglich. Jemand hatte erwahnt, der Regierungsrat wiirde dann am Diens-
tag jeweils ein bisschen was andern. Das ist mdglich, aber das Parlament kennt die
Mittel, die es hat. Die Ratsmitglieder kdnnen eine Motion einreichen, wenn die Re-
gierung eine Anderung vornimmt, die sie so nicht haben mdchten.

Urs Andermatt hat den Sprachnachweis erwdhnt, zu welchem der Direktor des
Innern bereits Erklarungen abgegeben hat. An dieser Stelle gibt er noch seine Inte-
ressenbindung bekannt: Er war jahrelang selbst Birgerrat von Baar. Sein héchstes
Anliegen ist, dass die Burgergemeinden ihre Relevanz und den Teil der Gesell-
schaft, der DNA des Kantons behalten. Es ist aber so, dass Personen, die sich
einblrgern lassen wollen, zuerst zum Kanton kommen. Es findet ein Erstgespréach
bei den Mitarbeitenden der Direktion des Innern statt. Dort wird bereits geprift, wie
gut die Deutschkenntnisse sind. Vor diesem Gesprach haben die Einbirgerungs-
willigen ein Online-Formular auszufillen. Sie sehen darauf Punkt fir Punkt alle Vo-
raussetzungen, die sie erfillen sollen. Erst wenn die Voraussetzungen erflllt sind,
findet ein Gesprach statt. Seit dieses Formular eingefiihrt wurde, sind viele unnétige
Gesprache weggefallen. Im Erstgesprach wird dann festgestellt, wie gut jemand
Deutsch spricht, und das Zertifikat wird Gberprift. Wenn die Voraussetzungen nicht
erfullt sind, leitet die Direktion des Innern das Dossier gar nicht an die Blrger-
gemeinden weiter. Dort ist also bereits eine erste Barriere, und der erste Check
findet statt, ob auch die anderen technischen Voraussetzungen geniigen.

Luzian Franzini hat gesagt, fur eine Einblrgerung brauche man einen langen Atem.
Doch vom Erstgespréch bis zur Einblrgerung dauert es ein Jahr. Es geht also relativ
zlugig. Die Burgergemeinden sind auch angehalten, zlgig vorwéartszumachen. Es
dauert ein Weilchen, bis die Einblrgerungswilligen die Voraussetzungen erfillt ha-
ben, das ist richtig. Aber wenn diese erfillt sind, lauft der Prozess der relativ gut.
Es gibt wohl unterschiedliche Haltungen zur Einburgerung. Fur die Mehrheit im Rat
wie auch fur den Direktor des Innern ist die Einblrgerung nicht einfach der Start
oder eine Zwischenetappe auf dem Weg der Integration, sondern das Ziel. Es geht
nun auch nicht um eine Steuer- oder eine Migrationsdebatte. Die Studie, die Luzian
Franzini erwdhnt hat, kbnnte man auch vollig anders lesen. Er hat gesagt Men-
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schen, die eingeburgert sind, verdienen mehr, haben die besseren Jobs. Das ist
doch logisch — weil sie eingebirgert werden wollten, haben sie sich angestrengt,
sie haben Deutschkurse belegt. Darum haben sie diese Jobs erhalten und verdie-
nen mehr. Man kann das Resultat dieser Studie also auch anders interpretieren,
ohne dass der Direktor des Innern diese gelesen hat. Es scheint sich jedenfalls zu
lohnen, sich anzustrengen.

Barbara Gysel hat von Zuwanderungspolitik gesprochen. Es geht heute aber nicht
um diese Frage, sondern darum, wie gut jemand Deutsch spricht nach zehn Jahren
in der Schweiz und fanf Jahren im Kanton. Es geht nur darum, nicht um mehr und
nicht um weniger. In diesem Zusammenhang noch eine Ergédnzung der Volkswirt-
schaftsdirektorin: Die Wirtschaft setzt natirlich nicht voll auf die Zuwanderung,
aber auch auf die Zuwanderung.

Reto Vogel hat richtigerweise gesagt, dass es einen direkten Zusammenhang zwi-
schen Sprache, Erwerb und Lohn gibt.

Zu Anna Bieri: In ihrem Antrag geht es darum, dass die Birgerrate entscheiden
sollen. Ja, sie entscheiden — aber auf ihrer Stufe. Auch wenn der Kanton seine Zu-
stimmung zu einer Einblrgerung gibt, kbnnen die Blrgergemeinden Nein sagen.
Der Bund kann Nein sagen, der Kanton kann Nein sagen, und die Birgerrate kon-
nen das auch tun. Auf ihrer Stufe haben sie also diese Kompetenz. Wie bereits
ausgefuhrt, sind die Birgerrate aber keine Sprachexperten, und der Bund fordert
ein Zertifikat. Das steht im Gesetz — diesbeziiglich ist der Mist schlicht gefuhrt.
Michael Riboni hat die Beschwerdeflut erwdhnt. Der Direktor des Innern wirde
nicht von einer Flut sprechen, aber es gibt eine Tendenz zu mehr Einsprachen. Es
kommt vor, dass der Jurist des Family Office die Unterlagen vorbereitet, und dann
muissen der Kanton und auch die Bilrgergemeinden genau hinschauen, damit sie
die Fristen einhalten und die formalen Punkte absolut korrekt handhaben.

Fakt ist also: Es braucht diese Zertifikate. Und weil diese zum Teil zweifelhaft sind,
macht es auch fur die Regierung Sinn, die Anforderungen hinsichtlich Sprach-
niveau anzuheben. Man hat nun die Mdglichkeit, das in der Kommission entspre-
chend zu beraten. Das Gesetz ist offen, dieser Punkt kann und soll diskutiert wer-
den. All die verschiedenen Uberlegungen, auch vonseiten Direktion aus der Praxis,
die Erfahrungen mit den Zertifikaten, kdnnen selbstverstandlich noch eingebracht
werden. Der Regierungsrat ist jedoch klar der Meinung, dass diese Themen auf
Verordnungsebene gehdren, und hélt deshalb an seinem Antrag auf Teilerheb-
licherklarung fest.

Der Vorsitzende fuhrt aus, wie abgestimmt wird. Vorab erfolgt eine Unterbereini-
gung, bei welcher der Antrag auf Teilerheblicherklarung gemass Regierungsrat
dem Antrag auf Teilerheblicherklarung geméass Anna Bieri gegentbergestellt wird.
Der obsiegende Antrag wird in einer zweiten Abstimmung dem Antrag auf Nicht-
erheblicherklarung gegentbergestellit.

Der Antrag von Anna Bieri lautet wie folgt: «Die Motion der SVP sei teilerheblich zu
erklaren im Sinne, dass das mundliche wie schriftliche Sprachniveau bei Einbirge-
rungen dem Anspruch der selbststandigen Sprachanwendung (Referenzniveau B)
genugen muss. Die Beurteilung hat durch den zusténdigen Burgerrat stattzufinden.»

Anastas Odermatt hat eine Frage zu den Vorstdssen, die nun im Raum stehen.
Die stellvertretende Landschreiberin hat vorhin gesagt, das Anliegen von Anna Bieri
stelle eine Anderung der Motion dar. Die SVP-Fraktion hat den Antrag auf Erheb-
licherklarung zuriickgezogen. Die stellvertretende Landschreiberin hat darauf hin-
gewiesen, dass sich die Regierung zum geéanderten Motionsanliegen nicht gedussert
habe. Nun war vom Direktor des Innern gerade zu héren, das Bundesgericht und
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der Bund wirden Nein sagen. Der Votant fragt sich hun schon, wieso der Rat jetzt
Uber eine Erheblicherklarung im Sinne von Anna Bieri abstimmt, in deren Antrag
der letzte Satz lautet, die Beurteilung habe durch den zustandigen Blrgerrat statt-
zufinden.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass nicht tber eine volle Erheblicherklarung,
sondern Uber eine Teilerheblicherklarung im Sinne von Anna Bieri abgestimmt wird.

Anastas Odermatt dankt fur die Klarung, merkt aber an, dass sich die Regierung
dazu gleichwohl nicht aussern konnte. Das Anliegen von Anna Bieri geht Gber das
Motionsanliegen hinaus, weil es die Kompetenz der Birgerratinnen und Blrgerrate
und nicht mehr das Sprachniveau betrifft. Der Votant mdchte seine Mihe dazu be-
kunden. Aber wenn es der Rat als unproblematisch erachtet, dass Uber einen An-
trag auf Teilerheblicherklarung abgestimmt wird, bei dem man jetzt schon weiss,
dass es rechtlich nicht gehen wird und die Kommission es diskutieren wird, kann so
weiterverfahren werden.

Abstimmung 4: Der Rat folgt mit 52 zu 17 Stimmen dem Antrag von Anna Bieri.

Abstimmung 5: Der Rat erklart die Motion mit 53 zu 17 Stimmen teilerheblich im
Sinne des Antrags von Anna Bieri.

An dieser Stelle tbernimmt Landschreiber Tobias Moser wieder seinen Sitz.

TRAKTANDUM 15
Geschafte, die am 14. Dezember 2023 nicht behandelt werden konnten

Traktandum 15.1: Postulat von Ronahi Yener, Karen Umbach und Anna Bieri
betreffend Schulgeldiibernahme von Erwachsenenmaturitatslehrgangen
Vorlagen: 3470.1 - 17066 Postulatstext; 3470.2 - 17426 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheblich
zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Drin Alaj vertritt heute fur die Postulantinnen Ronahi Yener, die derzeit ihre Se-
mesterprifung absolviert und ihn gebeten hat, dieses Votum aus ihrer Sicht vorzu-
tragen und fir sie als Stimmenzahler einzuspringen.

Im Namen der Postulantinnen und der SP-Fraktion dankt Ronahi Yener der Regie-
rung herzlich fir die Ausarbeitung der Vorlage und die Erheblicherklarung des An-
liegens. Es ist wahr, dass gute Dinge Zeit brauchen. Als Ronahi Yener selbst
2019/2020 die Passerelle an der Erwachsenenmaturitatsschule ablegte, fihrte sie
ihr damaliger Klassenlehrer zu einem Gespréach. In diesem er6ffnete er ihr, dass im
Rahmen des Sparmassnahmenplans «Finanzen 2019» 2017 die Schulgelduber-
nahme der Maturitatsschule fir Erwachsene gestrichen wurde und der Kanton Zug
als einziger Kanton die Erwachsenenmatur nicht finanziert. Trotz des minimalen
Spareffekts wurde den Betroffenen die Mdglichkeit auf eine Matura verwehrt. Der
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erzielte Spareffekt steht in keinem Verhaltnis zum Beitrag zur Chancengleichheit,
den die Wiedereinfiihrung der Schulgeldibernahme férdern wirde.

Ihr damaliger Passerellen-Klassenlehrer riet Ronahi Yener, sich fir die Wiederein-
fuhrung der Zahlung der Erwachsenenmatura einzusetzen. Zu diesem Zeitpunkt
konnte sie sich natirlich nicht vorstellen, dass sie tatsachlich einmal hier im Kan-
tonsrat stehen wiirde — oder eben nicht, da sie gerade jetzt eine Prifung schreibt.
Es ist bedauerlich, dass der Regierungsrat erst aktiv fir dieses Anliegen eintrat,
nachdem die Postulantinnen mit ihrem Vorstoss darauf hingewiesen hatten und die
Regierung sich gezwungen sah, zu handeln, bedingt durch die Maturitatsanerken-
nungsverordnung, MAV. Lebenslanges Lernen ist heute unverzichtbar, besonders
fir Erwachsene, die eine zuséatzliche Ausbildung anstreben, um im sich wandelnden
Arbeitsmarkt wettbewerbsfahig zu bleiben. Dies betrifft auch universitare Studien-
gange, die fir Personen mit Berufsabschluss nur durch Erganzungsprufungen wie
Passerelle oder Erwachsenenmatura zuganglich sind. Die Erwachsenenmatura er-
moglicht unabhangig vom bisherigen Abschluss ein berufsbegleitendes Studium
und fordert so die Chancengleichheit im Bildungsbereich. Sie trédgt zur sozialen
Mobilitat bei und ist ein wichtiges Element in der schweizerischen Bildungsférde-
rung der Durchlassigkeit.

Die Postulantinnen danken fir die Erheblicherklarung des Postulats und hoffen auf
die Unterstlitzung des Rats fur die Wiederaufnahme der Schulgeldiibernahme von
Erwachsenenmaturitatslehrgangen im Kanton Zug.

Karl Burgler spricht flr die FDP-Fraktion. Bildung ist elementar, der Rat hat sich
erst vor kurzem fir eine beachtliche finanzielle Unterstitzung fir den Aufbau
Blockchain Zug in der Grundlagenforschung ausgesprochen. Dass Zug in der
Schulgeldibernahme in Erwachsenenmaturitatslehrgangen seit 2017 schweizweit
der einzige Kanton ohne Finanzierung in dieser Thematik war, erscheint im Sinne
der Bildung tatsachlich stérend. Aufgrund der im Juni 2023 auf Bundesebene ver-
abschiedeten totalrevidierten Rechtsgrundlagen der Verordnung werden die neuen
Reglemente am 1. August 2024 in Kraft treten, und Zug wird per diesem Datum
verpflichtet, Erwachsenen mit Wohnsitz im Kanton Zug eine gymnasiale Maturitat
zu ermoglichen und somit Erwachsene dabei auch wieder finanziell zu unterstitzen.
Das Postulat soll somit erheblich erklart und als erledigt abgeschrieben werden.

Tabea Zimmermann Gibson, Sprecherin der ALG-Fraktion, dankt den Postulan-
tinnen fur ihren guten Vorstoss und der Regierung fir Bericht und Antrag. Men-
schen sind die natlrliche Ressource der Schweiz, und mit Bildung wird diese ge-
fordert. Gut ausgebildete und gebildete Einwohnerinnen und Einwohner zu haben,
ist nicht nur fir das Land wichtig. Einen Berufsabschluss und gute Bildung zu ha-
ben, ist auch der beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit und Armut. Wiederholt hat
der Rat darlUber diskutiert, wie die Berufsbildung gestarkt werden kann — ein An-
liegen, das allen wichtig ist. Dies soll nicht mit der Einfuhrung von Gymi-
Ubertrittspriifungen geschehen, da dies vor allem eine Nachbhilfeindustrie anregen
wirde. Vielmehr soll die Berufsbildung gestarkt werden. Dies geschieht, wenn sich
die Schulerinnen und Schiler und vor allem auch ihre Eltern darauf verlassen kon-
nen, dass die Zukunftsaussichten der Jungen mit einem Berufsabschluss gleich gut
sind wie mit einer Matura — wenn sie also die Chancen, eine Matura machen zu
kénnen, wenn sie das wollen, mit dem Weg Uber einen Berufsabschluss gleich gut
einschatzen wie mit dem gymnasialen Weg. Es ist auch wichtig, dass junge Men-
schen mit einem Berufsabschluss das Gefiihl haben, dass sie nicht benachteiligt
werden, wenn sie die Matura nachtraglich nachholen wollen. Wenn sie fir eine Er-
wachsenenmatura bezahlen missen, wéahrend dies Gymischilerinnen und -schiler
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nicht tun mussen, fihlen sie sich benachteiligt — unabhangig davon, ob sie friher
einen Lehrlingslohn bekommen haben. Sei es dank nationalen Regelungen und der
totalrevidierten MAR oder auch dank der Einsicht des Regierungsrats, dass mit der
Schulgeldiibernahme fir die kantonalen Maturitatsschulen fir Erwachsene in Zirich
und Luzern die Berufshildung geférdert wird — Chancengerechtigkeit zu gewéahren
und zu starken, ist wichtiger als Rappen zu spalten. Die ALG-Fraktion freut sich
somit dariber, dass ab August 2024 das Schulgeld fur die Erwachsenenmatura
wieder Ubernommen wird, und schliesst sich dem Antrag auf Erheblicherklarung
und Abschreibung des Postulats an.

Anna Bieri spricht fur die Mitte-Fraktion. Die Erwachsenenmatura ist ein wichtiger
Bestandteil der hochgelobten Durchlassigkeit des hiesigen Bildungssystems. Da
sie berufsbegleitend gemacht wird, kann sie auch von jemandem absolviert wer-
den, der fiir seinen Lebensunterhalt arbeiten muss. Das ist eine Frage der sozialen
Gerechtigkeit. Dass nun die Regierung nicht aus Uberzeugung oder sogar aus Be-
geisterung das Anliegen der Postulantinnen unterstitzt, sondern schlicht, weil sie
aufgrund von nationalen Vorgaben diese «Chancengerechtigkeit» — wie sie ja selbst
schreibt — unterstitzen muss, ist nicht verstandlich. Wére die Votantin die Lehrerin
des Regierungsrats, gabe sie einen Punkt furs richtige Resultat, null Punkte fir den
Losungsweg — Gesamtnote ungentgend. Zum Glick fur die Regierung ist sie nicht
deren Lehrerin: deshalb ein politisches «Top, Daumen hoch» — Ziel erreicht.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss wollte sich schon dartber freuen, dass mit dem
Antrag des Regierungsrats durchwegs Einverstandnis erklart wurde. Doch nun gab
es noch eine schlechte Note von Anna Bieri. Der Regierungsrat hat jedoch nur
ausgefihrt, wieso er auf diese Sparmassnahme zuriickgekommen ist, und wollte
das kontextualisieren. Aber die finanziellen Voraussetzungen sind bekannt, diese
haben sich gewandelt seit den Sparzeiten. 170’000 Franken gibt der Regierungsrat
so weit gerne aus, und er ist froh, wenn der Rat das Postulat erheblich erklart.
Dann wird das umgehend verfligt und ab dem 1. August 2024 wieder finanziert, wie
es vor den «Finanzen 2019» der Fall war.

Der Rat erklart das Postulat stillschweigend erheblich und schreibt es als erledigt ab.

An dieser Stelle Ubernimmt Kantonsratsvizeprasident Stefan Moos den Platz des
Vorsitzenden.

Traktandum 15.2: Interpellation von Patrick R6dsli betreffend hindernisfreien
offentlichen Verkehr

Vorlagen: 3527.1 - 17215 Interpellationstext; 3527.2/2a - 17419 Antwort des Regie-
rungsrats.

Interpellant Patrick R66sli dankt dem Regierungsrat fir die Beantwortung seiner
Interpellation, auf seine Fragen wurde einzeln eingegangen. Fast seht er sich ver-
anlasst, dem Regierungsrat zu unterstellen, ohne seine Interpellation héatte die
Verwaltung bis heute keine Ubersicht tiber den Stand und Fahrplan der konformen
Haltestellen nach dem Behindertengleichstellungsgesetz erhalten.
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Das Behindertengleichstellungsgesetz gewahrte eine zwanzigjahrige Frist zur Um-
setzung. Der Kanton Zug erstellte nachweislich lediglich 45,1 Prozent der Halte-
stellen konform. Damit ist der Kanton nicht einmal an der Halfte seiner gesetzlichen
Pflicht angelangt. Hier wird Zug in Abweichung anderer Sparten kaum fuhrend sein.
Die Leistung des Kantons ist beschamend. Der Regierungsrat méchte elf Bushalte-
stellen nicht umbauen. Bei eher wenig frequentierten Haltestellen wie im Hundtal
und im Giregg unterhalb des Ratens oder in Ibikon in Rotkreuz ist dies akzeptabel.
Man kann auch davon ausgehen, dass die Frequenz dort gering ist. Doch bei den
Haltestellen Zythus und Badi Hiinenberg sowie Breitfeld neben dem gleichnamigen
Landgasthof in Risch bringt der Votant fur die Nichtanpassung kein Verstandnis
auf. Der Regierungsrat wird gebeten, diese Haltestellen nochmals zu Uberprifen.
Das erwahnte alternative Modell einer «assistierten Mobilitat» ist schmallippig und
ein Schlag ins Gesicht der Betroffenen. Denn diese werden so ihrer Selbstbestim-
mung beraubt. Sie sind auf eine Person angewiesen, missen diese mobilisieren
und organisieren, dass diese zur richtigen Zeit am richtigen Ort ist.

Unter dem Vorwand der koordinierten Umbauten erlaubt sich der Kanton in der
Fertigerstellung von schwellenfreien Haltestellen einen Schlendrian, der sich bis in
das Jahr 2031 hinzieht — geschlagene 28 Jahre nach Inkraftsetzung des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes. Da fragt man sich schon, ob auch der vormalige Bau-
direktor das nicht rechtzeitig realisiert hat und die Verwaltung nicht entsprechend
mobilisierte. Aktuell sind an verschiedenen Orten an den Fussgangerstreifen bei
der Mittelinsel bauliche Anpassungen zu beobachten. Dort werden schwellenfrei
durchlaufende Asphaltbeldage bei der Mittelinsel aufgebrochen und angeschragte
Bordsteine verbaut. Daflir hat die Baudirektion Geld und bringt die finanziellen Mittel
auf. Doch das ist ein Blédsinn, es ist verschwendete Zeit, vergeudetes Steuergeld
und fahrt zu Verschlimmbesserung. Der Votant hat deshalb kein Verstandnis dafr,
dass die ubrigen Bushaltestellen nicht rechtzeitig bereit sind.

Es gibt einen wichtigen Grund, warum man reagieren muss: Ab diesem Jahr haben
die Betroffenen bei nicht ausgebauten Haltestellen ein Klagerecht. Sie kdnnen den
Kanton also anklagen und in die Pflicht nehmen. Der Votant mdchte den Kanton
davon verschonen. Deshalb wird er zwei Postulate einreichen: Eines beinhaltet den
forcierten Ausbau der Haltestellen fir eine normgerechte Zugéanglichkeit mit einer
deutlich kirzeren Frist als bis zum Jahr 2031. In einem weiteren Postulat wird der
hindernisfreie Ausbau der Haltestellen Badi Hiinenberg in Richtung Rotkreuz und
Cham, Zythus in Richtung Rotkreuz und Cham, im Breitfeld Richtung Meierskappel
mit vorzugsweise einem Ausbau auf der Seite Landgasthof gefordert. Bis zur
Uberweisung kénnen sich alle Gedanken machen, wie sie gegeniiber den in der
Mobilitat eingeschrankten Mitmenschen stehen mdchten. Der Baudirektor wird
nachher sicher die berechtigte Arbeit der Verwaltung erklaren und verteidigen,
trotzdem sollte man sich Gedanken dariiber machen.

Andreas Iten spricht fur die ALG-Fraktion. Es ist von grundlegender Bedeutung,
nicht nur fir Menschen mit Beeintrachtigungen, sondern auch fiir altere und betagte
Personen barrierefreie Zugangswege im 6ffentlichen Verkehr zu schaffen. Dies er-
leichtert nicht nur das Einsteigen, sondern macht den gesamten offentlichen Ver-
kehr angenehmer und sicherer fir eine breite Bevdlkerungsgruppe. Deshalb freut
es die ALG, zu héren, dass das Projekt bis 2031 abgeschlossen sein soll. Dennoch
ist es enttduschend — wie auch Patrick RO6sli gesagt hat —, dass dies 28 Jahre
nach Einfihrung des Behindertengleichstellungsgesetzes geschieht. Die einge-
schrankten Mobilitdtsoptionen fir Menschen mit Beeintrachtigungen bedeuten oft
eine Abhéngigkeit vom o6ffentlichen Verkehr. Dies wirkt sich nicht nur auf ihre tag-
liche Mobilitat aus, sondern auch auf ihre Mdglichkeiten bei der Arbeitssuche und
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Wohnungssuche, denn nur wo eine Aus- und Einstiegsmoglichkeit besteht, kénnen
sie auch wohnen und arbeiten. Diese Tatsache unterstreicht die Wichtigkeit der
Umsetzung von barrierefreien Haltestellen sowie des OV-Netzes im Kanton wie
auch schweizweit. Dies wird nur ein weiterer Schritt auf dem Weg zur Inklusion sein.
Die ALG-Fraktion dankt dem Interpellanten sowie der Regierung fir die Beantwor-
tung der Fragen und appelliert, die Umsetzung eines barrierefreien offentlichen
Verkehrsnetzes fortzusetzen. Die Verfugbarkeit zuganglicher Bus- und Bahnhalte-
stellen ist von entscheidender Bedeutung. Wie im Mobilitdtskonzept betont wird, ist
Mobilitat ein Grundbediirfnis aller Menschen, unabhangig von Beeintrachtigungen.
Die ALG wiinscht den zustandigen Amtern viel Erfolg bei der Umsetzung eines bar-
rierefreien offentlichen Verkehrsnetzes in Zug. Zudem wird der Votant Patrick
Ro06sli bei den angekiindigten Postulaten unterstitzen.

Jeffrey lll, Sprecher der SVP-Fraktion, vertritt Emil Schweizer und tragt dessen
Votum vor. Der Interpellant greift ein wichtiges Thema auf, das in der Tat von den
meisten Kantonen und auch Gemeinden etwas verschlafen und auf die lange Bank
geschoben wurde. Die gesetzliche Grundlage besteht namlich schon lange, und
trotzdem wurden die festgelegten Normen gerade in der Anfangsphase bei Sanie-
rungsprojekten nicht konsequent umgesetzt. Somit hat man im Kanton Zug bei den
Haltestellen in der Zustadndigkeit des Kantons die Situation, dass aktuell lediglich
rund 45 Prozent der Haltestellen dem entsprechenden Bundesgesetz entspre-
chen — in Hinenberg Ubrigens alle ausser einer, fur welche der Votant heute noch
seine Unterschrift geben wird, damit sie umgesetzt wird.

Der Interpellant fragt nun nach, ob eine Beschleunigung des Ausbaus mdglich wére.
Theoretisch ware dies durchaus machbar, die Regierung weist aber zu Recht da-
rauf hin, dass aus Kostengriinden diese Sanierungen im Normalfall zusammen mit
sowieso geplanten Strassensanierungen auszufiihren seien. Der Regierungsrat hat
diesbezuglich ein ambitioniertes Ziel formuliert. So sollen bis 2030 ca. 90 Prozent
der Haltestellen entsprechend ertlichtigt sein. Wie man weiss, kommt es aber gerade
bei Strassenbauprojekten immer wieder zu zeitlichen Verschiebungen und Ande-
rungen in der Priorisierung. Man darf also gespannt sein, wo man 2030 steht.

Es ist aber auch aktuell nicht so, dass Menschen, die auf einen Rollstuhl angewiesen
sind, quasi an der Haltestelle im Regen stehen gelassen werden. Das Fahrpersonal
ist angewiesen, beim Ein- und Ausstieg entsprechende Hilfe zu leisten. Aber es ist
auch klar, dass dies fir die betroffenen Menschen keine befriedigende Situation
darstellt, denn ihr Wunsch ist es, ihr Leben mdglichst unabhéngig zu gestalten. In
diesem Sinne sind die Anliegen der betroffenen Personen zu verstehen, aber auch
der 6konomische Ansatz der Regierung. Dieser wird nahegelegt, das definierte Ziel
bis 2030 auch wirklich umzusetzen.

Und wenn man schon beim Thema Bushaltestellen ist: Die SVP unterstitzt ganz
klar den behindertengerechten Ausbau, wird aber jeden Umbau von Busbuchten in
verkehrsbehindernde Fahrbahnhaltestellen ebenso klar ablehnen.

Die SVP-Fraktion dankt dem Interpellanten fur die Thematisierung des Anliegens
und der Regierung fir die Beantwortung und nimmt davon Kenntnis.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die Zustandigkeit fir den Ausbau der
offentlichen Verkehrsinfrastrukturen beim Bund, bei den SBB, beim Kanton sowie
bei den Gemeinden angesiedelt ist. Fir den Umbau der Bushaltestellen an den
Kantonsstrassen sorgt die Baudirektion. Per Ende August 2023 wurden 114 Halte-
kanten behindertengesetzkonform umgebaut. Das entspricht eben diesen 45,1 Pro-
zent. Die BPUK hat im Rahmen einer Umfrage die Umsetzung nochmals erhoben,
und in den meisten Kantonen sieht es dhnlich aus. Der Kanton Zug méchte jedoch
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samtliche Bushaltestellen, die in die kantonale Zustandigkeit fallen, behinderten-
gerecht umbauen — dies sei erwahnt, um hier Klarheit zu schaffen. Der Interpellant
spricht wohl von den elf erwahnten Haltestellen, die durch Abklassierung, also
durch Anderung der Zustandigkeit fiir die Strasse, nicht mehr in die Zustandigkeit
des Kantons fallen. Es ist aber davon auszugehen, dass z. B. die Gemeinde Baar
oder die Stadt Zug sich dieser Thematik ebenso annehmen werden, wenn sie den
entsprechenden Strassenraum dann umgestalten und entwickeln.

Bei der Realisierung der hindernisfreien Bushaltestellen wurde die Priorisierung so
festgelegt, dass zuerst die frequenzstarken Haltestellen realisiert wurden. Die rest-
lichen Haltestellen konnten mit den Strassensanierungsprojekten realisiert werden
bzw. werden dies weiterhin. Das Strassenbauprogramm 2023-2030 gibt Aufschluss
dartiber, welche Projekte in der nachsten Zeit realisiert werden sollen. Das Pro-
gramm ist ambitioniert. Eine Beschleunigung der Anpassarbeiten ist ohne wirt-
schaftliche und 6konomische Einbussen nicht mdglich. Dank einer Rampe in den
Bussen ist es mdglich, bei den noch nicht angepassten Haltestellen den Ein- und
Ausstieg zu gewahrleisten. Die SBB bieten via Contact Center die Sicherstellung
von Ersatztransporten von Bahnhaltestellen, welche die Vorgaben noch nicht er-
fallen. Im o6ffentlichen Verkehr ist die Nutzung also auch fir Menschen mit Ein-
schrankungen gewadhrleistet. Es gibt jedoch in der baulichen Umsetzung noch
vieles zu tun. Wie zu sehen ist, ist man aber mit grossen Ambitionen dabei, auch
die restlichen Haltestellenkanten noch zu realisieren.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

An dieser Stelle Ubergibt der Kantonsratsvizeprasident den Vorsitz wieder dem
Ratsprasidenten.

Die weiteren Traktanden kdnnen wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr beraten
werden.

Nachste Sitzung

Donnerstag, 29. Februar, und Freitag, 1. Marz 2024 (Doppelsitzung)

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Traktanden der Doppelsitzung vom 29. Februar und 1. Méarz 2024

1.
2.
3.

4.
4.1

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

Genehmigung der Traktandenliste
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 25. Januar 2024
8.05 Uhr: Verabschiedung von Kantonsgerichtsprasident Werner Staub

Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben:

Motion der Fraktion Alternative - die Grunen betreffend Nachhaltigkeit von
Bebauungsplanen

Motion der Fraktion Alternative - die Griinen betreffend Verfahren fir kan-
tonale Tiefbauten

Motion der FDP-Fraktion betreffend Anpassung des Gesetzes Uber die For-
derung von preisgunstigem Wohnraum (Wohnraumférderungsgesetz, WFG)
Motion von Flurin Grond, Philip C. Brunner und Gregor Bruhin betreffend
Stabilisierung der eigenverantwortlichen Altersvorsorge durch steuerliche
Entlastung

Motion von Michael Arnold, Tom Magnusson und Rainer Leemann betref-
fend Stopp der automatischen Steuererh6éhung. Ausgleich der warmen Pro-
gression zur Starkung des Mittelstands

Motion der SVP-Fraktion betreffend Guthaben auf Bezahlkarten statt Bar-
geld fur Asylsuchende und abgewiesene Asylbewerber

Postulat der SVP-Fraktion betreffend aktive Foérderung der Ausbildung von
Mannern fur den Lehrerberuf als zusatzliches Mittel gegen den Lehrperso-
nenmangel

Postulat von Patrick Ro6sli betreffend Ausbau von weiteren Bushaltestellen
nach dem Behindertengleichstellungsgesetz

Postulat von Patrick R606sli betreffend einen forcierten Ausbau der Bushalte-
stellen nach Behindertengleichstellungsgesetz

Postulat von Patrick R6dsli betreffend Ersatzabgabe zur Eigenstromerzeu-
gung

Postulat von Patrick R66sli und Heinz Achermann betreffend Gesetz Uber
die Forderung von preisgiinstigem Wohnraum (Wohnraumférderungsgesetz
WFG) zu den Mietzinsbeitradgen
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10.

11.

12.

13.

14.
14.1.

14.2.
14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

14.10.

14.11.

14.12.
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Interpellation von Etienne Schumpf, Barbara Gysel und Klemens Iten be-
treffend die Verwendung und Priorisierung der Mehreinnahmen aufgrund
der OECD-Mindeststeuer

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Fragen zum Schweizer Asylchaos:
«Was sind die aktuellen Zuger Zahlen?»

Kommissionsbestellungen:

Gesetzesinitiative flr Lebensqualitat und bezahlbaren Wohnraum! — Ver-
dichtung fair gestalten (Mehrwert-Initiative)

Ersatzwahlen fur bestehende Kommissionen

Anderung des Gesetzes iiber die Padagogische Hochschule Zug (PH-
Gesetz, PHG): 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fur die Foérderung von
preisginstigem Wohnraum: 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstitzung
des Aufbaus der «Blockchain Zug — Joint Research Initiative»: 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir eine moderne Zuger Kan-
tonsgeschichte

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung der neuen
Kantonsschule Rotkreuz und den damit verbundenen Landerwerb

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Pro-
jekt «KS 25, Ersatzneubau Briicke Seefeld, Gemeinde Walchwil»

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Pro-
jekt «KS P, Knoten Blatt-Hinterburgmuihle, Gemeinde Neuheim»

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Pro-
jekt «Radstrecke 29, Unterfihrung SBB-Briicke Briiggli, Gemeinde Zug»

Geschéfte, die am 25. Januar 2024 nicht behandelt werden konnten:
Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Nichteinhal-
tung Arbeitsgesetz und Burnout-Gefahrdung in Schweizer Spitélern

Motion der SP-Fraktion betreffend Elektromobilitat

Motion der Fraktion Alternative - die Griunen betreffend Photovoltaik-Pflicht
fur grosse offene Parkierungsanlagen

Postulat der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend eine nachfrage-
orientierte Planung des offentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs
sowie eine angebotsorientierte Planung des motorisierten Individualverkehrs
Postulat der Fraktion Die Mitte betreffend Schaffung einer Public Private
Partnership im Energie- und Nachhaltigkeitsbereich

Postulat von Christian Hegglin, Virginia Kopfli und Alois Gdssi fiur einen
Veloweg zwischen Sins und der Eisenbahnbriicke Meisterswil-Oberrti
Interpellation von Thomas Werner, Esther Monney, Patrik Kretz, Adrian
Rogger, Adrian Risi, Rainer Suter und Philip C. Brunner betreffend Barber-
shops und Billig-Coiffeure im Kanton Zug

Motion SP-Fraktion betreffend ein bundeskonformes Bau- und Planungs-
gesetz

Postulat von Jill Nussbaumer und Michael Arnold betreffend NFT in der
kantonalen Kunstférderung und -sammlung

Postulat der SP-Fraktion zur Aufhebung von Eintrdgen in der Systemati-
schen Sammlung (BGS) des Kantons Zug

Interpellation der GLP-Fraktion betreffend das Thema heute Stadtbahn —
morgen Kantonsbahn?

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Gewalt an Bahnhofen
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Interpellation der FDP-Fraktion betreffend Projekt «Geburten im Kanton Zug»
Interpellation von Tabea Zimmermann Gibson, Ilvo Egger und Andreas Lus-
tenberger betreffend Lehren und Berufsabschliisse fiir Erwachsene
Postulat von Fabio Iten und Patrick Iten betreffend Massnahmen fir einen
optimalen Verkehrsfluss wéhrend der Sanierung der Lorzental-Kantons-
strasse

Postulat von Philip C. Brunner, Barbara Gysel, Urs Andermatt, Benny Else-
ner und Patrick R66sli betreffend Erleichterung der Errichtung von Bagatell-
Antennen von Funkamateuren zur MINT-F6rderung sowie zur Aufrecht-
erhaltung von Notfunkfahigkeiten fur Katastrophenlagen

Interpellation von Jean Luc Moésch, Erich Grob, Patrick Iten und Brigitte
Wenzin Widmer betreffend asiatische Hornisse

Motion von Mirjam Arnold, Michael Felber, Isabel Liniger, Tom Magnusson,
Jill Nussbaumer, Anastas Odermatt und Martin Zimmermann betreffend Zu-
standigkeitsregelung fur den Budgetprozess der Ombuds- und der Daten-
schutzstelle

Postulat von Heinz Achermann, Anna Bieri, Rita Hofer, Virginia Kopfli, Eva
Maurenbrecher und Martin Schuler betreffend Sicherheit fir Kinder auf dem
Schulweg auf der Sinserstrasse im Bereich Matten

Postulat von Mirjam Arnold, Vroni Straub, Tabea Zimmermann Gibson,
Esther Haas, Tabea Estermann, Fabienne Michel, Jill Nussbaumer, Eva
Maurenbrecher, Barbara Gysel, Michéle Schuler, Ronahi Yener und Isabel
Liniger betreffend Ersatzlésung bei Mutterschaft oder Krankheit von Parla-
mentarierinnen und Parlamentariern

Postulat von Luzian Franzini, Eva Maurenbrecher, Michéle Schuler, Heinz
Achermann, Fabienne Michel, Klemens Iten und Tabea Zimmermann Gibson
betreffend Erhéhung der Tragerrestfinanzierung der FHZ um 0,5 Prozent
Interpellation der Fraktion Alternative - die Grunen betreffend Schutz vor
Strassenlarmimmissionen und Neubeurteilung aufgrund des Bundes-
gerichtsentscheids (BGE) 1C_574/2020, Kriens

Motion von Luzian Franzini, Isabel Liniger und Fabio Iten betreffend ein
kantonales Behindertengleichstellungsgesetz

Motion von Mirjam Arnold und Kurt Balmer betreffend Aufsicht Uber die
Willensvollstrecker, Erbschaftsverwalter und die Erbschaftsbehérde

Postulat von Jean Luc Md&sch, Erich Grob, Stéphanie Vuichard und Jill
Nussbaumer betreffend Trinkwassereinsparung bei Urinalen in den Liegen-
schaften des Kantons Zug

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend berufliche Umschulungen bezahlt
durch den Lotteriefonds

Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Feuerwerke

Interpellation von Thomas Werner betreffend Uberstellung verurteilter Per-
sonen in ihr Herkunftsland

Interpellation von Thomas Werner betreffend die aktuellen Verhandlungen
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und deren Folgen fir den Kanton
Zug
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Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 78 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Rupan Sivaganesan, Zug, und Andreas Lustenberger, Baar.

Mitteilungen

Es findet eine Doppelsitzung statt. Am heutigen Donnerstag nimmt der Rat das
gemeinsame Mittagessen in der «67 Sportsbar» in der Bossard-Arena in Zug ein.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: ALG, SP,
GLP, Die Mitte, SVP und FDP.

Am Vormittag besuchen sechzehn Schilerinnen und Schuler der 5. und 6. Primar-
klasse aus Walchwil mit ihrer Lehrperson Rebecca Annen die Ratssitzung. Der
Vorsitzende heisst sie herzlich willkommen. (Der Rat applaudiert.) Des Weiteren in-
formiert der Vorsitzende, dass am Nachmittag im Rahmen der Aktion «De Kantons-
rat wahlt dini Schuel» zwei Schulklassen der Fachmittelschule Zug mit ihrer Lehr-
person Andreas F6hn nacheinander die Sitzung besuchen werden.

Am vergangenen Samstag hat der Kantonsrat Zug gemeinsam mit dem Staatsper-
sonalverband ein Freundschaftsspiel auf dem Eis ausgetragen. Der Vorsitzende
hat als Trainer mit seinem Team Gelb bis zum Schluss gekdmpft. Am Ende konnte
dann aber doch Trainerin Esther Haas — alt Kantonsratsprasidentin — mit ihrem
Team Blau das Spiel fiur sich entscheiden. Der Wettbewerb verlief stets in freund-
schaftlicher Atmosphare und endete mit einem gemdutlichen Aperitif. Die Co-
Sportchefs Luzian Franzini und Hans Kung danken allen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern und freuen sich schon jetzt auf das Spiel 2025. Benny Elsener, der
verletzt vom Eis gehen musste, wiinscht der Vorsitzende namens des Rats gute
Besserung.

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat gestitzt auf 8 57 Abs. 2 GO KR
das Traktandum 11, Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits
fur das Projekt «KS 25, Ersatzneubau Bricke Seefeld, Gemeinde Walchwil», vor
der Sitzung zurlickgezogen hat. Der Rickzug des Geschéfts durch den Regie-
rungsrat stellt verfahrensrechtlich keinen Antrag auf Abtraktandierung dar. Der Rat
muss nhicht zustimmen; das zurlickgezogene Traktandum entfallt von Rechts wegen.

Der Rat genehmigt die vorliegende Traktandenliste.
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TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 25. Januar 2024

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzung vom 25. Januar 2024 ohne Anderun-
gen.

TRAKTANDUM 3
Verabschiedung von Kantonsgerichtsprasident Werner Staub

Der Vorsitzende teilt mit, dass Kantonsgerichtsprasident Werner Staub per Ende
Februar 2024 seinen Rucktritt als Prasident und Richter des Kantonsgerichts er-
klart hat.

Michael Arnold verabschiedet den abtretenden Kantonsgerichtsprasidenten im
Namen der FDP-Fraktion mit folgenden Worten:

«Geschatzter Herr Kantonsgerichtsprasident, lieber Werner, heute ist dein letzter
Tag im Amt als Kantonsgerichtsprasident, und es freut uns natirlich ausser-
ordentlich, dass du diesen zumindest teilweise mit uns bestreitest und uns noch
einmal hier im Ratssaal die Ehre erweist. Seit dem 1. September 2017 bekleidest
du nun das Amt des Kantonsgerichtsprasidenten, und insgesamt seit 1991 hast du
dich nun fur die Zuger Justiz eingesetzt und betétigt. Ich kann mich noch gut an
das Ereignis deiner Wahl zum Kantonsgerichtsprasidenten erinnern. Unbewusst
hast du mir damals als jungem Sektionsprasidenten einen kleinen Schrecken ein-
gejagt. Eines Tages hatte ich einen Anruf in Abwesenheit auf meinem Telefon.
Nach kurzer Recherche habe ich herausgefunden, dass ich vom Kantonsgericht
gesucht wurde, und dass dies direkt nach den Fasnachtstagen nicht ganz ange-
nehm war und nichts Gutes bedeuten kdnnte, kann man sich wohl vorstellen. Nach-
dem ich leicht bedrickt die letzten Tage gedanklich Revue passieren liess, nahm ich
allen Mut zusammen und habe das Kantonsgericht angerufen. Zum Gliuck hat
Werni mich aus dem Gefuhl der Ungewissheit erlost, und Werni, du hattest mir
wohl keine grossere Freude machen kénnen, als mir mitzuteilen, dass du als Mit-
glied der FDP Baar gerne als Kantonsgerichtsprasident kandidieren mochtest.

Es war wohl fur alle, so auch fir mich, die logische Konsequenz nach deiner be-
reits eindriicklichen Laufbahn an den Zuger Gerichten, dass du dich vor sieben
Jahren als H6hepunkt deiner beruflichen Karriere durch diesen Rat zum Préasiden-
ten wahlen liessest. Deine Laufbahn liest sich so gradlinig wie beeindruckend.
Nach dem Studium an der rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultat der Uni-
versitat Zirich hast du bereits friih die Weichen fir eine erfolgreiche Laufbahn bei
den Zuger Gerichten gestellt. Deine Praktika beim Kantonsgericht und beim Ver-
héramt des Kantons Zug haben dir fundierte Einblicke in die Welt der Justiz ver-
schafft, noch bevor du das Anwaltspatent im Dezember 1988 erhalten hast. Deine
Zeit als Anwalt bei einer Zuger Anwaltskanzlei hat dir anschliessend wertvolle Er-
fahrungen in der Privatwirtschaft mitgegeben, bevor du 1991 zum Kanton zuriick-
gekehrt bist und als Gerichtsschreiber begonnen hast. Deine Wahl zum Kantons-
richter im Jahr 1997 markierte einen weiteren Meilenstein in deiner Karriere, ge-
folgt von deiner Ernennung zum Abteilungsprasidenten der zweiten Abteilung des
Zuger Kantonsgerichts im Jahr 2013. Dein umfangreiches Know-how und deine
Fahigkeit, gesuchte Informationen in Sekundenschnelle zu finden, haben nicht nur
deine Kolleginnen und Kollegen beeindruckt, sondern auch die Effizienz und die
Qualitat in der Justiz in Zug massgeblich gepragt.
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Mit deiner Amtsiibernahme als Kantonsgerichtspréasident im September 2017 hast
du nicht nur die logische Konsequenz aus deiner beeindruckenden Laufbahn und
deinem bestens angeeigneten und qualifizierenden RUstzeug gezogen, sondern
auch deine Fahigkeiten und Expertise auf hdchster Ebene eingebracht. Als absolut
gewissenhafter Teamplayer ist es dir stets am Herzen gelegen, immer ein offenes
Ohr fur deine Kolleginnen und Kollegen zu haben und ihnen mit gutem Rat zur Seite
zu stehen. Aber auch, dass du stets alle gleich und insbesondere fair behandelt
hast, war Dir wichtig. Auch hast du dich als Primus inter Pares des Kantons-
gerichts, was der Prasident wohl ist, stets ausserordentlich fir das Wohlergehen
des Zuger Kantonsgerichts eingesetzt. Auch wenn du dementsprechend viel und
oft in den Gemauern des Zuger Gerichts anzutreffen warst: Wer daraus schliessen
wirde, dass unser Kantonsgerichtsprasident ausschliesslich fur die Zuger Justiz
lebte, der irrt gewaltig. Denn auch deinen Hobbys und Leidenschaften hast du mit
derselben Gewissenhaftigkeit, Geradlinigkeit und Grundlichkeit gefront, wie dies
am Gericht der Fall ist. Mit Kopftuch in Marco-Pantani-Manier hast du dich nicht
selten gerne Uber die Passe gequalt und dabei deine hervorragende Kondition unter
Beweis gestellt. Mittlerweile tust du dies mit Helm, aber wohl immer noch in bester
Konstitution. Aber auch deine grosse Sprachgewandtheit hast du dir mit viel Fleiss
und Engagement angeeignet. Deine Leidenschaft fir Studamerika, insbesondere fir
den Amazonas, haben dir wohl auch stets den ndtigen Abstand zum beruflichen
Alltag gegeben. Dass du dir wahrend deinen Reisen in Siddamerika neben der
Sprache ebenfalls noch die Fertigkeiten zum wohl besten Caipirinha in Mitteleuropa
aneignen konntest, und so wohl ab und zu ein wenig Stidamerika-Feeling im Hause
Staub in Baar mitschwingen lasst, Uberrascht bei deiner Person ebenso wenig.
Auch den EVZ unterstitzt du wahrend der Hockeysaison kompromisslos, und dies
versteht sich bei einem eingefleischten Zuger Fan, wie du einer bist, von selbst.
Kompromisslosigkeit, zusammen mit der richterlichen Geradlinigkeit, zeigte sich
Uber Jahre auch darin, dass du auf die Spiele des EVZ gegen den EHC Biel ver-
zichtet hast, schlicht mit der Begrindung, dass Biel nichts in der Nati A verloren
habe. Ob dies heute noch der Fall ist, konnte ich nicht abschliessend in Erfahrung
bringen, aber vielleicht kénnen wir dies heute noch klaren.

Lieber Werni, heute ist also dein letzter Tag, just an dem Ort, wo Anfang 1987 deine
Karriere am Kantonsgericht als Praktikant begonnen hat. Dieselbe schwere Tiir,
welche du bei deinem Prasidiumsantritt so schén beschrieben hast, welche dich
damals empfangen hat, wird dich nun also heute in den Ruhestand verabschieden.
Geschatzter Herr Kantonsgerichtsprasident — ab morgen dann alt Kantonsgerichts-
prasident —, lieber Werner, du hast eine eindruckliche Laufbahn am Zuger Kan-
tonsgericht hingelegt und wirst grosse Fussstapfen hinterlassen. Nun kdnnen du
und deine Partnerin die weiteren Leidenschaften und Traume verwirklichen. Als
Zuger Kantonsgerichtsprasident hast du — Werni — mit herausragenden Fihrungs-
qualitdten und deinem unermudlichen Einsatz fir Gerechtigkeit und Rechtsstaat-
lichkeit beindruckt. Dein stetes Engagement fiur Fairness und Rechtschaffenheit
war bewundernswert. Mit deiner Umsicht, Integritat und Professionalitat hast du
dem Kantonsgericht und damit der Zuger Justizlandschaft deine Handschrift ver-
passt. Im Namen des Zuger Kantonsrats und bestimmt auch im Namen der Zuger
Regierung wunsche ich dir viele weitere schone Erfahrungen und alles Gute auf
dem weiteren Lebensweg und danke dir nochmals herzlichst fur deinen langjéhri-
gen, sehr geschatzten und erfolgreichen Einsatz fur die Zuger Justiz. Herzlichen
Dank und alles Gute, lieber Werni.» (Der Rat applaudiert.)

Der abtretende Kantonsgerichtsprasident Werner Staub dankt Michael Arnold
herzlich fir diese sehr schénen, aufmunternden, positiven Worte, die ihn sehr be-
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rihrt haben. Vor seinem vorbereiteten Votum erlaubt er sich, das sogenannte Replik-
recht auszuiiben. Die Juristen unter den Ratsmitgliedern wissen, was das ist. Es
gibt ja beim Kantonsgericht in der Regel zwei Parteien. Und die eine Partei hat im-
mer das Recht, zu dem, was die andere Partei gesagt hat, Stellung zu nehmen -
egal wann, wie viel sie gesagt hat, egal, ob es interessant, richtig, falsch oder
Uberhaupt wichtig ist. Das ist ein Grundrecht, das hat das Bundesgericht so ent-
schieden. Daher erlaubt sich der abtretende Kantonsgerichtsprésident, die Ausfuh-
rungen von Michael Arnold ebenfalls zu kommentieren. Was das Eishockey betrifft,
hat das vielleicht auch etwas mit seinem Charakter zu tun. Er musste damals, als
er sich fir das Amt als Kantonsgerichtsprasident beworben hat, bei der Justizpri-
fungskommission und bei der einen oder anderen Partei antreten. Da hat man ihn
auch gefragt, wo er sich verbessern kénne, wo die Schwéchen seien. Eine Schwa-
che, das hat er gesagt, sei wahrscheinlich seine Unbeherrschtheit — nicht gegen-
Uber Personen, sondern gegeniber technischen Geraten, die nicht funktionieren.
Eigentlich hatte der abtretende Kantonsgerichtsprasident erwartet, dass heute
noch eine Bemerkung dazu kommen wirde — er dankt dafiir, dass diese nicht ge-
kommen ist. Was Biel betrifft, so hat das historische Griinden, die mehr als dreissig
Jahre zuriickgehen, es hat mit Niederlagen gegen Biel zu tun. Aber dass Biel
nichts in der National League zu suchen hat, ist vielleicht etwas tUbertrieben. Wie
gesagt, ist die Haltung historisch bedingt, weil er manchmal unbeherrscht und in
gewissen Punkten, aber nicht generell, auch nachtragend ist.

Nach dieser Replik wendet sich der abtretende Kantonsgerichtsprasident mit fol-
genden Worten an den Rat: «Nochmals herzlichen Dank fir diese Worte. An der
Kantonsratssitzung vom 31. August 2017 hat mich der damalige Kantonsrat zum
Kantonsgerichtsprasidenten fur den Rest der Amtsdauer 2013-2018 gewéhlt. Diese
Wahl wurde dann am 27. September 2018 fir die nachste Amtsperiode bestéatigt.
Fir dieses mir ausgesprochene grosse Vertrauen danke ich lhnen herzlich. Es war
mir bereits zu Beginn bewusst, dass die Tatigkeit als Kantonsgerichtsprasident an-
spruchsvoll ist und ein besonderes Engagement erfordert, und es war flr mich von
grosser Wichtigkeit, mich als Prasident vom ersten Tag an flr ein gut funktionie-
rendes Kantonsgericht einzusetzen. Rickblickend erlaube ich mir festzuhalten,
dass das Kantonsgericht — insbesondere aber auch dank der tatkraftigen Unter-
stitzung meiner Richterkolleginnen und Richterkollegen sowie aller Mitarbeitenden
am Kantonsgericht — in den letzten rund sechs Jahren sehr gut aufgestellt war und
auch, wie es mir ein besonderes Anliegen war, stets flr eine gute, speditive Recht-
sprechung gesorgt hat. Fir das gemeinsam Erreichte gebuhrt meinen Arbeitskolle-
ginnen und -kollegen grosser Dank und Anerkennung. Denn ohne die Unterstit-
zung der anderen Mitglieder am Kantonsgericht, der Gerichtsschreiber, des Sekre-
tariats, auch der Praktikanten, konnte ich jetzt wahrscheinlich nicht positiv zurtick-
schauen. Stets bestens unterstitzt hat mich auch meine Partei, die FDP Die Libe-
ralen des Kantons Zug und die FDP Baar, bei welchen ich mich ebenfalls herzlich
bedanke. Es war fur mich eine grosse Ehre, als Kantonsgerichtsprasident — und
zuvor als Richter — fiir den Kanton Zug zu arbeiten, und ich habe diese wiirdevolle,
interessante, aber auch herausfordernde Tatigkeit stets sehr geschatzt — wobei un-
ter den herausfordernden Teil, dies aber nur nebenbei gesagt, auch die repréasen-
tativen Aufgaben gehdrten. Hier kann ich auch wieder zurickkommen auf meine
damalige Bewerbung als Kantonsgerichtsprasident: Da habe ich ebenfalls gesagt,
eine Schwéche sein meine Représentierung — ich reprasentiere nicht gerne, ich bin
lieber im Blro und arbeite dort. Das gehérte also zum herausfordernden Teil. Ich
habe die Arbeit aber sehr geschatzt und diese Téatigkeit mit viel Freude und Stolz
ausgeiibt. Und das ist das lachende Auge, mit welchem ich dankbar auf die letzten
Jahre zurickblicken kann, wéahrend der ich fur die Zuger Justiz tétig sein konnte.
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Das weinende Auge demgegentber ist dasjenige, welches diese Tatigkeit kinftig
vermissen wird. Meiner Nachfolgerin Daniela winsche ich viel Freude, Kraft und
Energie bei der Meisterung der kommenden Herausforderungen. lhnen, sehr ge-
ehrte Damen und Herren, danke ich nochmals ganz herzlich und wiinsche Ihnen fur
die Zukunft in jeder Hinsicht alles Gute, gute Gesundheit, interessante Debatten
und das Auge fir eine weitsichtige Gesetzgebung.» (Der abtretende Kantons-
gerichtsprasident erhalt einen Blumenstrauss uberreicht; der Rat applaudiert.)

Der Vorsitzende begrisst auch die neue Kantonsgerichtsprasidentin Daniela
Panico Peyer im Ratssaal und wiinscht ihr einen guten Start.

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

Traktandum 4.1: Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Nach-
haltigkeit von Bebauungsplanen
Vorlage: 3665.1 — 17570 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.2: Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Ver-
fahren fir kantonale Tiefbauten
Vorlage: 3666.1 — 17571 Motionstext.

Adrian Risi spricht fir die SVP-Fraktion. Mit der vorliegenden Motion wird im Kern
das gleiche Anliegen wieder aufgenommen, wie es im Postulat der Fraktion Die
Mitte, Vorlage 3373, letztes Jahr gedussert wurde. Der Rat hat das Postulat an
seiner Sitzung vom 28. September 2023 behandelt. Mit anderen Worten hat sich
der Rat erst kirzlich mit diesen Fragen auseinandergesetzt, weshalb die Motion
keinen Mehrwert bringt. Die SVP-Fraktion erachtet deshalb eine Nichtiiberweisung
als angezeigt. Bereits die heute geltenden Bestimmungen sehen vor, dass auch
Tiefbauprojekte mit raumlich bedeutenden Auswirkungen zu einem sehr frihen
Zeitpunkt dem Rat vorgelegt werden mussen. Einerseits bedurfen diese Vorhaben
einer Richtplanfestsetzung, und andererseits verlangt das Gesetz Uber Strassen
und Wege, dass der Kantonsrat ein Generelles Projekt dazu beschliesst und in die-
sem Rahmen Uber die Grundlagen des Projekts entscheidet. Hier ist nicht ersicht-
lich, inwiefern weitere Bedirfnisse bestehen.

Mit dem rechtskraftigen neuen Strassenbauprogramm 2023-2030, welches der Rat
vor weniger als einem Jahr am 9. Juni 2023 genehmigt hat, wurden bereits wesent-
liche Anliegen hinsichtlich Transparenz und politischer Einflussméglichkeit ge-
schaffen. Samtliche Projekte des Strassenbauprogramms werden mit Ubersichts-
plan und Angaben zu Planungsgréssen, geplantem Baubeginn und Finanzbedarf
aufgezeigt. Insbesondere wird mit dieser jeweils jahrlich aktualisierten Liste auch
Uber die geplanten Ausbaustandards in Bezug auf den Langsamverkehr — Velofah-
rende und zu Fuss Gehende — informiert. Auch Angaben zur Anzahl der geplanten
Bushaltestellen und L&rmschutzmassnahmen sind in dieser Liste enthalten. Die
entsprechenden Unterlagen sind auf der Internetseite des Tiefbauamts aufgeschal-
tet. Somit steht Politik und Offentlichkeit eine fundierte Grundlage zur Verfiigung,
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um frihzeitig auf Projekte einzuwirken. Das erwdhnte Postulat der Fraktion Die Mitte
wurde in diesem Sinne teilerheblich erklart und als erledigt abgeschrieben.
Ausreichende Kompetenzen und schlanke Verfahren sind notwendig, um die Effizi-
enz der Projektumsetzung zu erhalten und den heutigen Herausforderungen ge-
recht zu werden. Das Anliegen der Motiondrinnen und Motionare steht grundsatz-
lich in einem Widerspruch zu schlanken, effizienten Prozessen. Der Regierungsrat
soll gerade bei Projekten mit Uberschaubaren Auswirkungen gentigend Kompeten-
zen beibehalten, um die vorhandene Infrastruktur zeitgerecht zu entwickeln. Dies
ist insbesondere bei den aktuell tber 140 Tiefbauprojekten notwendig.

Ein interessanter Fakt zum Schluss: Wirde man der Motion folgen und einen Kan-
tonsratsbeschluss bei Projektierungsarbeiten von mehr als 500°000 Franken ver-
langen, hatten in den letzten rund zehn Jahren zuséatzliche 75 Kantonsratsvorlagen
erarbeitet werden mussen. Dies bedeutet nicht nur einen deutlichen Mehraufwand
fir die Verwaltung, sondern auch fir den Kantonsrat. Fir diese 75 Projekte ware
mit einem zuséatzlichen Zeitbedarf von mindestens einem halben Jahr zu rechnen.
Aus diesen Grunden stellt die SVP-Fraktion einstimmig den Antrag auf Nichtiber-
weisung und dankt den Ratsmitgliedern fur ihren Support fir dieses Anliegen.

Ivo Egger ist nicht klar, wieso man beim erwahnten Postulat der Mitte, Vorlage
3373, genau das Gleiche bereits behandelt haben sollte. Darin wurden ja keine Krite-
rien festgelegt, ab wann die Projektierungskosten der Tiefbaukommission vorgelegt
werden sollten. Insofern hat man hier nun eine Diskussionsgrundlage. Der Rat sollte
die Gelegenheit nutzen und sich vom Regierungsrat einen Bericht und Antrag vor-
legen lassen. Die von Adrian Risi erwahnte Mitwirkung ist aufgrund des Strassen-
bauprogramms nicht erkennbar und nicht gegeben. Die Tiefbaukommission wird ja
nicht aktiv involviert, sondern das geschieht eher beilaufig. Man kann sich informie-
ren, aber ein wirkliches Mitbestimmungsrecht besteht aufgrund des Strassenbau-
programms nicht. Der Votant dankt dem Rat, wenn er die Motion Uberweist.

Der Vorsitzende erinnert den Rat daran, dass fir die Nichtiberweisung von Motio-
nen und Postulaten eine Zweidrittelmehrheit der Stimmen erforderlich ist.

Abstimmung 1: Der Rat Uberweist die Motion mit 27 Ja- zu 50 Nein-Stimmen.

Der Vorsitzende halt fest, dass die erforderliche Zweidrittelmehrheit fir eine
Nichtiberweisung nicht erreicht wurde.

Traktandum 4.3: Motion der FDP-Fraktion betreffend Anpassung des Gesetzes
Uber die Forderung von preisginstigem Wohnraum (Wohnraumfdérderungs-
gesetz, WFG)

Vorlage: 3667.1 — 17574 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 4.4: Motion von Flurin Grond, Philip C. Brunner und Gregor Bru-
hin betreffend Stabilisierung der eigenverantwortlichen Altersvorsorge durch
steuerliche Entlastung

Vorlage: 3668.1 — 17575 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.5: Motion von Michael Arnold, Tom Magnusson und Rainer Lee-
mann betreffend Stopp der automatischen Steuererhdhung. Ausgleich der
warmen Progression zur Starkung des Mittelstands

Vorlage: 3671.1 — 17583 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.6: Motion der SVP-Fraktion betreffend Guthaben auf Bezahlkar-
ten statt Bargeld fir Asylsuchende und abgewiesene Asylbewerber
Vorlage: 3680.1 — 17595 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.7: Postulat der SVP-Fraktion betreffend aktive Férderung der
Ausbildung von Mannern fur den Lehrerberuf als zusatzliches Mittel gegen
den Lehrpersonenmangel

Vorlage: 3664.1 — 17555 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.8: Postulat von Patrick R66sli betreffend Ausbau von weiteren
Bushaltestellen nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
Vorlage: 3673.1 — 17585 Postulatstext.

Jeffrey Illy, Sprecher der SVP-Fraktion, gibt seine Interessenbindung bekannt: Er
ist Gemeinderat und Sicherheitschef von Hinenberg, und zwei der im Postulat er-
wahnten Bushaltestellen liegen auf dem Gemeindegebiet von Hunenberg. Dabei
handelt es sich um Bushaltestellen, die von der Gemeinde Ubernommen werden,
sobald die UCH fertig erstellt ist, bzw. das ganze Gebietskonzept wird dann ange-
passt. Dies zeigt, dass dieses Postulat eigentlich félschlich ist, denn es gibt auf
dem ganzen Kantonsgebiet immer wieder Strassen, deren Besitz wechselt, d. h.
die nach der Erstellung von Umfahrungen auf gewisse Gemeinden ubergehen und
dann erst entwickelt werden. Naturlich ist das Behindertengleichstellungsgesetz
hochzuhalten, aber man wirft Geld aus dem Fenster, wenn diese Bushaltestellen
jetzt umgebaut und dann spater wieder neu entwickelt werden. Der Votant kann
Patrick R606sli versichern, dass bereits in diesem Jahr eine Ad-hoc-Kommission zu
den beiden genannten Bushaltestelle gebildet wird. Entsprechend werden diese
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dann zusammen mit dem ganzen Gebiet entwickelt. In diesem Zusammenhang
spricht der Votant auch gleich zum nachsten Postulat, das Gberwiesen werden soll:
Es macht keinen Sinn, bereits jetzt einen Zeitplan zu fordern, da viele Gebiete erst
entwickelt werden. Der Votant stellt deshalb sowohl zum vorliegenden als auch
zum nachsten Postulat den Antrag auf Nichtiberweisung.

Patrick R66sli ist der Meinung, dass sein Anliegen besprochen werden sollte,
auch wenn es vielleicht eine voreilige Debatte ist. Es ist aber auch zu verstehen,
dass Jeffrey llly die Verwaltung vor einem administrativen Aufwand verschonen
mochte. Es ist aber so, dass es ein Behindertengleichstellungsgesetz gibt, und der
Kanton halt dieses nicht ein. Es ist die Pflicht des Votanten, darauf hinzuweisen.
Der Regierungsrat hat dieses Gesetz einzuhalten. Es mag sein, dass die Gemeinde
Hinenberg eine gute Absicht hat. Doch auch hinsichtlich des nachsten Vorstosses
gilt es, dartiber nachzudenken, wie der Ausbau dieser Bushaltestellen beschleunigt
werden kann. Es ist auch eine politische Pflicht, darlber zu diskutieren. Der Votant
hat in seiner Motion unter 1.3 ganz bewusst aufgefiihrt, dass der Regierungsrat
bzw. der Kanton angehalten ist, eine Ubergeordnete Zuweisungspflicht an die Ge-
meinden vorzunehmen. In welcher Form das erfolgen kann, sei offengelassen. Das
heisst aber, dass der Kanton die Gemeinden auch bei der Bereitstellung von hin-
dernisfreien Zu- und Einstiegen unterstiitzen muss. Dazu kann er auch finanzielle
Unterstltzung bieten. Es sei darauf hingewiesen, dass Jeffrey llly als Gemeinderat
von Hinenberg eine Pflicht hat, und es wird moglich sein, dass betroffene Men-
schen eine Klage gegen die Gemeinde Hinenberg einreichen kénnten.

Jeffrey llly dankt Patrick R66sli fur den Hinweis. Zurzeit ist aber immer noch der
Kanton fur die Strasse zustandig. Als Gemeinderat von Hinenberg kann er momen-
tan noch gar nichts machen — dies zur Information. Er weiss nicht, wo diese Klage
hingehen sollte, wahrscheinlich an den Kanton. Aber genau da sieht man ja den
Fehler: Man ist daran, etwas zu tun, aber man kann ja nicht etwas forcieren, was
gar noch nicht besteht. Wie gerade gestern in den Medien zu lesen war, ist die Re-
alisierung der Umfahrung im Zeitplan, und nachher — sobald die Umfahrung fertig
ist — erfolgt die Entwicklung der Bushaltestellen. Cham hat Ubrigens dasselbe Prob-
lem. Und wenn die Umfahrungen Zug und Unterageri vielleicht kommen — das er-
fahrt man dann am Wochenende —, wirde es auch wieder Strassen geben, die in
die Zustandigkeit der Gemeinden Ubergehen wirden. Es ist verstandlich, dass das
Behindertengleichstellungsgesetz einzuhalten ist, aber die Zwéngerei, eine Bus-
haltestelle zweimal umzubauen, ist nicht zu verstehen. Das macht wenig Sinn.

Abstimmung 2: Der Rat Uberweist das Postulat mit 41 zu 34 Stimmen.

Traktandum 4.9: Postulat von Patrick R66sli betreffend einen forcierten Aus-
bau der Bushaltestellen nach Behindertengleichstellungsgesetz
Vorlage: 3674.1 — 17586 Postulatstext.

Der Vorsitzende héalt fest, dass Jeffrey Illy auch hierzu einen Antrag auf Nicht-
Uberweisung gestellt hat.

Abstimmung 3: Der Rat tUberweist das Postulat mit 41 zu 32 Stimmen.
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Traktandum 4.10: Postulat von Patrick Rodsli betreffend Ersatzabgabe zur
Eigenstromerzeugung
Vorlage: 3675.1 — 17587 Postulatstext.

Thomas Gander stellt namens der FDP-Fraktion den Antrag auf Nichtiiberweisung
und begriindet diesen wie folgt: Die meisten Ratsmitglieder mégen sich wohl an
den langen Prozess der Uberarbeitung des neuen zugerischen Energiegesetzes er-
innern. Der Votant selbst war Mitglied dieser Kommission, die am 28. Januar 2021
bestellt wurde. Mehr als drei Jahre wurde an diesem Gesetz gearbeitet, bis es
letztlich am 1. Februar dieses Jahres in Kraft getreten ist. Nur zwei Tage nach In-
krafttreten reichte Patrick R6dsli sein Postulat ein. Bereits bei der langen und aus-
fuhrlichen Debatte betreffend Teilrevision des Energiegesetzes lag der Entwurf der
dazugehdrigen Verordnung der Kommission vor, womit man nicht die sogenannte
Katze im Sack kaufen musste. Auch insbesondere die Frage betreffend Héhe und
mogliche Befreiung von der Ersatzabgabe war Teil der damaligen Debatte. Der
Votant hat in der Zwischenzeit nochmals nachgeschaut und den Verordnungsent-
wurf, welcher der Kommission vorlag, mit der aktuell giltigen Fassung verglichen.
Diesbezlglich konnte er keine wesentlichen Abweichungen erkennen. Somit hat
sich die Sachlage nicht veradndert, und man sollte nicht bereits wieder in die Ver-
ordnung eingreifen. Entsprechend bittet der Votant den Rat, den Antrag der FDP
auf Nichtiberweisung zu unterstitzen.

Patrick R66sli halt fest, dass es aus seiner Sicht darum geht, bei Objekten, die
unter Denkmalschutz stehen, die im Verzeichnis der schitzenswerten Objekte auf-
gefuhrt sind oder die sich in der Ortsbildschutzzone befinden, den Eigentimern auf
psychologischer Ebene keine subjektive Bestrafung aufzuerlegen. Damit ist ge-
meint, dass diese Eigentimer eine Ersatzabgabe fir eine Photovoltaikanlage be-
zahlen mussen, wenn die Denkmalpflege oder andere Behdrden eine Einschran-
kung vorgeben in Sachen Griosse, Flache, Ausdehnung, Farbgebung usw. Es geht
dabei um keine grossen monetdren Betrage, sondern einfach darum, dass Blrge-
rinnen und Blrger nicht das Gefiihl bekommen, der Staat fordere Uberall etwas ein.
Es geht um eine kleine Komponente der Erleichterung. Dasselbe ist ja auch beim
Energienachweis der Fall. Denkmalschutzbauten haben eine Erleichterung bei der
Erfullung des Energienachweises, d. h., sie durfen auch mit einer weniger kompak-
ten Warmedammung bewilligt werden. Dasselbe sollte auch fiir die Photovoltaik-
anlagen gelten. Der Votant personlich begrisst es aber, dass bei Neubauten usw.
eine Pflicht besteht, Photovoltaikanlagen zu bauen.

Philip C. Brunner hélt fest, dass der Rat heute eine Uberweisungsliste von drei-
zehn Vorstdssen hat, elf dieser Vorstésse sind Motionen und Postulate, zwei davon
sind Interpellationen. Und von all diesen Vorstossen stammen vier von Patrick
R&O06sli — auf eine Sitzung. Der Votant erinnert sich an eine Sitzung des Biros, das
sich eigentlich dagegen gewehrt hatte, Massnahmen einzufuhren, um zu versu-
chen, die Effizienz des Rates zu starken. Der Votant hat persdnlich grosses Ver-
stéandnis dafur, dass Patrick RA0sli diverse Anliegen hast. Das haben alle Rats-
mitglieder. Aber im Moment ist ein bisschen Eigenverantwortung erforderlich. Die
Mitte-Fraktion wird deshalb aufgefordert, die Anliegen des Kollegen vielleicht ein-
mal in der Fraktion vorzubesprechen. Die Vorstésse von Patrick R66sli 16sen bei
der Baudirektion und anderen Direktionen Arbeit aus und kommen dann wieder in
den Rat zuriuick. Ein bisschen Zurickhaltung wére angesagt. Niemand ist dagegen,
dass Patrick R66sli in seinem Bereich gute Vorstésse bringt, aber es kann nicht
sein, dass der Rat sich stdndig mit dessen Anliegen auseinandersetzt, wenn be-
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reits Zusatzsitzungen eingeschaltet werden mussen und die Ratsmitglieder mor-
gens um 8 Uhr hier antreten missen, um zu versuchen, die Arbeitslast abzubauen.
Der Votant bittet Patrick Rd6sli, sich ein bisschen zuriickzuhalten und, wenn wich-
tige Vorstosse kommen, diese im Rahmen der Fraktion zu besprechen oder — als
zweite Variante — diese mit weiteren Ratskollegen zusammen einzureichen und im
Rat nicht solo in der Einzelvorfihrung aufzutreten

Luzian Franzini halt fest, dass Philip C. Brunner ein wichtiges Anliegen angespro-
chen hat — die Ratseffizienz. Diese wiirde man gerade bei den Uberweisungen er-
halten, wenn der Rat sich mal wieder an die Geschéftsordnung halten und nicht
zum Inhalt, sondern nur zur Uberweisung eines Vorstosses sprechen wiirde. Dies-
bezlglich schaut der Votant zur SVP hinlber, die sich in den letzten Monaten prak-
tisch nie daran gehalten hat und immer auf eine inhaltliche Debatte hinauswollte —
bereits bei der Uberweisung. Ratseffizienz ist nicht, sich selbst zu zensieren und
Vorgaben zu machen, wie viele Vorstdésse gemacht werden sollen.

Der Vorsitzende halt fest, dass Luzian Franzini ihm aus dem Herzen spricht.
(Lachen im Rat.)

Thomas Meierhans ist sehr daflir, dass die Gesetzgebung eine gewisse Flughdhe
bewahrt und man nicht ins kleinste Detail geht. Aber das fuhrt natlrlich dazu, dass
gewisse Details in Verordnungen geregelt werden. Und diese Verordnung hinkt
wirklich. Der Votant gibt an dieser Stelle seine Interessenbindung bekannt: Er hat
ein Haus in Steinhausen, das im Inventar der schitzenswerten Objekte ist. Die
Denkmalpflege will keine Photovoltaikanlage. Auf der anderen Seite sagt der glei-
che Staat, er misse eine Photovoltaikanlage erstellen. Was bleibt ihm Ubrig als
Besitzer? Er muss die Ersatzabgabe bezahlen — aber dies nur, weil der Kanton ihm
sagt, er soll keine Photovoltaikanlage erstellen. Das beisst sich unheimlich, und
deshalb bittet der Votant den Rat, das Postulat zu Uberweisen. So kann der Rat
noch einmal dariber sprechen, und der Regierungsrat hat die Mdglichkeit, diese
noch neue Verordnung auf eine ganz neue Gesetzgebung anzupassen.

Abstimmung 4: Der Rat Uberweist das Postulat mit 44 zu 29 Stimmen bei 1 Ent-
haltung.

Traktandum 4.11: Postulat von Patrick R66sli und Heinz Achermann betreffend
Gesetz Uber die Forderung von preisglinstigem Wohnraum (Wohnraumférde-
rungsgesetz WFG) zu den Mietzinsbeitragen

Vorlage: 3676.1 — 17588 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.12: Interpellation von Etienne Schumpf, Barbara Gysel und Kle-
mens Iten betreffend die Verwendung und Priorisierung der Mehreinnahmen
aufgrund der OECD-Mindeststeuer

Vorlage: 3670.1 — 17582 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 4.13: Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Fragen zum
Schweizer Asylchaos: «Was sind die aktuellen Zuger Zahlen?»

Vorlage: 3678.1 — 17590 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 5.1: Gesetzesinitiative fir Lebensqualitat und bezahlbaren Wohn-
raum! — Verdichtung fair gestalten (Mehrwert-Initiative)

Vorlagen: 3537.1 - 00000 Initiativtext; 3537.2 - 17577 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats; 3537.3 - 15578 Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die Kommission fiir Raum, Umwelt und Verkehr.

Traktandum 5.2: Ersatzwahlen fir bestehende Kommissionen

Traktandum 5.2.1: Ersatzwahl fir die Ad-hoch-Kommission Kinderbetreuungs-
gesetz/Schulgesetz, KiBeG/SchulG

Der Vorsitzende teilt mit, dass anstelle von Anna Bieri neu Fabio Iten fir die Frak-
tion Die Mitte in diese Kommission gewahlt werden soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 6

Anderung des Gesetzes Uber die Padagogische Hochschule Zug (PH-Gesetz,
PHG): 2. Lesung

Vorlage: 3607.5 - 17534 Ergebnis der 1. Lesung.

Der Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 5: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 70 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle Gbernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.
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TRAKTANDUM 7

Kantonsratsbheschluss betreffend Rahmenkredit fiir die Férderung von preis-
glnstigem Wohnraum: 2. Lesung

Vorlage: 3569.5 - 17572 Ergebnis der 1. Lesung.

Der Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 6: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 73 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle Gbernimmt Landschreiber Tobias Moser wieder seinen Platz.

TRAKTANDUM 8

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstlitzung
des Aufbaus der «Blockchain Zug — Joint Research Initiative»: 2. Lesung
Vorlage: 3583.5 — 17533 Ergebnis der 1. Lesung.

Der Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 7: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 71 zu 0 Stimmen und 1 Enthal-
tung.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fuir den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 9

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir eine moderne Zuger Kan-
tonsgeschichte

Vorlagen: 3533.1 - 17225 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3533.2 - 17226
Antrag des Regierungsrats; 3533.3/3a/3b - 17439 Bericht und Antrag der vorbera-
tenden Kommission; 3533.4/4a - 17505 Bericht und Antrag der Staatswirtschafts-
kommission.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die folgenden Antréage vorliegen:

» Antrag des Regierungsrats: Eintreten und Zustimmung

« Antrag der vorberatenden Kommission: Eintreten und Zustimmung mit Anderungen
+ Antrag der Staatswirtschaftskommission: Eintreten und Zustimmung mit Anderun-
gen
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EINTRETENSDEBATTE

Philip C. Brunner, Prasident der vorberatenden Kommission, wiinscht vorab allen
einen guten Morgen an diesem 29. Februar 2024. Nur alle vier Jahre erscheint die-
ses Datum im Kalender, und es ist hoffentlich ein gutes Omen fir dieses Geschaft.
Die Kommission hat an zwei Sitzungen den Objektkredit fir eine moderne Zuger
Kantonsgeschichte behandelt. Anwesend waren vonseiten der Staatskanzlei Frau
Landammann Silvia Thalmann-Gut, Landschreiber Tobias Moser und Staatsarchivar
Ernst Guggisberg, welche die Vorlage prasentierten und Fragen aus der Kommis-
sion beantworteten. An der ersten Sitzung nahmen fur einen ersten Informations-
block im Staatsarchiv des Kantons Zug — etwas ungewo6hnlich, aber sehr lohnend —
Frau Regina Gehrig, Prozessverantwortliche Benutzung und Kundendienste, sowie
Herr Philippe Bart, Prozessverantwortlicher Offentlichkeitsarbeit, und fiir einen
zweiten Informationsblock Herr Kaspar Michel, alt Regierungsrat und friherer
Staatsarchivar des Kantons Schwyz, teil. Christa Hegglin fihrte das Protokoll. Es
sei allen fur ihren zusatzlichen Einsatz bei diesem Geschaft, insbesondere natir-
lich Tobias Moser und Ernst Guggisberg, herzlichst gedankt.

Fir den Kommissionsprasidenten persdnlich — das sei hier offengelegt — gehort
diese Kommissionsarbeit zu seinen persdnlichen Hohepunkten, sei es als Prasi-
dent diverser friherer vorberatender Kommissionen, aber auch als langjahriger
Kantonsrat in seiner vierten Legislatur. Die Ratsmitglieder merken es: Das Projekt
ist dem Kommissionsprasidenten inzwischen sozusagen ans Herz gewachsen.
Dies ist es ganz offensichtlich auch der Kommission, die erfreulicherweise ein-
stimmig und geschlossen dahintersteht. Es ist zu hoffen, dass es heute gelingt,
auch den Rat zu «verzaubern». Darum zur Sache: Der Stand Zug ist einer der we-
nigen Kantone der Schweiz, die weder lber eine moderne Geschichte zum Hauptort
noch zum Kanton selbst verfiigen. Die zuletzt erschienene Uberblicksdarstellung
stammt aus dem Jahre 1968 und geht auf die Entwicklungen der Neuzeit nur mar-
ginal ein und berlcksichtigt naturgemass die bedeutenden Forschungsergebnisse
der letzten Jahrzehnte nicht mehr. Seither, also seit 55 Jahren, seit mehr als einem
halben Jahrhundert, sind zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen zu Teil-
aspekten der zugerischen Geschichte publiziert und vorgelegt worden. Die dies-
bezlgliche Situation ist mittlerweile — man kann es nicht anders sagen — dramatisch
geworden. Das sah auch alt Kantonsrat Daniel Stadlin von der GLP so, reichte er
doch bereits im Méarz 2019 die Interpellation betreffend moderne Zuger Kantonsge-
schichte ein. Der Regierungsrat beantwortete diesen Vorstoss dahingehend, dass
er nun endlich die Planung, Realisierung und Vermittlung einer modernen Zuger
Kantonsgeschichte an die Hand nehme und dem Kantonsrat noch im Jahr 2022 ei-
ne entsprechende Vorlage unterbreiten werde. In der Kantonsratssitzung vom Ja-
nuar 2022 blieb dieser Vorgehensvorschlag auch unbestritten.

Im Zentrum des Forschungsvorhabens «Moderne Zuger Kantonsgeschichte», das
insgesamt drei Teilbereiche um die Zuger Geschichtsschreibung umfasst, steht
erstens die Erstellung eines Referenzwerks. Darin sollen mittels Tabellen, Grafi-
ken, Karten und Visualisierungen die vielfaltigen Aspekte der Geschichte Zugs von
den frihesten Zeiten bis in die Gegenwart attraktiv aufbereitet werden. Diese Dar-
stellung ist an die interessierte Leserschaft gerichtet, muss aber hochsten wissen-
schaftlichen Ansprichen gentigen und bildet fir die ndchsten Jahrzehnte das histo-
rische Grundlagenwerk des Kantons Zug.

Die digital aufbereiteten Inhalte, dies als zweites Teilprojekt, entstehen je nach
Zielpublikum auch losgel6st von gedruckten Erzeugnissen. Namentlich fur die
nachwachsende Generation, die auch hier im Saal vertreten ist, ist der Umgang mit
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zeitgemassen nicht linearen, Informationsdarstellungen, wie sie z. B. fir das Web
kennzeichnend sind, eine Selbstverstandlichkeit.

Eine aktive Vermittlungsarbeit via Ausstellung, Social Media, Roadshow, Veranstal-
tungsreihe etc. tragt als drittes Teilprojekt die Forschungserkenntnisse an die Zu-
ger Bevodlkerung heran. Die drei Teilbereiche starten gestaffelt mit der Erstellung
des Referenzwerks Uber lange Zeit, fast so wie beim Strassenbau, namlich Uber
sieben Jahre. Ab dem vierten Jahr erfolgt die Aufbereitung und Veroffentlichung
der digitalen Inhalte und ab dem siebten Jahr die Vermittlungsarbeit. Das ist der
vorgesehene «Fahrplan».

Der Regierungsrat unterbreitete mit Bericht und Antrag am 21. Februar 2023 dem
Kantonsrat die Vorlage betreffend Objektkredit fiir eine moderne Zuger Kantons-
geschichte. Die Kreditbeantragung geht zulasten der Erfolgsrechnung in der Héhe
von 6,995 Mio. Franken, exkl. MWST. Fir die Beratung an den beiden Sitzungen
der Ad-hoc-Kommission am 26. Juni 2023 — friher ging es aus terminlichen Griin-
den leider nicht — und am 4. September 2023 wurde den Kommissionsmitgliedern
das detaillierte Realisierungskonzept exklusiv zur Verfigung gestellt. Die Kommis-
sionsmitglieder nahmen dieses sehr positiv zur Kenntnis. Die Ratsmitglieder finden
es als Beilage zur Vorlage; es ist Gber 50 Seiten lang. Ebenso liegt eine Synopse
der Kommissionsarbeit bei.

Als externer Experte wurde wie bereits erwahnt Kaspar Michel, alt Regierungsrat
und friherer Staatsarchivar des Kantons Schwyz, an der ersten Sitzung beigezogen.
Er stellte der Kommission das Schwyzer Kantonsgeschichtsprojekt aus der Optik
des Historikers, Staatsarchivars und des nachmaligen Finanzdirektors vor und um-
riss die Erfolgsfaktoren des Schwyzer Referenzwerks, aber auch maogliche Pro-
jektrisiken. Auf jeden Fall lasst sich das Werk aus Schwyz sehen.

Die Kommission beauftragte die Staatskanzlei an der ersten Sitzung mit zusatzli-
chen Abklarungen. Sie nahm die Antworten zur Kenntnis und ausserte dazu erste
Fragen. Insbesondere gab die Hohe der Reserve zu Diskussionen Anlass, da sie
als zu knapp bemessen eingestuft wurde. Eine Mehrheit der Kommission fand,
dass eine Erh6éhung sinnvoll erscheine, da sich das Projekt tber mehrere Jahre hin
erstrecke und auch Unwagbarkeiten enthalten kénnte. Ein weiteres Themenfeld
stellten die submissionsrechtlichen Vorgaben dar. Entsprechend wird dazu ja auch
in 8§ 28 des Finanzgesetzes festgehalten, dass bei langfristigen oder unbefristeten
Verpflichtungskrediten alle finf Jahre eine Zwischenabrechnung erfolgen muss, die
durch das zustandige Organ zu prifen sei. Dies wurde auch hier bertcksichtigt.

Die Kommission trat in der Folge einstimmig mit 13 zu 0 Stimmen und ohne Enthal-
tungen auf die Vorlage ein. Die Detailberatung erfolgte in zwei Schritten: Zuerst
fand die Beratung des Berichts und Antrags des Regierungsrats statt, anschlies-
send jene des Erlasstextes. Im Folgenden werden die Schwerpunkte sowie die
Entscheidungsfindung bis hin zu den jeweiligen Abstimmungen aufgegriffen:

Ein Punkt war der Einbezug der Einwohnergemeinden in das Projekt. Der Antrag des
Regierungsrats sieht in § 2 eine Einladung an die zugerischen Einwohnergemeinden
vor, sich am Projekt finanziell zu beteiligen. Einige Kommissionsmitglieder vertra-
ten hier dezidiert eine andere Haltung, nédmlich, dass Beitragsleistungen der Ge-
meinden nicht zu einer Reduktion des Kantonsbeitrags fuhren dirfen, sondern im
Gegenteil ein «Supplement» darstellen sollten. Ferner durfe ein finanzieller Beitrag
nicht den Charakter eines Einkaufs haben resp. nicht zu einer Zusicherung von
Buchseiten oder gar einer starkeren Gewichtung einzelner Gemeinden im Werk
fuhren. Die konzeptuelle Ausrichtung der Kantonsgeschichte habe auf inhaltlichen
Schwerpunkten ohne Einfluss mdglicher Beitragsleistungen von Gemeindeseite her
zu beruhen. Ein Wettbewerb unter den Einwohnergemeinden sei zu vermeiden. Die
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Kommission schlagt deshalb folgende Formulierung in 8 2 Abs. 1 vor: «Der Regie-
rungsrat ladt die Zuger Einwohnergemeinden zur Mitwirkung am Projekt ein.»

Zur Schlussabstimmung: Die Ad-hoc-Kommission stimmte der Vorlage mit den be-
schlossenen und erlauterten Anderungen mit 14 zu 0 Stimmen und ohne Enthal-
tung zu. Ein Mitglied war an der zweiten Sitzung krankheitshalber abwesend.

Zu den Kosten: Der Objektkredit fir die Planung, Realisierung und Vermittlung
einer modernen Zuger Kantonsgeschichte bel&uft sich seitens der vorberatenden
Kommission auf 7,8 Mio. Franken, inkl. 8,1 Prozent MWST. Auf das erste Teilpro-
jekt entfallen 6,318 Mio. Franken, auf das zweite 858’000 Franken und auf das dritte
624’000 Franken. Die Erhohung des Objektkredits ergibt sich somit aus urspring-
lich 6,995 Mio. Franken zuzuglich einer sich auf 480°000 Franken belaufenden Re-
serve sowie dem Einbezug der Mehrwertsteuer von 325’000 Franken. Das ist ei-
gentlich der zentrale Streitpunkt zwischen den Antragen der Stawiko und den An-
tragen der vorberatenden Kommission.

Die Kommission hélt zusammenfassend fest, dass:

» der Bedarf nach einer modernen Zuger Kantonsgeschichte heute mehr denn je
ausgewiesen ist;

» die Einwohnergemeinden zur Mitwirkung eingeladen werden;

+ die Weiterfuhrung der digital aufbereiteten Inhalte keine gebundene Ausgabe dar-
stellt;

» das Realisierungskonzept bei einem mehrjahrigen Projekt flexibel angepasst und
als Beilage zum Kommissionsbericht verdffentlicht wird;

» der beantragte Objektkredit fur die Planung, Realisierung und Vermittlung der Zu-
ger Kantonsgeschichte erforderlich ist und deshalb von der vorberatenden Kom-
mission bezuglich Teuerung, Mehrwertsteuer und Reserve erhdht wurde.

Damit liegt ein Gesamtkredit von 7,8 Mio. Franken vor. Die Kommission bittet den
Rat hoflich, sie diesbeziglich zu unterstitzen.

Die Kommission hat sich eindriicklich mit 15 zu 0 Stimmen in einem Zirkular-
beschluss fur diese Lésung ausgesprochen. Ein Kommissionsmitglied teilte nach
Ablauf der Eingangsfrist mit, es habe «falsch» abgestimmt. Das sei der Vollstan-
digkeit halber festgehalten. Auch die Ratsmitglieder haben heute die Wahl, und der
Kommissionsprasident dankt namens der Kommission dafir, dass sie dieses Pro-
jekt vorausschauend und grossziigig behandeln.

Tom Magnusson, Prasident der Staatswirtschaftskommission (Stawiko), dankt der
vorberatenden Kommission und ihrem Prasidenten Philip C. Brunner herzlich fir
die Arbeit. Es ist im Saal hoffentlich ziemlich unbestritten, dass die Zuger Kantons-
geschichte aufgearbeitet werden muss und hier ein interessantes Projekt vorliegt.
Wenn die Ratsmitglieder gestern die «Zuger Zeitung» gelesen haben, mussten sie
den Stawiko-Bericht fir einmal nicht lesen, denn in der Zeitung steht alles, was sie
wissen mussen. Der Stawiko-Prasident dankt Herrn Ziegler fir die sehr Gbersicht-
liche Zusammenstellung.

Die Stawiko ist auf die Vorlage eingetreten und hat dann folgende Frage diskutiert:
Wenn die Regierung 6,995 Mio. Franken beantragt und eine Reserve von 200’000
Franken einbaut, wird sie sich das ja Uberlegt haben. Wieso sollte jetzt die vorbera-
tende Kommission 480’000 Franken mehr bewilligen? Das ist nicht einsichtig. Die
Stawiko hat daher entschieden, bei den 200’000 Franken Reserven zu bleiben. Ja,
es ist ein mehrjahriges Projekt, es wird Unwéagbarkeiten geben, man weiss noch
nicht, wie jeder einzelne Franken verwendet wird, aber es ist davon auszugehen,
dass die Regierung sich dieser Frage ebenso serids angenommen hat, wie sie das
bei anderen Geschéaften auch macht. Die Erhéhung des Kreditbetrags wurde somit
in der Stawiko abgelehnt. Die zweite Erhdhung ist etwas heikler. Diese hat ja auch
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zu einer kleinen Verzogerung gefihrt, weil die Stawiko noch einmal Abklarungen
treffen wollte, und zwar ging es um die Mehrwertsteuer. Diese betragt 8,1 Prozent,
und das ist auf die gesamte Summe doch ein erheblicher Betrag. Aber die Mehr-
wertsteuer fallt nicht auf die ganze Summe an. Die vorberatende Kommission hat
entschieden, ungefahr von der Halfte auszugehen. Doch die Mehrwertsteuer lasst
sich sehr genau berechnen. Man weiss, fur welche Leistungen sie anféllt und fir
welche nicht. Heute ist das aber noch nicht bekannt. Es kann sein, dass ein Liefe-
rant, der etwas zum Projekt beitragt, nicht der Mehrwertsteuer unterliegt, ein
anderer unterliegt ihr. Wenn man heute eine Schatzung vornimmt und dann lauter
Leute am Projekt mitwirken, die der Mehrwertsteuer unterliegen, hat man zu wenig
Geld. Darum schlagt die Stawiko vor, den Betrag von 6,995 Mio. Franken zu spre-
chen sowie zusatzlich 8,1 Prozent fir all jene Teile, die der Mehrwertsteuer unter-
liegen, also max. 566’595 Franken — vielleicht sind es deutlich weniger. Aber man
gibt dem Projekt so den Freiraum, die Mehrwertsteuer dann zu bezahlen, wenn sie
geschuldet ist, und nicht zu bezahlen, wenn sie nicht geschuldet ist. Am Betrag,
der heute gesprochen wird, &ndert sich nichts, ob man nun die Stawiko-L&sung mit
8,1 Prozent oder einen fixen Betrag spricht, der dann aber vielleicht nicht reicht —
und wahrscheinlich wird er nicht reichen. Diese Ausfihrungen betrafen 8§ 1 Abs. 2.
Zu § 2: Wenn dieser ins Gesetz aufgenommen wird, muss er immer aufgenommen
werden. Man will ja immer, dass die Gemeinden mitmachen. Und sie kdnnen auch
immer mitmachen. Es braucht also keine gesetzliche Grundlage, damit eine Ge-
meinde z. B. sagen kann, sie wolle dann einen Film von der Schlacht am Gubel.
Nein, das kann Menzingen jederzeit machen und auch das Geld daflr sprechen,
wenn es vorhanden ist. Und man kann sicher sein, dass niemand von der Regie-
rung dagegen sein wird. Und auch der Kantonsrat wird nicht plotzlich dagegen
sein, wenn eine Gemeinde sagt, sie wolle etwas mehr machen. Aber man sollte
nun nicht vorschreiben, dass die Gemeinden zur Mitwirkung eingeladen werden. Es
ist doch zu hoffen, dass die Zusammenarbeit im Kanton so flexibel und offen ist,
dass diese Mitwirkung zugelassen wird. Daher: Die Stawiko hat schliesslich ent-
schieden, die Streichung von 8§ 2 zu beantragen. Im Weiteren ist die Stawiko der
vorberatenden Kommission gefolgt. Abschliessend hat sie der Vorlage mit 6 zu
0 Stimmen zugestimmt. Der Stawiko-Prasident bittet den Rat, der Vorlage ebenfalls
mit den Anderungen der Stawiko zu folgen. Die Reserve von 200°000 Franken
reicht, die Mehrwertsteuer von 8,1 Prozent auf den gesamten Betrag reicht auch —
und man muss keine bestimmte Betragshdhe festlegen —, und der Paragraf Uber
die Mitwirkung der Gemeinden kann getrost gestrichen werden.

Vroni Straub, Sprecherin der ALG-Fraktion, halt fest, dass Geschichte einen hohen
Stellenwert hat — das sagt sie als Tochter eines ehemaligen Geschichtslehrers an
der Kanti Zug. Kein Familienausflug ging tUber die Bihne ohne einen geschicht-
lichen Hinweis da oder eine Info zu einem Gedenkstein — und sei er noch so klein —
dort. Als Kind war das manchmal atzend — heute ist die Votantin ihrem Vater dank-
bar dafir, dass er das Verstandnis fur und vor allem aber die Neugier auf ihre Her-
kunft geweckt und gefdrdert hat. Und genau das erhofft sie sich von dem wichtigen
und grossen Projekt, fur welches der Rat heute auf politischer Ebene den Weg be-
reitet und die Grundbereitschaft zeigt, sich mit der Kantonsgeschichte auseinander-
zusetzen und die lokale Geschichtsschreibung auf ein neues Niveau zu heben.

Man erinnere sich — das Sparpaket hat das bereits aufgegleiste Projekt leider um
viele Jahre verzégert. Umso wichtiger ist es fir die ALG-Fraktion, dass die Regie-
rung sich dieses Themas nun angenommen hat. Daflir dankt sie ihr.

Die ALG unterstitzt bei der nachfolgenden Detailberatung die Antrage der Kom-
mission. An dieser Stelle sei ganz speziell dem Prasidenten Philip C. Brunner fir
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die gute Kommissionsfuhrung gedankt. Trotz dieser fast vorbehaltslosen Zustim-
mung gibt es fir die ALG einige wichtige Punkte — auf die sie Uibrigens auch in den
nachsten Jahren ein Auge werfen wird.

Punkt eins ist der Einbezug der Gemeinden. Mit der Vorlage wird die Zuger Kan-
tonsgeschichte aufgegleist. Diese findet natirlich stark in den Gemeinden statt;
fruher, im 19. Jahrhundert, noch viel starker als heute. Auch die Geschichte der
Gemeinden muss noch besser und tiefgreifender aufgearbeitet werden. Daran kon-
nen auch die Gemeinden mitwirken — so steht es in § 2, und so unterstiitzen es
auch die Kommission und die ALG-Fraktion. Als Prasidentin des Vereins Zuger
Eisenbahngeschichte.ch — das ist auch eine Info zu ihrer Interessenbindung — war
die Votantin an Recherchearbeiten zu einem kirzlich erschienenen Buch beteiligt.
Dabei zeigte sich, wie wertvoll digitalisierte Primarquellen sind. Der Buchautor, ein
ehemaliger Kantonsrat, hat der Votantin anschaulich erklart, wie viel grésser der
Aufwand ohne digitalisierte Zeitungen und Stadtratsprotokolle gewesen ware. Und
er meinte auch, dass es eine schmerzliche Licke gewesen sei, dass andere Ge-
meinden diese Protokolle nicht digitalisiert hatten. Gleichzeitig betonte er den
Nachholbedarf und die enorme Effizienzsteigerung bei der Recherche, wenn alle
wichtigen Priméarquellen digitalisiert sind. Hier hat das Staatsarchiv — und auch das
Stadtarchiv Zug — Kompetenzen aufgebaut, von denen die Gemeinden profitieren
kdénnen. Es ist wichtig, und da ist man sich in der Kommission einig, dass das Pro-
jekt vom Kanton finanziert werden soll. Es darf nicht sein, dass sich eine Gemeinde
am Projekt finanziell beteiligt und sich damit zuséatzliche Publizitat erkauft. Der
Kanton soll im Lead bleiben, die Gemeinden werden zur Mitwirkung eingeladen.
Der KRB bildet fur die gemeindliche Eigeninitiative eine perfekte Grundlage.

Punkt zwei: Die Unabhangigkeit der Wissenschaft muss gewéhrleistet sein; eigent-
lich ein selbstverstandlicher Punkt. Und doch ist der Regierungsrat Auftraggeber —
wer zahlt, befiehlt. Das darf in diesem Fall «nur» fir die Rahmenbedingungen gel-
ten und nicht fir den Inhalt der Kantonsgeschichte.

Punkt drei betrifft die Genderfrage: Die ALG wiinscht sich einen Fokus darauf, dass
im Projekt in etwa gleich viel Frauen wie Manner mitarbeiten.

Punkt vier: Die ALG wiinscht sich eine Arbeit in verstandlicher Sprache, die dem
wissenschaftsnahen Publikum gerecht wird, aber auch dem breiten interessierten
Publikum. Kein Kauderwelsch — sondern ein verstandlicher Sprachstil. Heute ist ja
oftmals zwischen Unterhaltung und Information kaum mehr zu unterscheiden. Die
Zuger Kantonsgeschichte wird hier einen anspruchsvollen Spagat meistern missen.
Und als letzter Punkt: Wir wollen keinen Papiertiger, der als Dekoration im Blcher-
regal in der guten Stube verstaubt. Geschichte lebt. Die Zuger Kantonsgeschichte
soll nach geschichtsdidaktischen Prinzipien klar verstandlich kommuniziert und
vermittelt sowie medial informativ fir ein breites Publikum bereitgestellt werden.
Daflur braucht es im Budget entsprechende Mittel.

Die ALG-Fraktion winscht nun viel Glick auf diesem anspruchsvollen Weg. Die
Fraktion freut sich schon heute auf die moderne, umfassende Darstellung der Ge-
schichte des Kantons und der Stadt Zug. Sie freut sich auf die herausgeschalten
kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Kontexte, die alltaglichen
Lebensumstande, die Emotionen und Interaktionen von friher. Obwohl der Vater
der Votantin — und hier schliesst sich der Kreis des Votums — auch gesagt hat: Ge-
schichte ist nicht Vergangenheit, sondern immer Gegenwart und Zukunft zugleich.

Barbara Gysel spricht fur die SP-Fraktion. «Schauen wir in den Ruckspiegel, wenn
wir vorwartskommen wollen.» Zug wirde beinahe riskieren, zu einem gallischen
Dorf zu werden, wenn der Rat der Vorlage nicht zustimmen wirde. Wie der Kom-
missionsprasident bereits gesagt hat, ware Zug dann einer der wenigen Kantone
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ohne aufgearbeitete Kantonsgeschichte. Die jiingste Uberblicksdarstellung stammt
sozusagen aus den Hippie-Jahren — 1968. Die neueren Entwicklungen des dyna-
mischen Kantons Zug sind darin natirlich nicht mit einbezogen, und der Kanton hat
eine spannende Entwicklung. Diese kennt man in Teilen, aber eben nicht umfas-
send. Der vorliegende Objektkredit firs Planen, Realisieren und Vermitteln einer
modernen Zuger Kantonsgeschichte ist somit schlicht ein tberfalliger Schritt. Denn:
Geschichtsschreibung, das historische Bewusstsein — sie bringen einen weiter. Das
Reflektieren tber Vergangenheit ist wertvoll. Geschichte ist weit mehr als die fri-
heste alemannische Siedlungsschichte, der Sonderbundskrieg oder der Rutlischwur.
Es geht um Identitdt, das Verhaltnis von Tradition, Gegenwart und Zukunft, von
Verschiedenheit, von Einheit des Kantons, der Gemeinden — Geschichtsschreibung
soll zum Nachdenken lber das Zug-Sein anregen. Es gilt, auch Uber Vergangenes
nachzudenken, wenn man vorwéartskommen will. Oder anders ausgedriickt: Zivilisa-
tion schaut mit dem Rickspiegel nach hinten, fahrt aber vorwérts. Das ist Fortent-
wicklung und eben Aufklarung. Und dieses historische Aufarbeiten der Vergangen-
heit erlaubt das Lernen fir heute und fir morgen — und nicht nur anhand des Posi-
tiven, sondern auch anhand des Negativen. Man stelle sich vor, Europa hétte aus
dem Zweiten Weltkrieg nichts gelernt. Man sollte aber auch mutig sein, die Kkriti-
schen Stellen der Zuger Geschichte anzusehen. Leider gibt's Verklarte, die nach
vorne schauen, aber dauernd den Rickwartsgang drin haben. Daher ist zu mahnen:
Geschichtsschreibung a la Putin — da fahrt man riickwarts mit Rickspiegel. Und al-
lein zu fahren, wére ja das eine, aber Passagiere sollte man erst recht nicht mitein-
laden. Das ist auch in Zug zu vermeiden, auch wenn’s Versuchungen gibt. Es gilt
also, den Ruckspiegel furs Vorwartskommen zu nutzen.

Die SP-Fraktion dankt allen Beteiligten — allen voran der Staatskanzlei und dem
Staatsarchiv — fir die jahrelangen, aufwendigen Vorbereitungen, die eine hervorra-
gende Grundlage boten. Es war ja noch vor der Millenniumswende, 1999, als man
sich aufs Erarbeiten dieser zugerischen Geschichtsaufarbeitung verstandigte. Nun,
nach knapp 25 Jahren, ist es so weit — man kann endlich starten. Der Antrag der
Regierung kann, ja soll Auswirkungen auf die Gemeinden haben, wies auch schon
der Kommissionsprasident und der Stawiko-Prasident gesagt haben. Die SP erhofft
es sich geradezu, dass die Gemeinden dies zum Anlass nehmen, Uber die eigene
direkte und indirekte Mitwirkung nachzudenken. Ein Beispiel aus der Stadt Zug, in
der die Votantin Mitglied der Exekutive ist — so viel zu ihrer Interessenbindung: Der
Jahresbericht 2022 flihrt die Liste der pendenten Vorstdosse auf. Die alteste noch
hé&ngige Motion geht sage und schreibe aufs Jahr 1990 zuriick. Die Motion von Peter
Kamm beauftragte damals den Stadtrat, bis spatestens 2002 eine «Geschichte der
Stadt Zug» schreiben zu lassen. Knapp 35 Jahre spater kdénnte nun ein solches
kommunales Bedurfnis auch im Kontext des kantonalen Projekts integriert werden.
Der Ruckspiegel der Geschichte ist daher zu nutzen, damit man sich fortentwickelt.
Die SP-Fraktion ist geschlossen fir Eintreten und unterstitzt die Antrage der vor-
beratenden Kommission. Sie fordert die knapp 8 Mio. Franken.

Martin Zimmermann spricht fur die GLP-Fraktion. «Die Geschichte lehrt andau-
ernd. Sie findet nur keine Schiler.» Ingeborg Bachmann hiess die dsterreichische
Schriftstellerin und Lyrikerin, der dieses Zitat zugesprochen wird. Wie viele Schile-
rinnen und Schiler die neue Zuger Kantonsgeschichte finden oder zusétzlich fin-
den wird, kann man noch nicht wissen. Doch mit ihr wird den Willigen ein zeitge-
masses Instrument zum Erwerb von Wissen und Kontext in die Hand gegeben, um
mit den Erfahrungen aus der Geschichte eventuell ein klein bisschen das Hier und
Jetzt zu verstehen. Und es ist zu hoffen, dass viele etwas aus der Geschichte ler-
nen werden.
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Die GLP erachtet das Konzept und die Vorlage als spannend und ausgewogen und
dankt fur die Ausarbeitung und die Arbeit der vorberatenden Kommissionen. Auch
wenn ein klassischer Buchband etwas antiquiert erscheinen mag, so wirde der
Votant — und wohl auch der Rest seiner Fraktion — sich jedenfalls sehr auf das hap-
tische Erlebnis beim Durchblattern der Bande freuen. Dass ein solches Werk in der
heutigen Zeit durch digitale Inhalte erganzt und aktuell gehalten wird, ist aus Sicht
der Grinliberalen natirlich Pflicht. So winscht sich die GLP eine starke Verma-
schung der Inhalte, in denen eventuell per QR-Code oder andere Mittel im Buch
auf entsprechende weitere Online-Inhalte verwiesen werden kann.

Aus diesem Grund ist die GLP einstimmig fur Eintreten auf die Vorlage und folgt
grossmehrheitlich den Anderungen der Stawiko beziiglich Kosten und MWST. Des
Weiteren folgt sie den Anderungen der vorberatenden Kommission.

Die GLP sieht fur die Folgekosten auch keine Voraussetzungen als gebundene
Ausgabe vor, denn der Unterhalt, die Pflege und die Aktualisierung der Inhalte
kann im Falle von eventuell wieder etwas mageren Jahren sicherlich mit etwas
mehr Flexibilitat gehandhabt werden. Die GLP empfiehlt dem Rat somit, auf die
Vorlage einzutreten und den genannten Anderungswiinschen zu folgen.

Michael Felber, Sprecher der Mitte-Fraktion, hat sich die Milhe gemacht, die Pub-
likation von 1952, die der Regierungsrat in Auftrag gegeben hatte, sowie die Publi-
kation anlasslich der Sonderausstellung von 2002 in der Burg Zug in die Hand zu
nehmen, und beginnt mit zwei Zitaten. 2002, vermutlich am Hang des Zugerbergs,
schreibt der Korrespondent der FAZ: «Kleinstadte offenbaren nicht nur in der
Schweiz die Eigenheiten eines Landes viel besser als grosse Stadte. Hier erfahrt
man mehr Uber das Wesen und die Kultur der Menschen. Mit seiner Mischung aus
Bodenstandigkeit und Weltlaufigkeit ist der Kanton Zug gerade fir auslandische
Korrespondenten ein Prototyp der Schweiz. Hier kann man beobachten, wie das
urchige Schwingen und das Scheffeln von Geld zusammengehen, wie das Patrioti-
sche und das Pekuniare sich erganzen.»

Weitere flunfzig Jahre auf der Zeitschiene zurlck fiel das zweite Zitat, und zwar von
Paul Stadlin in der heutigen Suurstoffi mit Blick in Richtung Rigi: «Nicht zu verges-
sen ist jedoch die jungste Industrie des Zugerlands, die Petrolraffinerie in Rotkreuz.
Mit ihren zylinderférmigen Grosstanks, ihren Rohrschlangen und brennenden Ab-
fallgasen vermittelt sie dem interessierten Beschauer ein Bild industrieller Betati-
gung, in welchem sich technische Vollendung und Schénheit des Anblicks in einer
fur die Schweiz durchaus neuartigen Weise vereinigen.»

Ob die Situation in Rotkreuz heute noch so beschrieben wirde und ob die Ein-
schéatzung des Korrespondenten die heutige Situation noch gut zu umschreiben
weiss, kann man offenlassen. Aber die Zitate zeigen, dass jede Sicht und Ein-
schatzung mit einer Zeit und Epoche verbunden ist. Sie kann eine Stimmung von
damals konservieren und heute nachlesbar machen. Doch der Rat muss sich heute
nicht mit geschichtsmethodischen Fragen auseinandersetzen, dafur gibt es genu-
gend Historikerinnen und Historiker. Aber eine gewichtige Aufgabe steht an: Alle
Ratsmitglieder haben heute — dank grossen und langen Vorarbeiten — die Chance,
einen Hebammendienst zu leisten. Der Kanton Zug ist vor sehr langer Zeit mit der
Aufarbeitung seiner Geschichte schwanger gegangen — nun befindet er sich im
Gebéarsaal. Geburtsarbeit steht an. Der Kanton hat eine gewdlbte Bauchdecke —
Zeit, das vor zwanzig Jahren gezeugte und strampelnde Baby ans Licht der Welt
zu bringen oder politisch profaner: mit Ressourcen auszustatten. Auf Ausserungen
zu den bereits erwdhnten Details verzichtet der Votant. Nur so viel: Die Forschungs-
lucken sind bekannt, Teilprojekte sind ausgearbeitet, deren Notwendigkeit belegt,
und die Endprodukte sind, wie von den Vorrednern zu héren war, definiert. Man
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weiss auch, was die Zuger Bevdlkerung in die Hand oder auf die Bildschirme be-
kommen wird. Deshalb sollte man sich heute auf den hochschwangeren Kanton
und sein Baby konzentrieren.

Die Mitte-Fraktion dankt Frau Landammann Silvia Thalmann und ihrem «Team» mit
Landschreiber Tobias Moser, Staatsarchivar Ernst Guggisberg und allen im Hinter-
grund wirkenden Fachkréften. Neben der Frau Landammann sollte ein «Gruppli»
heute nicht vergessen gehen: Der Dank geht namlich an alle Uber die letzten
zwanzig Jahre engagierten Regierungsrats- und Kantonsratsmitglieder — auch sie
haben die lange Schwangerschaft begleitet.

Zu guter Letzt dankt die Mitte-Fraktion dem Kommissionsprasidenten Philip C.
Brunner ganz speziell. Er hat die Kantonsgeschichte — und das hat er heute wie-
derholt — einmal als seine Herzensangelegenheit bezeichnet. In der Kommission
und heute im Parlament hat man diesen Esprit gespurt. Der Votant hat nach-
geschaut, ob es eine mannliche Form fur den Begriff Hebamme gibt — erfolglos,
auch wenn es ausweichende Vorschlage gibt wie «Entbindungspfleger». Aber dem
soll nun nicht weiter nachgegangen werden. Der Votant wirde sich fur den Kanton
Zug, aber insbesondere fur Philip C. Brunner freuen, wenn dieser heute verdien-
termassen die Abnabelung erleben diirfte und «a la fin du jour» als erfolgreiche
«Hebamme» in die Geschichte eingehen wirde.

Die Mitte-Fraktion tritt einstimmig auf das Geschéaft ein und wird mehrheitlich den
Antragen der Stawiko und der Regierung folgen.

Philip C. Brunner, Sprecher der SVP-Fraktion, dankt seinen Vorrednern ganz
herzlich. Diese waren alle Mitglieder in der vorberatenden Kommission — er ist nun
das funfte Mitglied. Ein Drittel der Kommission war somit heute Morgen schon zu
horen. Die verschiedenen Betrachtungen waren sehr interessant. Experte als Heb-
amme ist der Votant nicht — dafur ist eigentlich Vroni Straub zustandig, die dieses
Bild nicht genutzt hat. Michael Felber hat aber recht, man kann das tatsachlich so
sagen. Geburtshelfer ist vielleicht die mannliche Form der Hebamme. Aber der
Votant mdchte die Gratulationen von Michael Felber nicht in erster Linie auf sich
als Kommissionsprasident beziehen, denn zum einen hat die Kommission sehr gut
gearbeitet, zum anderen haben sich speziell der Staatsarchivar und der Land-
schreiber personlich engagiert. Auch Frau Landammann war eine «Geburtshelferin»,
wenn man das so sagen darf. In diesem Sinne ist man gut unterwegs. Der Votant
ist auch Mitglied der Stawiko — dies auch seine Interessenbindung. Es fanden zwei
Sitzungen der Stawiko statt, es gab Rickkommensantrage, es ist alles im Stawiko-
Bericht nachzulesen. Der Votant hat somit zwei Herzen in der Brust. Aber wichtig
ist jetzt wirklich, dass man ab Boden kommt und am Schluss nicht das Gleiche
passiert, das heute dem Baudirektor passiert ist: dass man namlich ein Geschaft
zurickziehen muss, weil die ndtigen Mittel nicht da sind. Dummerweise wéare das
bei diesem Projekt dann in ein paar Jahren der Fall, wenn man plétzlich merkt,
dass man es unterschétzt hat. Die persdnliche Bitte des Votanten ist es deshalb,
dass der Rat dem Antrag der vorberatenden Kommission zustimmt.

In der SVP-Fraktion stand man unter erhéhtem Druck, wie das bei allen im Rat
aufgrund der hohen Anzahl Geschéafte der Fall ist. Die Fraktion ist deshalb nicht
allzu stark ins Detail gegangen, sondern hat relativ kurz abgestimmt. Die Meinun-
gen sind sehr unterschiedlich, eine knappe Mehrheit der anwesenden Fraktions-
mitglieder hat der Kommission zugestimmt, aber es gibt durchaus auch andere
Meinungen, die selbstverstandlich respektiert werden. In diesem Sinne hat die
SVP-Fraktion ausnahmsweise Stimmfreigabe beschlossen. Jeder wird so stimmen,
wie er es als richtig empfindet — die einen etwas mehr fur die Kommission, die an-
deren etwas mehr fur die Stawiko. Es ist natlrlich fur die SVP und auch fur die ein-
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zelnen SVP-Parlamentarier schwierig, einmal nicht die Regierung und auch nicht
die Stawiko zu unterstiitzen. Normalerweise ist die SVP diesbeziglich sehr loyal.
Aber in diesem Fall ist eine knappe Mehrheit anderer Meinung. Der Votant dankt
fur die gute Aufnahme und hofft sehr, dass der Rat heute «die Geburt» erlebt und
«das Baby» dann beim Staatsarchivar und beim Landschreiber in guten Handen ist.

Karl Burgler, Sprecher der FDP-Fraktion, mdchte nicht mehr allzu detailliert auf
die Thematik eingehen. Wie zu héren war, ist Zug einer der wenigen Kantone der
Schweiz, die nicht Uber eine moderne Geschichte verfligen. Was fehlt, ist eine mo-
derne, umfassende Kantonsgeschichte. Diese Chance ist nun zu packen und das
Projekt «moderne Zuger Kantonsgeschichte» umzusetzen. Die FDP-Fraktion ist
einstimmig fur Eintreten und schliesst sich grossmehrheitlich den Antrdgen der
Staatswirtschaftskommission an.

Frau Landammann Silvia Thalmann-Gut héalt fest, dass man als Frau Landam-
mann manchmal zu Aufgaben kommt, die man einfach so aufgrund des Amtes er-
halt. Und das vorliegende Geschéft ist eine solche Aufgabe. Weil sie im Moment
den Vorsitz der Regierung innehat, darf sie dieses Geschéaft vertreten, und es
macht ihr sehr grosse Freude, dieser Aufgabe nachzukommen. Wie zu héren war,
wurde die ganz grosse Arbeit in den Vorjahren geleistet, und zwar unter der Feder-
fihrung der Staatskanzlei. Aber dem Landschreiber ist es nicht erlaubt, im Rat sein
Geschaft zu vertreten, deshalb macht das die Frau Landammann. Es ist ihr ein An-
liegen, dem Landschreiber und dem Staatsarchivar ihren Dank auszusprechen. Ein
Dank geht aber auch an alle Vorganger in ihrer Position in der Regierung, die sich
fur dieses Geschéft eingesetzt haben.

Die Frau Landammann hat nicht das Bild der Hebamme, sondern ein anderes Bild
gewahlt: Bei diesem Geschaft war viel Sand im Getriebe. Es hing eigentlich an den
Exekutiven. Die Stadt Zug hatte den Auftrag, und ebenso hatte der Zuger Regie-
rungsrat den Auftrag, etwas zu unternehmen und endlich tatig zu werden. Die Rats-
mitglieder hatten dies der Exekutive ans Herz gelegt, aber wie zu héren war, war
die Zeit nie reif fur dieses grosse Projekt. Nun freut sich die Frau Landammann un-
glaublich Uber die positive Aufnahme des Rats und dass dieser heute sagt, es sei
eine gute Vorlage, man sehe, dass es ein langes, teures Projekt sei, man wolle
dieses Projekt jetzt aber umsetzen. Nach den Voten, welche die Frau Landammann
gehort hat, dankt sie dem Rat sehr.

Ein Dank geht auch an den Kommissionsprasidenten. In den Vorbesprechungen
hatte man Uberlegt, wie man dieses Geschéft den Kommissionsmitgliedern nahe-
bringen kann. Es ist nicht selbstverstandlich, dass man versteht, wie ein Archiv ge-
fuhrt werden muss, was die wissenschaftliche Arbeit ist, was schlussendlich das
Produkt ist und weshalb das alles so lange dauert. Dem Kommissionsprasidenten
gebuhrt ein Dank, denn er hatte Verstandnis fir die ungewohnten Vorschlage, und
es war wertvoll, dass sich die Kommission diese Zeit genommen hat.

Fir den Regierungsrat ist es ganz wichtig, dass er dieses Projekt nun umsetzen
darf. Das ist fur den Regierungsrat wirklich das Grosste. Was die Mehrwertsteuer
betrifft, hat sich gezeigt, dass in der Vorlage ein blinder Fleck vorhanden war, und
zwar die Mehrwertsteuer. Die Frau Landammann ist sehr dankbar, dass dieses
Thema in der vorberatenden Kommission aufgekommen ist und in der Staatswirt-
schaftskommission diskutiert wurde. Der Vorschlag der Stawiko kommt dem Anlie-
gen des Regierungsrats ndher. Man weiss in diesem Projekt nicht, fir welche
Dienstleistungen Mehrwertsteuern geschuldet sind. Deshalb unterstitzt der Regie-
rungsrat den Antrag der Stawiko. Somit muss die Mehrwertsteuer nicht tber eine
Schétzung einbezogen werden, sondern sie kann dort, wo sie anfallt, erganzend
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zum Objektkredit eingebracht werden. Auch sehr dankbar ist der Regierungsrat fur
die Indexierung. Das Projekt lauft Uber eine gewisse Zeit, und es wird eine Teue-
rung geben. Nun wird dieser Betrag indexiert, und wenn die Teuerung anfallt, kann
sie bericksichtigt werden. Des Weiteren hat sich der Regierungsrat sich fur
200’000 Franken Reserve ausgesprochen. Im Vergleich zu Bauprojekten ist das
nicht tGppig, aber der Regierungsrat halt daran fest. Er will mit dieser Reserve sorg-
faltig umgehen und verlangt keine Erhéhung der Reserve.

Zum Einbezug der Gemeinden: Barbara Gysel hat erwahnt, dass der Stadtrat 1990
den Auftrag erhielt, eine Geschichte der Stadt Zug zu erstellen. Dieser Auftrag
wurde also zuerst in der Stadt Zug platziert, dann ist man aber zum Schluss ge-
kommen, dass es Sinn macht, dann auch die Geschichte des Kantons aufzuarbeiten.
Wenn man zurlckblickt, ist die Stadt Zug natirlich zentral fir die Entwicklung des
Kantons. Deshalb war urspriinglich die Idee, dass die Stadt und der Kanton dieses
Projekt gemeinsam — auch in finanzieller Hinsicht — angehen. Es ist also historisch
bedingt, dass der Regierungsrat in seinem Antrag festgehalten hat, die Stadt und
die Gemeinden sollen sich finanziell beteiligen. Aus den Diskussionen in der Kom-
mission, aber auch vorgangig im Regierungsrat ging hervor, dass man bereit ist,
den ganzen Betrag zu bezahlen, und die Gemeinden nicht dazu auffordern will,
sich finanziell zu beteiligen, um die Kosten des Kantons zu reduzieren. Der Regie-
rungsrat unterstitzt deshalb auch hier den Antrag Stawiko. Die Gemeinden kénnen
sich dort, wo sie wollen, indirekt oder auch direkt beteiligen.

Zum Votum von Vroni Straub: Sie hat als Vertreterin der ALG ihre Erwartungen an
die Arbeit und die Schwerpunkte dargelegt. Dazu zahlen die Unabhéangigkeit der
Forschenden, die Gender-Thematik, die verstandliche Sprache. Es soll kein Papier-
tiger sein. Die Frau Landammann hat zum Staatsarchivar hinibergeschaut, und
dieser hat genickt. Es ist also auch die Zusicherung vorhanden, dass die Arbeit in
diesem Sinn und Geist angegangen wird. Die Frau Landammann dankt dem Rat
ganz herzlich fur die positive Aufnahme.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (erste Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil |
8§1Abs. 1

Der Vorsitzende hélt fest, dass die vorberatende Kommission eine Erhéhung des
Kredits auf 7,8 Mio. Franken (inkl. 8,1 Prozent MWST) beantragt. Die Staatswirt-
schaftskommission schliesst sich diesem Antrag nicht an. Sie hélt an der Fassung
des Regierungsrats fest, stellt aber den Antrag, den Betrag um die Mehrwertsteuer
von maximal 8,1 Prozent fir mehrwertsteuerpflichtige Leistungen zu erhéhen. Die
entsprechende Formulierung in einem separaten Satz soll lauten: «Dieser Betrag
erhoht sich um die MWST der MWST-pflichtigen Leistungen (maximal 8,1 % von
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6,995 Millionen Franken: 566°'595 Franken).» Der Regierungsrat schliesst sich dem
Antrag der Staatswirtschaftskommission an. Die vorberatende Kommission halt an
ihrem Antrag fest.

Philip C. Brunner, Prasident der vorberatenden Kommission, halt fest, dass es der
Vorsitzende schon erwahnt hat: Die Kommission halt an ihrem Antrag fest. Die
Argumente hat der Rat vorhin gehort. Die Ratsmitglieder kdnnen nun entscheiden,
in welche Richtung es gehen soll. Der Kommissionsprasident macht noch auf Fol-
gendes aufmerksam: Je nachdem, wie die Abstimmung ausfallt, hat das Konse-
guenzen auf die Ziffern 1, 2 und 3. Wenn nun weitere Antrage gestellt werden, also
irgendwelche Kombinationsantrage, wird es relativ schwierig, diese Betrage in der
kurzen Zeit zu teilen — dies als administrativer Hinweis, dass man dieses Thema
dann moglicherweise in der zweiten Lesung erledigen musste.

Stawiko-Prasident Tom Magnusson weist darauf hin, dass gewissermassen zwei
Teile vorliegen, Uber die abgestimmt werden sollte. Zum einen liegt die Frage vor,
wie die Mehrwertsteuer behandelt werden soll, zum anderen geht es um die Erhé-
hung der Reserve. Der Stawiko-Prasident wirde beliebt machen, dass zwei Ab-
stimmungen durchgefiihrt werden: eine Uber die Erh6hung der Reserve und eine
Uber die Frage der Mehrwertsteuer. Es sollten nicht einfach die Variante der Kom-
mission und die Variante der Stawiko einander gegenubergestellt werden. Es sollte
geklart werden, ob die Reserve erh6ht werden soll und ob die Mehrwertsteuer ge-
mass Antrag Stawiko oder gemass Antrag Kommission beriicksichtigt werden soll.

Barbara Gysel halt fest, dass es der Stawiko-Prasident schon gesagt hat: Es geht
eigentlich um zwei Themen und faktisch eigentlich auch um zwei «blinde Flecken».
Die Votantin hat einen weiteren moglichen Vorgehensvorschlag, der die Beschluss-
fassung vielleicht vereinfachen wirde. lhr erstes Anliegen wére, dass die Reserve
erhoht wirde, da tatsachlich davon auszugehen ist, dass bei diesen doch fast
8 Mio. Franken mit 200’000 Franken ein sehr tiefer Prozentanteil von Reserven
vorhanden ist, gerade auch im Vergleich zu anderen mehrjahrigen Projekten.

Das zweite Anliegen ist — gemass den Ausfiihrungen der Stawiko — den maximalen
Satz der Mehrwertsteuer zu integrieren. Eine moégliche Vorgehensvariante, welche
die Votantin in der Pause kurz vorbesprochen hat, ware: Wenn die Ratsmitglieder
den Stawiko-Antrag unterstitzen wirden, kdnnte man eventualiter eine Ziffer 4 kre-
ieren, um eine erhohte Reserve festzulegen. Damit wéare dem Anliegen auch Ge-
ndge getan, um materiell zu unterscheiden, ob es um die Mehrwertsteuer geht oder
um die erhohte Reserve. Da die Votantin nun offenbar nicht von allen Ratsmitglie-
dern verstanden wurde, wiederholt sie ihren Vorschlag: Wirde der Rat dem Antrag
der Stawiko folgen, ware es eine Mdglichkeit, dass die Votantin dann wieder ans
Rednerpult kommen und einen Antrag auf eine zuséatzliche Ziffer 4 stellen wirde,
um die Erh6éhung der Reserve festzulegen. Dann wéare sowohl dem Anliegen der
vorberatenden Kommission als auch dem Anliegen der Stawiko Genilige getan.

Landschreiber Tobias Moser dankt Barbara Gysel fur den Input und schlagt fol-
gendes Vorgehen vor: Der Rat kann in einem ersten Schritt eine Grundsatz-
abstimmung zu 8§ 1 Abs. 1 durchfuhren, d. h., sich entweder fur das System der
vorberatenden Kommission, also «7,8 Millionen Franken (inkl. 8,1 % MWST)», oder
das System der Stawiko, wie in der Synopse formuliert, aussprechen. Dann ist der
Grundsatzentscheid gefallt, welcher Meccano gelten soll. Logischerweise gilt dann
auch fur Abs. 2 ziff. 1, 2 und 3 entweder der Meccano der Kommission oder derje-



29. Februar 2024, Vormittag 1073

nige der Stawiko — je nachdem, wie die Abstimmung ausfallt. Somit wére in dieser
ersten Abstimmung geklart, wie die Frage der Mehrwertsteuer geregelt sein soll.

In einem zweiten Schritt wiirde dann tber die Héhe der Reserve abgestimmt. In einer
neuen Ziffer 4, wie das Barbara Gysel vorgeschlagen hat, kbnnte man eine Zu-
satzposition von x Franken als zusatzliche Reserve festhalten: Eine Reserve von
200’000 Franken ist ja bereits inkludiert. Je nachdem, ob die Stawiko oder die vor-
beratende Kommission in der ersten Abstimmung obsiegt hat, kame die neue Ziffer 4
in die mittlere oder in die rechte Spalte der Synopse.

Stawiko-Prasident Tom Magnusson mdchte die Sache nicht Gber Gebihr verkom-
plizieren, halt aber fest, dass das nicht im Sinne des Erfinders ist. Eine Ziffer 4 mit
einer Reserve? Und fur welchen Teil der Ziffern 1, 2 und 3 wird diese verwendet?
Dann musste noch geregelt werden, fir welches Teilprojekt wie viel Reserve bezo-
gen werden darf. Es sollte nun dartber entschieden werden, ob der Objektkredit
7,8 Mio. Franken betragen soll, wie es die Kommission fordert, oder ob es
6,995 Mio. Franken sein sollen, wie die Stawiko beantragt. Damit hat man ent-
schieden, ob die Reserven erhdht werden oder nicht. Wenn dieser Betrag feststeht,
kann darUber entschieden werden, ob die Mehrwertsteuer in den Betrag integriert
werden soll, wie es die Kommission will, oder ob sie separat aufgefiihrt werden
soll. Die Variante mit einer Ziffer 4 ist nicht korrekt.

Kommissionsprasident Philip C. Brunner teilt mit, dass die Vorgehensweise in der
Kommission nicht besprochen wurde. Es wurde einfach die Grundsatzfrage ge-
stellt, ob die Mitglieder hinter der Kommission und ihren Antragen stehen oder
nicht. Aber dem Stawiko-Prasidenten ist insofern recht zu geben. Die Teilbetrage
eins bis drei waren bei der Schlussabstimmung in der Kommission noch nicht im
Detail bekannt. Man wollte nicht einfach irgendwelche Betrage lbers Knie brechen
und riskieren, dass am Schluss irgendein Teilbereich zu kurz kommt.

Auch die SVP-Fraktion hat die Vorgehensweise nicht im Detail besprochen. Der
Antrag von Barbara Gysel ist sicher valabel. Es ist ja niemand gegen die Kantons-
geschichte, alle sind wohlwollend. Es ist nun einfach die heikle Frage, dorthin zu
gelangen, damit man sich am Schluss gegenseitig die Hande schutteln kann.

Emil Schweizer hat festgestellt, dass Barbara Gysel in seine Richtung geschaut
hat, als sie nicht sicher war, ob alle Ratsmitglieder ihren Vorschlag verstanden
haben. Der Votant hat es schon verstanden, er hat etwas fragend geschaut, weil
Barbara Gysel zu Beginn gesagt hat, sie mdéchte es vereinfachen. Der Vorschlag
von Tom Magnusson wirde das Dilemma des Votanten perfekt I6sen. Was die
Vereinfachung im Vorschlag von Barbara Gysel sein soll, hat der Votant nicht ver-
standen. Er pladiert sehr fir das Vorgehen nach System Magnusson. Der Punkt ist,
dass man sonst gar nicht Gber diese schlaue Idee mit der Mehrwertsteuer abstimmen
kann. Wenn man geméass Vorschlag von Tom Magnusson abstimmt, ware das per-
fekt. Der Votant stellt deshalb den Antrag, dass gemass Ausfihrungen von Tom
Magnusson abgestimmt wird — einerseits Uber die Erh6hung der Reserve, welche
die Kommission beantragt, andererseits Uber die Ldsung hinsichtlich Mehrwert-
steuer, welche die Stawiko vorschlagt. Der Votant dankt fur die Unterstitzung.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag von Emil Schweizer.

Frau Landammann Silvia Thalmann-Gut hat noch einmal in den Unterlagen nach-
geschaut und halt fest, dass die Reserve im Antrag des Regierungsrats Uber alle
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drei Teilprojekte 220'000 Franken betrdgt. Man misste diese dann aufteilen. Die
Kommission hat in ihrem Bericht und Antrag festgehalten, sie mdchte diesen Be-
trag auf 480’000 Franken erhéhen. Wenn nun zuerst die Grundsatzfrage betreffend
Mehrwertsteuer geklart wird, wéare die zweite Frage, ob eine Erh6hung der Reserve
von 220’000 auf 480'000 Franken erfolgen soll.

Tom Magnusson weist darauf hin, dass die Betrdge so nicht stimmen.
Frau Landammann Silvia Thalmann-Gut bittet in diesem Fall um Klarung.

Kommissionsprasident Philip C. Brunner ist ebenfalls der Meinung, dass die Hohe
der Reserve gemass Antrag des Regierungsrats 220’000 Franken betragt.

Um Klarheit zu schaffen, verweist er zudem auf Bericht und Antrag der Kommission,
wo auf Seite 8 Folgendes festgehalten ist:

«Abstimmung Erhdéhung Objektkredit von 6,995 auf 7,8 Millionen Franken (inkl.
8,1 % MWST):

Die Kommission stimmte dem angepassten Gesamtbetrag des Objektkredits in der
Hoéhe von 7,8 Millionen Franken (inkl. 480°000 Franken Reserve sowie 325’000
Franken Mehrwertsteuer) mit 14 : 0 Stimmen und ohne Enthaltung zu.»

Der Vorsitzende dankt fur die Klarung und hélt fest, dass der Zusatzbetrag der
Reserve somit 260’000 Franken betragt, sodass man zusammen mit den bereits
vorgesehenen 220’000 Franken auf 480’000 Franken kommt.

Kommissionsprasident Philip C. Brunner bestatigt das.

Der Vorsitzende halt fest, dass nach «Stawiko-Methode» abgestimmt wird. In der
ersten Abstimmung wird dartber befunden, wie die Mehrwertsteuer integriert wer-
den soll.

Abstimmung 8: Der Rat genehmigt mit 48 zu 27 Stimmen den Antrag der Staats-
wirtschaftskommission und des Regierungsrats.

Der Vorsitzende halt fest, dass nun tGber die H6he der Reserve abgestimmt wird.

Abstimmung 9: Der Rat genehmigt mit 41 zu 34 Stimmen den Antrag des Regie-
rungsrats und der Staatswirtschaftskommission und spricht sich damit fir eine Re-
serve von 220’000 Franken aus.

§ 1 Abs. 2 Ziff. 1
8 1 Abs. 2 Ziff. 2
§ 1 Abs. 2 Ziff. 3

Der Rat genehmigt stillschweigend die Antrage der Staatswirtschaftskommission
und des Regierungsrats.
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8§81 Abs. 3

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission in Abs. 3 folgende
Erganzung beantragt: «Der Objektkredit wird auf der Basis von 106,4 Punkten (Au-
gust 2023) gemass Landesindex der Konsumentenpreise bewilligt (Dezember 2020
= 100).» Die Staatswirtschaftskommission und der Regierungsrat schliessen sich
diesem Antrag an.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission, der
Staatswirtschaftskommission und des Regierungsrats.

§2Abs. 1

Der Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission folgende Anderung
beantragt: «Der Regierungsrat ladt die Zuger Einwohnergemeinden ein—sich zur
Mitwirkung am Projekt finanzielzu-beteiligen ein.» Die Staatswirtschaftskommission
beantragt die Streichung dieses Absatzes. Der Regierungsrat schliesst sich dem
Antrag der Staatswirtschaftskommission an. Die vorberatende Kommission halt an
ihrem Antrag fest.

Karl Burgler halt fest, dass die FDP-Fraktion grossmehrheitlich dem Antrag der
Stawiko folgt, 8 2 Abs. 1 zu léschen. Sollte der Rat diesem Antrag nicht zustimmen,
stellt die FDP-Fraktion den Eventualantrag auf folgenden Wortlaut von 8 2 Abs. 1:
«Der Regierungsrat ladt die Zuger Gemeinden zur Mitwirkung am Projekt ein.»

Die FDP-Fraktion ist klar der Meinung, dass mit dem Wortlaut «Einwohnergemein-
den» z. B. die Korporationsgemeinden, die Kirchgemeinden etc. ausgeschlossen
wurden, was keine ideale Voraussetzung fur die Erarbeitung einer modernen Kan-
tonsgeschichte wére.

Vroni Straub halt fest, dass der Stawiko-Prasident naturlich recht hat — aber sie
auch. (Lachen im Rat.) Es geht nicht ohne Einwohnergemeinden. Diesbeziglich ist
man sich einig. Gerade bei dieser epochalen Geschichte sollten die Einwohner-
gemeinden in diesem KRB erwdhnt und platziert werden. Es geht um die Einla-
dung. Der Eventualantrag der FDP-Fraktion ist sehr gut. Selbstverstandlich geht es
nicht ohne die Blrgergemeinden, vielleicht auch nicht ohne Kirchgemeinden, und
ohne die Kooperation geht es sowieso nicht. Deshalb unterstiitzt die Votantin den
Eventualantrag. Sie bittet den Rat aber, § 2 beizubehalten. Die Gemeinden haben
einen wichtigen Anteil in dieser Geschichte. Deshalb mussen sie im KRB erwéhnt
werden. Das kann nicht gestrichen werden, auch wenn die Gemeinden sowieso
miteinbezogen werden.

Abstimmung 10: Der Rat genehmigt mit 38 zu 37 Stimmen den Antrag der vorbe-
ratenden Kommission und lehnt damit die Streichung von § 2 Abs. 1 ab.

Frau Landammann Silvia Thalmann-Gut halt fest, dass es ein ganz bewusster
Entscheid war, in dieser Gesetzesvorlage nur die Einwohnergemeinden zu erwéh-
nen, weil die Zusammenarbeit mit diesen stark benétigt wird. Es wurde in der
Kommission intensiv diskutiert, welche Rolle den Kooperationen, den Burger-
gemeinden und den Kirchgemeinden zukommt. Der Rat wird nun aber gebeten,
dem Eventualantrag nicht nachzukommen. Dort, wo man im Kontakt ist, werden
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naturlich all diese ldeen aufgenommen. Aber hier liegt der Fokus auf den Ein-
wohnergemeinden mit ihren Archiven und Unterlagen. Das ist das Zentrale. Alle
anderen sind eingeladen und kénnen jederzeit mitwirken. Es war ein sehr knappes
Abstimmungsergebnis. Und auch wenn dieser Absatz nun geléscht worden wére,
hatte man genau gleich mit all diesen Gemeinden zusammengearbeitet. Die Frau
Landammann bittet den Rat, am Vorschlag der Kommission festzuhalten.

Stefan Moos entschuldigt sich, dass er nach der Frau Landammann spricht und
gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Verwaltungsrat der Korporation Zug.
Deshalb ist dieser Absatz fur ihn sehr wichtig. Die Korporation Zug hat ein sehr
grosses, umfangreiches Archiv, das von Christian Raschle seit Jahrzehnten sehr
gut betreut wird. Vielleicht haben die Ratsmitglieder mitbekommen, dass alt Kan-
tonsrat Stuber kirzlich ein Buch Uber die Eisenbahngeschichte von Zug heraus-
gegeben hat. In diesem Zusammenhang war auch das Industriegleis ein Thema,
das seit Uber hundert Jahren im Eigentum der Kooperation ist. Martin Stuber hat
das Thema fur die Korporation aufgearbeitet. Bei der Prasentation hat er gesagt,
die Geschichte der Stadt Zug kénne nicht geschrieben werden ohne die Geschichte
der Kooperation Zug, und die Geschichte des Kantons Zug kénne auch nicht ge-
schrieben werden ohne die Geschichte der Stadt Zug. Deshalb ist es wichtig, dass
alle Gemeinden, d. h die Einwohner-, die Korporations-, die Birger- und die Kirch-
gemeinden hier eingeschlossen sind. Mit der Formulierung «Einwohnergemeinden»
wéren Korporationen, Kirchgemeinden etc. nicht miteingeschlossen. Inhaltlich ist
es wahrscheinlich das Gleiche. Deshalb ist nicht ganz zu verstehen, warum sich
die Frau Landammann gegen diese minimale Anpassung wehrt. Der Votant dankt
dem Rat, wenn er dem Eventualantrag der FDP-Fraktion zustimmt.

Andreas Hausheer halt fest, dass man nun sozusagen auf dem Basar ist. Er
selbst hatte dafiir gestimmt, dass die Gemeinden nicht erwahnt werden. Wenn man
das tut, fuhrt es namlich dazu, dass man in Zukunft bei jedem Gesetz Uberlegen
muss, wer wo auch noch mitmachen kann und erwéhnt werden muss. Darum war
schon der Satz, den die Regierung urspringlich ins Gesetz genommen hat, nicht
ideal. Man muss nun aufpassen, dass hier kein Prajudiz geschaffen wird. Vielleicht
gibt es neben den Einwohner-, Burger-, Kirchgemeinden und den Korporationen
noch eine weitere Gemeinde, an die man nun nicht denkt und die dann aus-
geschlossen ware.

Frau Landammann Silvia Thalmann-Gut kommt auf den Satz zuriick, den der Re-
gierungsrat zuerst eingebracht hat. Es ging dabei um die finanzielle Beteiligung. Es
war einmal angedacht, dass die Stadt Zug die Halfte der Kosten tibernehmen wirde,
die andere Halfte der Kanton. Dann hat der Regierungsrat beschlossen, das Pro-
jekt anzugehen — unabhangig, ob die Stadt Zug einen finanziellen Beitrag leistet.
Die Kommission war dann der Meinung, dass es nur um die Mitwirkung gehen soll.
Die Vertreterinnen und Vertreter der Einwohnergemeinden, die auch in der Kom-
mission mitgearbeitet haben, haben dann angemerkt, sie hatten auch einen finan-
ziellen Aufwand. Sie mussen Personal bereitstellen, es braucht Infrastruktur, Archive
missen erschlossen werden usw. Deshalb wollte die Kommission nicht die finan-
zielle Beteiligung, aber die Mitwirkung ins Gesetz aufnehmen. Es ging also um elf
Einwohnergemeinden. Jetzt wird das multipliziert: Es sind elf Gemeinden, es gibt
teilweise mehrere Korporationen, z. B. in der Gemeinde Baar. Kirchgemeinden sind
es insgesamt elf, soweit es der Frau Landammann bekannt ist. D. h., man musste
alle diese einladen und berucksichtigen. Das Projekt wird organisatorisch aufge-
blasen, wenn der Regierungsrat nun den Auftrag erhalt, diese alle einzuladen. Fakt
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ist: Wer mitmachen will, kann auf jeden Fall mitwirken. Man ist ja auch in Kontakt,
und der Staatsarchivar wird sich Uberhaupt nicht wehren, dass er die Korporation
Zug, die so zentral und bedeutend ist, einladen muss. Aber der Regierungsrat wehrt
sich gegen den Auftrag, dass alle zur Mitwirkung eingeladen werden muissen.

Kurt Balmer stellt einen Rickkommensantrag und beantragt damit, auf die letzte
Abstimmung zurlickzukommen und 8§ 2 Abs. 1 im Sinne der Stawiko zu streichen.
Es war nun zu héren, was es ausldst, wenn diese Bestimmung beibehalten wird.
Der Votant hat zugehort, was gesagt wurde, welche Zeichen und welche Prajudize
gesetzt werden. Urspringlich ging es im Sinne der Frau Landammann noch um die
finanzielle Mitwirkung. Jetzt geht es nur noch um die grundsatzliche Mitwirkung,
und man setzt ein Zeichen, dass man sinngemass nur die Mitwirkung der Einwoh-
nergemeinden haben will. So hat es der Rat vorher legiferiert. Das ist nicht zu ver-
stehen. Wieso sollen die anderen Gemeinden nicht auch mitwirken? Das macht
doch irgendwie gar keinen Sinn. Man sollte hier die richtigen Zeichen setzen. Der
Rat sollte jetzt eigentlich etwas kliger geworden sein: Entweder man kommt auf
die Finanzen zuriick — dann wéare man auch konsequent, aber das will der Votant
auch nicht —, oder man sollte diese Mitwirkung, die Gbrigens immer besteht, konse-
quent fallen lassen. Der Votant legt dem Rat nahe, auf die letzte Abstimmung zu-
rickzukommen und 8 2 Abs. 1 im Sinne der Stawiko zu streichen. Er dankt fir die
Unterstitzung.

Abstimmung 11: Der Rat genehmigt mit 58 zu 18 Stimmen den Rickkommens-
antrag von Kurt Balmer.

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorherige Abstimmung somit wiederholt wird.
Abstimmung 12: Der Rat genehmigt mit 53 zu 23 Stimmen den Antrag der Staats-

wirtschaftskommission und des Regierungsrats und spricht somit dafir aus, § 2
Abs. 1 zu léschen.

Der Vorsitzende héalt fest, dass eine Abstimmung Uber den Eventualantrag der
FDP-Fraktion somit hinfallig ist.

§ 3 Abs. 1

Der Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission beantragt, die Klam-
merbemerkung «gebundene Ausgabe» zu |6schen. Die Staatswirtschaftskommission
und der Regierungsrat schliessen sich diesem Antrag an.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission, der
Staatswirtschaftskommission und des Regierungsrats.

84 Abs. 1

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.
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§ 4 Abs. 2

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission beantragt, diesen
Absatz mit dem Wort «insbesondere» zu ergdnzen und den Begriff «Externe»
durch «Dritte» zu ersetzen. Die Staatswirtschaftskommission und der Regierungs-
rat schliessen sich diesem Antrag an.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission, der
Staatswirtschaftskommission und des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdanderungen)

Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdanderungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil 1l (Fremdaufhebungen)
Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdaufhebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

TRAKTANDUM 10

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung der neuen Kan-
tonsschule Rotkreuz und den damit verbundenen Landerwerb

Vorlagen: 3613.1/1a - 17414 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3613.2 -
17415 Antrag des Regierungsrats; 3613.3 - 17558 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fir Hochbau; 3613.4 - 17559 Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommis-
sion.

Der Vorsitzende hélt fest, dass sowohl der Regierungsrat als auch die Kommission
fur Hochbau sowie die Staatswirtschaftskommission Eintreten und Zustimmung be-
antragen.

EINTRETENSDEBATTE

Beat Iten, Prasident der Kommission fir Hochbau, teilt mit, dass die Hochbau-
kommission den vorliegenden Objektkredit fur die Planung der neuen Kantonsschule
Rotkreuz am 22. November 2023 beraten hat. Anwesend an dieser Sitzung waren
Regierungsrat Florian Weber, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Baudirektion,
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der Leiter des Amtes fur Mittelschulen und fir die Padagogische Hochschule sowie
Vertreter der Metron Raumentwicklung AG und der Rogger Ambauen AG, die sich
im Rahmen der Machbarkeitsstudie bereits mit diesem Projekt auseinandergesetzt
haben. Sie standen der Kommission fur Fragen zur Verfigung. Der Kommissions-
prasident dankt ganz herzlich allen Beteiligten fur die Ausfihrungen zum Objekt
und Christa Hegglin firr die Erstellung des Protokolls.

Die Tatsache, dass der Kanton eine zusétzliche Mittelschule braucht und der
Standort dafur im Ennetsee sein muss, war in der Kommission unbestritten. Der
Standort beim Bahnhof Rotkreuz besticht durch seine zentrale Lage, seine Erreich-
barkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, durch eine rasche Realisierbarkeit und
durch bereits vorhandene Infrastrukturen, was zu einem guten Kosten-Nutzen-
Verhéltnis beitragt. Die Kosten durften allerdings bei rund 200 Mio. Franken liegen.
Heute geht es vorerst um den Planungskredit von 13 Mio. Franken sowie um die
damit verbundenen Landkosten von 3,7 Mio. Franken.

Die Kommission hat in der Vorstellungs- und Fragerunde verschiedene Themen
wie Schulraumgestaltung, Nachhaltigkeit und Warmerzeugung, Sportanlagen und
Vereinsleben, Tiefgarage sowie den Landabtausch angesprochen und diskutiert.
Die Ausfuhrungen dazu kénnen dem Kommissionsbericht entnommen werden. Die
Kommission durfte feststellen, dass zu all diesen Themen schon umfangreiche
Voriberlegungen und Vorarbeiten gemacht wurden und dass mit allen Beteiligten —
namentlich mit den SBB und der Gemeinde — ein intensiver Austausch zur Optimie-
rung des Projektes und zur Nutzung von Synergien stattfindet. Die Vorbereitung ist
in vielen Punkten wohl schon weiter vorangeschritten, als es zu diesem Zeitpunkt
der Planung ublich ist. Weitere Fragen und Anliegen missen dann im Rahmen des
Wettbewerbs und der weiteren Planung geklart werden. Beziglich der Vorarbeiten
und der Voriberlegungen bei diesem Projekt darf der Baudirektion auch mal ein
Kranzchen gewunden werden.

Das Projekt und der Planungskredit waren in der Hochbaukommission schliesslich
unbestritten. Die Kommission ist einstimmig darauf eingetreten. In der Detailbera-
tung wurde allen Paragrafen und in der Schlussabstimmung dem Kantonsrats-
beschluss zugestimmt. Im Namen der Hochbaukommission schlagt der Kommissi-
onsprasident dem Rat daher vor, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.
Die SP-Fraktion schliesst sich diesen Antragen an.

Stawiko-Prasident Tom Magnusson halt fest, dass 200 Mio. Franken fir eine Kan-
tonsschule doch ein ziemlicher Batzen sind, auch wenn der Rat heute erst die ersten
13 Mio. Franken fur den Objektkredit zur Projektierung des Bauvorhabens aus-
geben will. Die Stawiko hat insbesondere eine kleine Frage an den Finanzdirektor
gestellt. Dieser hat dann auf das grosse Projekt verwiesen. Die Frage der Stawiko
war, wie viel der Betrieb und der Unterhalt der Kantonsschule in Rotkreuz kosten
werden im Vergleich damit, wenn der Ausbau am bestehenden Standort erfolgen
wurde. Es ging also um die Frage, inwiefern ein zusatzlicher Standort hinsichtlich
Kosten relevant ist. Das ware aber ein Anliegen fir das spatere grosse Projekt.
Eintreten war in der Stawiko unbestritten, in der Detailberatung wurde kein Antrag
gestellt, und die Stawiko hat der Vorlage mit 7 zu 0 Stimmen zugestimmt.

Die FDP-Fraktion schliesst sich dem an und stimmt dem Projekt ebenfalls zu.

Hanni Schriber-Neiger spricht fur die ALG-Fraktion. Der Startschuss fallt fur ein
weiteres kantonales Grossprojekt — und zwar fur die Kantonsschulplanung in Rot-
kreuz. Mit einem weiteren Kantonsschulstandort, ndmlich in Rotkreuz beim Bahn-
hof, startet der Kanton jetzt mit der definitiven Planung, was die ALG unterstitzt.
Dazu wird eine vierfache Sporthalle unterirdisch geplant, was in Grésse und Um-
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fang in Risch-Rotkreuz eine neue Dimension darstellt. In Anbetracht dessen, dass
fur die Kantonsschule, due Gemeinde Risch und auch fir andere Institutionen ver-
schiedene Synergienutzungen mdglich werden und zugesichert wurden, wird auch
die Rischer Bevoélkerung an diesem Vorhaben Wohlgefallen finden. Dies meint die
Votantin auch als Einwohnerin von Rotkreuz — so viel zu ihrer Interessenbindung.

Ein grosses Augenmerk betreffend Verkehrssicherheit erwartet die ALG-Fraktion
vom Kanton. Die neue Kanti wird sich in einem Verkehrsknotenpunkt befinden mit
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr und mit Auto-, Velofahrenden und zu Fuss
Gehenden: Sie alle sind dort auf eine ausgekliigelte Verkehrsfiihrung angewiesen.
Dem Objektkredit inkl. Wettbewerbskosten und auch dem damit verbundenen
Landerwerb kann die ALG zustimmen. Sie begriisst das Bestreben, den «Standard
Nachhaltiges Bauen Schweiz» mit den vielseitigen Anforderungen an hohe gesell-
schaftliche, wirtschaftliche sowie umweltméssige Qualitat zu erfillen.

Zum Provisorium Kantonsschule Rotkreuz: Mit der Schulraummiete in der Suur-
stoffi Rotkreuz als Zwischenlésung ab Schuljahr 2025/26 fir ein Lang- und Kurz-
zeitgymnasium wurde die ALG etwas Uberrascht. Auch wenn sie die Begriindung
der Regierung nachvollziehen kann, hatte die ALG trotz «gebundener Ausgabe» zu
diesem Provisorium Suurstoffi gerne Stellung genommen. So hat die ALG nun zwei
Fragen zum Sportunterricht, die vielleicht der Bildungsdirektor beantworten kann:
Welche Losungen sieht der Kanton vor, um die gesetzlich vorgeschriebenen Sport-
lektionen durchfihren zu koénnen? Wo genau sollen bis 2031 die Kanti-
Schulerinnen und -Schiler Sport machen kénnen, zumal die gemeindlichen Sport-
hallen in der Gemeinde Risch bereits heute gut ausgelastet sind? Die Votantin
dankt fur die Beantwortung.

Reto Vogel spricht fur die GLP-Fraktion. Nun geht es voran mit der neuen Kan-
tonsschule. Es freut ihn als Rotkreuzer natirlich sehr, dass Rotkreuz neben der
Fachhochschule Zentralschweiz eine weitere grosse Bildungsstatte erhélt. Vom
Standort her passt es ja ideal, direkt am Bahnhof an den OV angeschlossen. Ein
weiterer Vorteil ist, dass die Schiler aus dem Ennetsee nun jeweils morgens in der
Rushhour nicht auch noch neben allen anderen mit der Bahn nach Zug fahren
mussen, sondern im Ennetsee zur Schule gehen kénnen.

Es ist ja eher selten, dass der Kanton ein so grosses Gebaude komplett neu baut.
Die GLP zahlt somit auf das Versprechen geméss Vorlage, dass die Nachhaltigkeit
beim Bau stark bertcksichtigt wird und somit die neusten technischen Mdglichkeiten
ausgeschopft werden. Was man bis jetzt gesehen hat, sieht sehr gut aus und ist
auch mit der Gemeinde und den Vereinen abgestimmt. Momentan sind somit
alle glucklich, und es ist zu hoffen, dass dies auch weiterhin so bleibt. Die GLP-
Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen.

Patrick R606sli, Sprecher der Mitte-Fraktion, halt fest, dass die unrihmliche Vorge-
schichte aus Cham bekannt ist. Dort wollte der Kantonsrat vor fiunf Jahren auf dem
Areal Rohrliberg eine Kantonsschule realisieren. Die «Teilanderung Zonenplan und
Bauordnung neue Kantonsschule Allmend/Réhrliberg sowie Standortbeitrag» wurde
vom Chamer Stimmvolk an der Urne abgelehnt. Im Nachgang begab sich der Kanton
auf eine neue Standortsuche. Fir die Standortevaluation wurde eine 6ffentliche Ver-
nehmlassung durchgefihrt. Ein neuer Standort in Rotkreuz fir eine vierte Schule
wurde eindeutig favorisiert und von Regierungsrat und Kantonsrat im kantonalen
Richtplan festgesetzt. In einer Machbarkeitsstudie wurde ein schmales Grundstick
zwischen Bahngleisen und Sportplatz, begrenzt durch den Bahnhof im Westen und
die Treibstofflager im Osten — von denen heute Morgen bereits zu héren war —, auf
die Realisierbarkeit untersucht. Dank der sorgféaltigen Vorbereitung durch den Kan-
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ton konnte die Komplexitat erfasst werden. Das Ergebnis ist eine kompakte Vorlage
und ein kompaktes Projekt mit drei Teilgeschéaften, welche jedoch in direkter Be-
ziehung stehen. Der Rat befindet tber einen Objektkredit von 13 Mio. Franken fir
die Planung. Zudem befindet der Rat uber einen Landerwerb von 4830 Quadratme-
tern fir 2,44 Mio. Franken mit der Gemeinde Risch und Uber einen Landabtausch
mit den SBB fiur ein Grundstick beim Zythus in Hinenberg mit finanziellem Aus-
gleich von 1,3 Mio. Franken.

Das Raumprogramm umfasst 44 Klassen und 16’200 Quadratmeter Nutzflache.
Damit wird der vierte Schulstandort beinahe die Grosse der heutigen Kantonsschule
im Lussi umfassen. Die Erstellungskosten werden mit knapp 200 Mio. Franken ver-
anschlagt. Als Novum ist eine von den SBB betriebene Parkgarage unter der Anlage
vorgesehen. Zudem sind mit der Standortgemeinde Risch Synergien gesucht und
gefunden worden, sodass insbesondere die ortlichen Vereine Zugang erhalten und
Abend- sowie Wochenendnutzungen beabsichtigt sind. Zudem beabsichtigt der
Kanton freiwillig, einen hohen 6kologischen und nachhaltigen Baustandard vorzu-
geben. Es ist zu hoffen, dass die ALG fir einmal zufrieden ist.

Es sind viele Anforderungen an den Standort zu erflllen. So sind Sicherheitsanfor-
derungen fir ein Bauen entlang der Bahngeleise zu beachten, der Elektrosmog, die
Kriechstrome, und mit dem Betreiber der Parkgarage spricht ein egozentrischer
Partner, die SBB, mit. Zudem bleiben die Freiraume knapp. Die Zeiten der gross-
zlgigen Areale sind vorbei, es gilt, aus dem Verfigbaren das Bestmdgliche zu er-
reichen. Auch fir die kantonalen Bauvorhaben ist ein Dichtestress zu konstatieren.
Die neue Kantonsschule kann eine prognostizierte Ubertrittsquote von rund
25 Prozent aufnehmen. Das erachtet die Mitte-Fraktion als kritisch und als einen
erneuten Weckruf fur die zukinftige Steuerung des Ubertritts. Noch ungeklart ist
das Nadelohr der Schilerstréme aus den nordlichen Wohngebieten, wenn die SBB-
Geleise unterquert werden mussen. Hier wird man zu sehr bemutternd auf die Ge-
meinde und die SBB vertrostet, und es bedirfte einer dezidierten Nachfassung
durch den Kanton. Auch ist darauf hinzuweisen, dass mit der voraussichtlich erfolg-
reichen Kreditgenehmigung und dem anschliessend lancierten Architekturwett-
bewerb der Baudirektor und sein Kantonsbaumeister nicht zu sehr glauben sollen,
dass sie nun freie Hand hatten. Die Mitte-Fraktion will genauer hinsehen und Er-
gebnisse, Zwischenergebnisse erhalten. Es soll kein Desaster wie beim Theiler-
haus geben, bei welchem erst die Hochbaukommission die fehlende Erflllung des
hindernisfreien Bauens oder die Missachtung des Holzférderungsartikels feststellte.
Der Kanton sicherte in Bahnhofsnahe bereits Raumlichkeiten als provisorische
Schulraume. Die hohen Schulerzahlen zwingen den Regierungsrat zu einem raschen
Handeln, und der Regierungsrat hat seine Verantwortung wahrgenommen. Jedoch
bleibt ein schaler Nachgeschmack einer kurzfristigen Handlung zurlick. Zudem
wurde dieses Geschéft so umgelegt, dass daraus wieder einmal eine juristische
Begrifflichkeit erkannt worden ist und das Geschaft als gebundene Ausgabe dekla-
riert worden ist. Somit hat der Kantonsrat keine Mitsprache. In der Stadt Zug hat
man mit Kantonsrat Brunner einen Experten in solchen Fragen.

Aufgrund des Bevdlkerungswachstums, des hohen Bedarfs fir eine gute Ausbil-
dung des in der Gesellschaft gut verankerten «Humankapitals» und des Beitrags
an die Jugend fur eine aussichtsreiche Zukunft ist die Fraktion Die Mitte einstimmig
und unbestritten fur die Vorlage.

Emil Schweizer, Sprecher der SVP-Fraktion, ist davon ausgegangen, dass es hier
um den Kredit fur den Landerwerb und die Projektierung geht und nicht um eine
detaillierte Liste dessen, was die Wettbewerbteams alles erfullen missen ...
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Auch fur die SVP-Fraktion ist der Bedarf einer zusatzlichen Kanti unbestritten.
Ebenso macht es Sinn, dass der Standort im Ennetsee ist. Entsprechend wird die
SVP dem Objektkredit fir die Projektierung und den Landerwerb in der H6he von
knapp 17 Mio. Franken zustimmen. Die SVP ist gespannt, welche L&sungs-
vorschlage fir dieses doch anspruchsvolle Projekt prasentiert werden.

Jean Luc Mdésch unterstiitzt das Projekt ebenfalls, geht aber gerne noch auf einen
aus seiner Sicht wichtigen Punkt ein, der in der Kommission eingebracht wurde und
im Bericht und Antrag der Hochbaukommission abgebildet ist. Dazu ein Auszug
aus dem Bericht, in dem auf Seite 4 unter dem Zwischentitel «Patientenschutz-
platze» Folgendes festgehalten ist: «In der Kommission wurde aufgeworfen, dass
die Sanitatshilfestelle in Cham mit Blick auf die Sanierung des Schulhauses Rohr-
liberg aufgehoben wurde, verbunden mit der Annahme, dass diese danach in der
damals geplanten Kantonsschule Roéhrliberg neu erstellt werden wirde. Es wurde
deshalb nachgefragt, ob diese Sanitatshilfestelle nun in Rotkreuz erstellt werden
wurde. Behordenseitig wurde im Nachgang an die Kommissionssitzung zuhanden
des Protokolls abgeklart, dass im Kanton Zug zurzeit generell keine neuen sani-
tatsdienstlichen Schutzanlagen realisiert wiirden.» Hort, hort ...

Derzeit ist der Kanton unter den erforderlichen 0,6 Prozent Deckungsgrad bei den
Patientenschutzplatzen. Die Sanitatsstellen im Kanton Zug decken derzeit nur
0,54 Prozent ab und weisen folglich ein Manko aus. Die Bewilligung des Bundes-
amts fur Bevolkerungsschutz BABS liegt dem Votanten und dem Regierungsrat
vor. Die Bewilligung des Bundes lauft Ende 2028 aus. Da der Kanton Zug die feh-
lenden Patientenschutzplatze nicht in Rotkreuz erstellen will, stellt sich zu Recht
die Frage, bis wann und wo die fehlenden Plétze erstellt sein werden. Es ist zu be-
denken, dass man sich in einer erneut global angespannten kriegerischen Zeit be-
findet. Zudem verfligt der Kanton Zug nach wie vor tber kein eigenes Notspital, le-
diglich Uber eine Garderobe am vorgesehenen Standort. Somit muss die Bevolke-
rung zu Recht davon ausgehen, dass im Notfall fir diesen Bereich eine Unterde-
ckung vorliegt. Der Regierungsrat ist in der Pflicht, dem Rat zeitnah mitzuteilen, bis
wann dieser Missstand behoben wird.

Baudirektor Florian Weber dankt den vorberatenden Kommissionen und speziell
dem Prasidenten der Hochbaukommission fir die kritische, aber auch konstruktive
Vorberatung. Ebenfalls geht ein Dank an die Gemeinde Risch fir die konstruktive
und zielfihrende Zusammenarbeit. Nach der Richtplanfestsetzung der Kantons-
schule in Rotkreuz ist man einen grossen Schritt weiter, und vieles im Zusammen-
hang mit der Nutzung und dem benachbarten Grundstiickeigentimer konnte geklart
werden. Eine koordinierte Planung zwischen allen drei Partnern erlaubte es, ein
abgestimmtes Gesamtkonzept zu schaffen und die verschiedenen Nutzungen zu
koordinieren, sei dies in Bezug auf Synergien, Storfall, Parkierung, Erschliessung
oder z. B. die Nutzung der Sportanlagen.

Die Grdsse und Anzahl der Schulzimmer wurde aus der zu erwartenden Klassen-
grosse und der gesamte Anzahl Lektionen ermittelt. Eine Reserve ist ebenfalls vor-
gesehen. Die Fragen der ALG wird der Bildungsdirektor anschliessend beantworten.

Nach Grobkostenschatzung betragen die Baukosten fiir die Schulanlagen rund
198 Mio. Franken. Die Planungskosten belaufen sich auf Basis der geschéatzten
Baukosten auf 13 Mio. Franken. Dazu kommen die Kosten fur den Landerwerb von
3'748'654 Franken. Die Baukosten wurden mit einem Benchmark verglichen. Der
Benchmark wurde fiir das Schulhausprojekt und fir die Turnhallenprojekte ausge-
wertet. Die Details dazu sind im Bericht und Antrag der Regierung zu finden.
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Im Tauschvertrag fur das Grundstick wurde mit den SBB vereinbart, dass sich diese
zu 50 Prozent an den Erstellungskosten der 150 Park-and-Rail-Parkplatze in der
Einstellhalle beteiligen missen. Der Betrieb der Parkplatze muss zu 100 Prozent
durch die SBB gewabhrleistet werden. Der Nachhaltigkeit soll ebenfalls Rechnung
getragen werden, und der Bau soll die Standards fiir nachhaltiges Bauen Schweiz
erfullen. Wie bei allen anderen kantonalen Geb&auden wird eine COz-neutrale Ener-
gieversorgung angestrebt. Die Betriebskosten kénnen, sobald die Planung voran-
geschritten ist, im Detail erhoben und bei der Vorlage fiir den Objektkredit fir den
Bau der Kantonsschule ausgewiesen werden. Die meisten Details wurden bereits
erwéahnt, deshalb sei auf weitere Ausfiilhrungen verzichtet. Zusammengefasst darf
man aber festhalten, dass das Projekt unter Hochdruck vorangetrieben wird. Der
Baudirektor dankt dem Rat, wenn er dem Planungskredit zustimmt.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss halt fest, dass die Verfluigbarkeit der Turnhallen
in der Tat ein Problem ist. Dafir werden noch Ldsungen gesucht. Die Fachschaft
Sport der Kantonsschule Zug hat sich bereits beim Amt fir Mittelschulen gemeldet.
Man ist sich auch vollkommen bewusst, dass es hier bundesgesetzliche Vorschriften
gibt, auch wenn man sich nicht in jedem Detail einig ist, wie prazise diese formu-
liert sind. Die Fachpersonen der Fachschaft Sport haben bei gewissen Details eine
andere Auffassung als das Amt fir Mittelschulen. Auf jeden Fall missen Lésungen
gesucht werden, damit der Kanton den gesetzlichen Vorschriften entsprechen
kann. Lésungsansatze — die noch ungewichtet sind, da man am Anfang des Pro-
zesses steht — sind selbstverstandlich Uberall dort vorhanden, wo es verflighare
Turnhallenkapazitaten gibt. Ein Stichwort dazu sind Randzeiten. Diese sind natr-
lich weder bei den Sportlehrpersonen noch bei den Schulerinnen und Schulern
beliebt. Es sind aber auch noch Uberkapazitaten am Standort Kantonsschule Zug
vorhanden. Zudem besteht schon ein Kontakt mit einer sehr grossen Privatschule
in unmittelbarer Nahe, die Uber eine eigene Dreifachturnhalle verfiigt, um zu klaren,
ob dort Belegungen durch den Kanton maéglich waren. Es gibt aber auch die Mdg-
lichkeit, beispielsweise eine der drei wochentlichen Lektionen in Blockwochen oder
bei schonem Wetter in den Aussensportanlagen zu absolvieren. Man steht also am
Anfang des Prozesses und beginnt nun, Losungen zu suchen. Die Frage, welche
Losungen der Kanton vorsieht, um die gesetzlich vorgeschriebenen Sportlektionen
durchfihren zu kdnnen, kann deshalb noch nicht in der gewiinschten Detaillierung
beantwortet werden. Die Losungen missen noch gesucht und gefunden werden.
Auch die zweite Frage, wo die Kanti-Schilerinnen und -Schiler bis 2031 Sport
machen kdnnen, zumal die gemeindlichen Sporthallen in Risch bereits heute aus-
gelastet sind, kann der Bildungsdirektor heute nicht beantworten. Man wird aber
ganz bestimmt Losungen finden, und zwar gute Losungen.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (erste Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.
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§2

§3

§4

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegenden Antrage des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdanderungen)
Der Vorsitzende hélt fest, dass keine Fremdanderungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil 1l (Fremdaufhebungen)
Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdaufhebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

An dieser Stelle Ubernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 11

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fiir das Pro-
jekt «<KS 25, Ersatzneubau Bricke Seefeld, Gemeinde Walchwil»

Vorlagen: 3592.1/1a - 17369 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3592.2 -
17370 Antrag des Regierungsrats; 3592.3 - 17530 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fur Tiefbau und Gewasser; 3592.4 - 17552 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission.

Das Traktandum wurde zuriickgezogen (siehe Ziff. 416).
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TRAKTANDUM 12

Kantonsratsheschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fiir das Pro-
jekt «KS P, Knoten Blatt-Hinterburgmihle, Gemeinde Neuheim»

Vorlagen: 3594.1/1a - 17377 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3594.2 -
17378 Antrag des Regierungsrats; 3594.3 - 17531 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fur Tiefbau und Gewasser; 3594.4 - 17553 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission.

Der Vorsitzende halt fest, dass sowohl der Regierungsrat als auch die Kommission
fur Tiefbau und Gewésser sowie die Staatswirtschaftskommission Eintreten und
Zustimmung beantragen.

EINTRETENSDEBATTE

Adrian Risi, Prasident der Kommission fur Tiefbau und Gewasser, halt fest, dass
nun nur Uber zwei und nicht Uber drei Strassenbauten diskutiert wird. Das dritte
Projekt wird dann hoffentlich Ende Marz so weit sein, dass es auch diskutiert werden
kann. Die Kommission Tiefbau und Gewésser hat die drei Vorlagen am 29. No-
vember in einer halbtagigen Sitzung beraten. Wie immer hat die Kommission Fach-
personen der Baudirektion beigezogen, welche die Projekte erklart haben. Die Pro-
jektziele des Strassenumbaus in Neuheim sind die folgenden: Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden inkl. des Langsamverkehrs; barrie-
refreie Ausgestaltung und Erweiterung der Bushaltestelle; Ausbau des Rad- und
Fahrwegnetzes; Erneuerung des Strassenbelags; Ersatz und Ausbau des Stras-
senentwasserung; Ersatz der Strassenbeleuchtung und Sicherstellung des Larm-
schutzes.

Im Rahmen der Eintretensdebatte wurden einige Anmerkungen und Fragen der
Kommissionsmitglieder beantwortet. So ist der Landerwerbspreis hoher als die in
Zug geltenden 80 Franken pro Quadratmeter fir Landwirtschaftsland. Es ist ein Mix
aus einem Landwirtschaftspreis und dem Preis fir Land, das in einer speziellen
Zone liegt, die es eigentlich gar nicht gibt, und zwar sogenanntes Umgelande, das
teurer ist. Daher kommt man auf einen hoheren Quadratmeterpreis. Des Weiteren
wurden die Kurvenradien auf der Stdseite auf die maximale Geschwindigkeit von
60 km/h abgestimmt. Zu Beginn der sidlichen Einfallsachse wird zudem ein Baum
als visuelle «Geschwindigkeitstafel» innerhalb einer Insel gepflanzt. Dieser Bauteil
hat in der Stawiko zu Diskussionen gefuhrt, wie der Rat von Tom Magnusson noch
héren wird. Der Baum hat nicht nur fir Freude gesorgt. Es ist aber wichtig, zu wis-
sen, dass die Gemeinde Neuheim das gewilnscht hat. Die Baudirektion ist auf die-
sen Wunsch eingegangen. Das herunterfallende Laub sollte aber, sollte die Insel
realisiert werden, zu keinen Problemen in der Verkehrssicherheit fihren. Das lasst
sich jetzt schon sagen.

Die Beleuchtung betragt 4000 Kelvin. Die beiden Bushaltestellen beim ehemaligen
Restaurant Falken liegen einander gegentuber. Das sollte aber keine Probleme ma-
chen, da der Takt jeweils eine Stunde betrégt, und sich die Busse nicht gleichzeitig
an den Haltstellen befinden. Die Busbuchten werden standardmassig mit Beton
ausgebildet und werden also langjahrig halten.

Das Strassenabwasser wird in Zukunft separat gefasst und in den Vorfluter, das ist
der Sarbach, gefiihrt. Die Nachriistung mit Filtersacken, die in der Kommission seit
zwei, drei Jahren auch ein Thema ist, ist moglich. Fir das Projekt gibt es zudem
Beitrdge aus dem Agglo-Programm.

Nach Beantwortung der Fragen beschloss die Kommission mit 15 zu 0 Stimmen
ohne Enthaltung, auf die Vorlage einzutreten. In der Detailberatung gab es keine
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weiteren Fragen. In der Folge stimmte die Kommission in der Schlussabstimmung
der Vorlage mit 15 zu 0 Stimmen ohne Enthaltung zu. Sie beantragt dem Rat, auf
die Vorlage mit Kosten von total 4,5 Mio. Franken einzutreten und ihr zuzustimmen.
Im vorliegenden Fall spricht der Votant nur als Kommissionsprasident und nicht fur
die SVP-Fraktion, die sich spater noch melden wird.

Tom Magnusson, Prasident der Staatswirtschaftskommission, teilt mit, dass das
Geschéft in der Stawiko weitgehend unbestritten war. Die Situation vor Ort ist be-
kannt. Wenn man dort etwas fir die Velofahrer tut, muss man etwas von diesem
Landwirtschaftsland wegnehmen. Wenn nun auch dieses Eingangsportal mit einem
Baum und einer Insel gestaltet wird, braucht es etwas mehr Land. In der Stawiko
wurde der Antrag auf Streichung des Eingangsportals gestellt. Die Stawiko-
Mitglieder wussten nicht genau, ob sie dafur tUberhaupt zustéandig sind, denn sie
wussten nicht, wie viel das Eingangsportal kostet. Niemand in der Stawiko konnte
genau sagen, ob 100000, 200'000 oder vielleicht maximal 300'000 Franken ge-
spart werden kénnen, wenn die Insel weggelassen wird. Die Stawiko hat den An-
trag schliesslich abgelehnt und macht dem Rat mit 7 zu 0 Stimmen beliebt, die Vor-
lage — wie von Adrian Risi vorgestellt und von der Baudirektion hervorragend aus-
gearbeitet — zu genehmigen.

Ivo Egger dankt namens der ALG-Fraktion fur die Vorberatungen in den beiden
Kommissionen. Die ALG anerkennt den Handlungsbedarf einer Belagserneuerung.
Okologisch und im Sinne des Knotennamens «Blatt» begriisst sie die Baumpflan-
zung in der Mitte der Portalinsel. Weiter sind der Radstreifen bergwéarts sowie die
Ableitung des Strassenabwassers in eine Meteorwasserleitung als positiv einzustu-
fen. Zudem begrisst die ALG den Einbau eines larmarmen Belags sowie die Fahr-
bahnhaltestellen. Zu bemangeln gibt es einzig die Lichtfarbe von 4000 Kelvin sowie
das ungefilterte Strassenabwasser. Trotz dieser beiden Méangel wird die ALG-
Fraktion der Vorlage zustimmen.

Drin Alaj, Sprecher der SP-Fraktion, hélt fest, dass der Kommissionspréasident
bereits die wesentlichen Punkte angesprochen hat. Aus Griinden der Effizienz gibt
er die Haltung der SP zu beiden Vorlagen bekannt und fasst sich kurz.

Die SP-Fraktion hat in ihrer letzten Fraktionssitzung unter anderem folgende Stras-
senbauprojekte beraten und intensiv diskutiert: den Ersatzneubau der Briicke See-
feld in Walchwil, der heute abtraktandiert wurde, den Knoten Blatt-Hinterburgmihle
in Neuheim und die Unterfiihrung SBB-Briicke Briggli in Zug. Grundsatzlich stimmt
die SP beiden Vorlagen einstimmig zu und erkennt den Bedarf fir eine umfassende
Sanierung, wie dies im Bericht dargelegt wurde.

Die SP-Fraktion bedankt sich fir die sorgfaltige Ausarbeitung der Vorlagen und
begrisst, dass die Unterfihrung an der Bricke Briggli barrierefrei gestaltet wird.
Auch dankt sie den Postulierenden, die in ihrem Vorstoss gefordert haben, dass
die Briggli-Unterfiihrung barrierefrei umgestaltet wird.

Reto Vogel halt fest, das Projekt «KS P, Knoten Blatt-Hinterburgmiihle, Gemeinde
Neuheim» in der GLP-Fraktion unbestritten war. Der Bedarf ist klar ausgewiesen
und das Projekt gut ausgearbeitet. Die GLP-Fraktion wird somit auf diese wie auch
die folgende Vorlage eintreten und ihnen zustimmen.

Dass das Projekt «KS 25, Ersatzneubau Briicke Seefeld, Gemeinde Walchwil» nun
doch sehr kurzfristig zuriickgezogen wurde, ist unschén. Trotzdem ist es so besser,
als wenn der Rat sich spater mit einem Nachtragskredit oder einer Kredituber-
schreitung fur das Projekt befassen misste.
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Simon Leuenberger teilt mit, dass die Mitte-Fraktion dem geplanten Objektkredit
in H6he von 4,5 Mio. Franken zustimmt. Es handelt sich hierbei um ein weiteres
Teilstiick der bereits erfolgten Sanierung von Sihlbrugg bis zum Knoten Blatt und
die geplante Sanierung von der Hinterburgmuhle bis Edlibach.

Die Mitte-Fraktion begrisst die geplanten Verbesserungen fir den Fuss- und Velo-
verkehr, insbesondere die Schutzinsel bei der Bushaltestelle Falken, die Trottoir-
verlangerungen und den bergwarts neu markierten Radstreifen. Ferner erachtet sie
das neue Eingangsportal von Edlibach kommend als sinnvoll. Dieses unterstitzt
die Einhaltung der Geschwindigkeit und tragt somit wesentlich zur Verbesserung
der Einfahrtsituation bzw. der Verkehrssicherheit beim Knoten Hinterburg bei. Die
Mitte-Fraktion ist somit flr Eintreten und Zustimmung zum Objektkredit.

Emil Schweizer héalt fest, dass die SVP-Fraktion auf das Geschéft eintritt, in der
Detailberatung aber einen Antrag stellen wird.

Jost Arnold teilt mit, dass die FDP-Fraktion die Freigabe des Objektkredits fir den
Knoten Blatt-Hinterburgmiuhle unterstitzt. Der dringende Sanierungsbedarf besteht
unbestritten, und die Sanierung sollte angegangen werden. Die einstimmige Zu-
stimmung der Tiefbaukommission zur Erneuerung des Strassenabschnitts zeigt,
dass die Arbeiten notwendig sind. Da der Radweg nun durchgehend bis nach der
Hinterburgmuiihle vorgesehen ist, sind auch allféallige Béschungssicherungsmass-
nahmen in diesem Zusammenhang notwendig. Durch diesen Umstand stimmt die
FDP-Fraktion auch dem Mehraufwand zu, um das Eingangsportal zu erstellen. Es
ist ein entscheidender Punkt, um die darauffolgende Kreuzung zu entscharfen und
die Geschwindigkeitsreduzierung baulich zu lésen. Durch die Sanierung werden
verschiedene Anliegen erfillt, und somit empfiehlt die FDP, die Haltung der Regie-
rung und der Tiefbaukommission zu Ubernehmen und den Objektkredit zu unter-
stutzen.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die wichtigsten Aspekte des Projektes
die folgenden sind: Die Strassen sind in einem schlechten Zustand und mussen
dringend saniert werden. Zudem wird die Strassenentwasserung ausgebaut oder
teilweise ersetzt. Die bereits erfolgreich realisierten Strassenbauprojekte von Silhl-
brugg bis Knoten Blatt und Hinterburgstrasse werden mit diesem Projekt weiter-
gefuhrt. Mit dem Einbau eines larmarmen Belags kénnen die Larmgrenzwerte ein-
gehalten werden. Die Trottoire werden verlangert, und es wird eine Schutzinsel
realisiert, bei der die Fussgangerquerung erstellt und eine Radinfrastruktur zur Ver-
fugung gestellt wird. Die Bushaltestellen werden geméass Behindertengleichstel-
lungsgesetz ausgebaut.

Die letzte Einsprache wurde am 22. Februar 2024 zuriickgezogen, und somit steht
nun nur noch die Baubewilligung an. Danach kann das Projekt realisiert werden.
Die Grundeigentimer sind mit dem erforderlichen Landerwerb einverstanden. Die
Gemeinde ist mit dem Projekt ebenfalls einverstanden. Sie begrisst eine moglichst
rasche Umsetzung und vor allem auch die Umsetzung des Portals. Mit dem Beginn
der Planungsarbeiten steht man in den Startléchern, sodass 2025 die Realisierung
erfolgen kann.

Noch ein paar Worte zum Portal im Gebiet Hinterburg: Dieses unterbricht die lange
Gerade von Edlibach in Fahrtrichtung Sihlbrugg. Die Geschwindigkeitsmessung vor
dem Restaurant Hinterburgmiihle ergab eine deutliche Geschwindigkeitsiiber-
schreitung. Signalisiert ist in diesem Bereich Tempo 60. Mit dem Portal wird die
Verkehrssicherheit erhdht, insbesondere fiur die Querung des Langsamverkehrs
beim Knoten Hinterburg und Restaurant Hinterburgmuhle. Zudem werden die Ab-
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biegebeziehungen beim Knoten Hinterburg sicherer, auch wenn dies kein Unfall-
schwerpunkt ist. Der Grundeigentimer war mit dem Projekt nur einverstanden,
wenn die Uberhdéhte Geschwindigkeit reduziert werden kann. Ziel des Portals ist es,
die uberhthte Geschwindigkeit zu reduzieren. Die Radien wurden auf die Projektie-
rungsgeschwindigkeit Tempo 60 ausgelegt. Die Anordnung von Eingangsportalen
ist eine gangige Praxis in der Schweiz, um den Ubergang ausserorts und innerorts
klar zu definieren und so allfallige Gberhdhte Geschwindigkeiten abzumindern. Der
Verzicht auf das Portal wiirde eine erneute Planauflage erfordern, da wesentliche
offentliche und private Interessen betroffen sind. Auf die Kosten hatte der Verzicht
auf das Portal eine Einsparung von — grob geschétzt — rund 200’000 Franken zur
Folge. Dabei ist zu beachten, dass weiterhin eine Stiitzkonstruktion erforderlich ist.
Auf diese kann nicht verzichtet werden. Aus den dargelegten Griinden bittet der
Baudirektor den Rat, dem Antrag der Regierung und der Kommission zu folgen.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Der Vorsitzende teilt mit, dass nur eine einzige Lesung vorgenommen wird, da der
Kantonsrat zur Durchfihrung des Strassenbauprogramms einen Rahmenkredit flr
Kantonsstrassen, 6ffentlichen Verkehr und Radstrecken bereits bewilligt hat und er
«nur» einen sogenannten einfachen Kantonsratsbeschluss verabschiedet (8§ 2
Abs. 1 des Strassenbauprogramms).

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil |
8§81

Emil Schweizer teilt mit, dass die SVP-Fraktion wie angekiindigt die Ansicht des
Baudirektors betreffend dieses Eingangsportal nicht teilt. Als Neuheimer musste
der Votant eigentlich glicklich sein, dass es endlich wieder weitergeht mit der Sa-
nierung der Strasse Sihlbrugg—Edlibach, zumal er diese taglich beféahrt und des-
halb weiss, in welch schlechtem Zustand sie sich befindet. Als Ende letztes Jahr im
Bereich des Restaurants Hinterburgmuhle plétzlich pinkfarbene Holzpflécke links
und rechts der Strasse im Wiesland auftauchten, fragte er sich, was wohl geplant
werde. Jetzt weiss man es; es soll an dieser Stelle eine fast 4 Meter breite Insel ent-
stehen, auf der ein Baum gepflanzt werden soll. Begriindet wird dies mit Sicher-
heitsiberlegungen. Die signalisierte Geschwindigkeit von 60 km/h soll so besser
eingehalten werden. Man spricht von einem Ortseingangsportal. Wie erwahnt, be-
fahrt der Votant diese Strecke téglich, und seine Feststellung ist, dass sich prak-
tisch alle an diese Limite halten. Er weiss nicht, wann und wie diese Messung
gemacht wurde. Ansonsten hétten wohl die Mitarbeiter von Regierungsrétin Dittli
einmal einen der beliebten grauen Fotoapparate dort positioniert. Zudem ist die
Situation total Ubersichtlich. Und apropos Ortseingang: Dort stehen genau zwei
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Gebaude, links eine Scheune und rechts das Restaurant Hinterburgmihle. Danach
kommt wieder Wiesland auf beiden Seiten. Der Votant ist der Letzte, der gegen
einen Gewinn an Sicherheit ist, wenn dies mit realistischem Aufwand erreicht wer-
den kann. Hier aber wird ohne Bedarf ein riesiger Aufwand betrieben. Alle, welche
die Situation kennen, wissen, dass an dieser Stelle links und rechts sehr steile B6-
schungen sind, die nur mit grossem technischem und finanziellem Aufwand an die
geplante Strassenfihrung angepasst werden kénnen. Leider, und das hat auch die
Stawiko bedauert, weiss man nicht, welchen Anteil diese Insel an den 4,5 Mio.
Franken hat. Es wird aber wohl mindestens ein Viertel oder ein Flnftel sein.
Wahrend dies in der Tiefbaukommission kein Thema war — man hat dort eher Uber
die Problematik des Laubes des geplanten Baumes diskutiert —, wurde in der
Stawiko ein Antrag zur Streichung der Insel gestellt, der leider mit 3 zu 4 Stimmen
abgelehnt wurde. Zurzeit ist es schwierig, im Kanton mit finanziellen Argumenten
zu punkten, die Mittel sind quasi im Uberfluss vorhanden. Es geht aber nicht an,
Geld aus dem Fenster zu werfen, wenn damit kein positiver Effekt erzielt wird. Viel-
leicht geschieht sogar das Gegenteil, denn es birgt ein gewisses Unfallrisiko, bei
schneebedeckter Fahrbahn diese Schikane von Edlibach her bergab zu durchfah-
ren. Es wére doch schade um den Baum, wenn er dadurch Schaden nehmen wiirde.
Es ist aber auch noch die Frage des Landverbrauchs zu erwdhnen. Die Regierung
sagt zwar, dass dies nicht eigentliches Landwirtschaftsland ist, und begriindet da-
mit den hohen Kaufpreis von einer Viertelmillion. Fakt ist aber: Es ist Wiesland in
der Landwirtschaftszone und wird bewirtschaftet. Hier missten auch die 6kologisch
affinen Ratsmitglieder ein Fragezeichen hinter dieses Inselprojekt setzen. Schliess-
lich verlangt die Bundesverfassung, schonend mit Landwirtschaftsland umzugehen.
Abschliessend zum persdnlichen Interesse des Votanten: Geplant ist eine Bauzeit
von fast einem Jahr. Fir Menschen wie ihn, welche diese Strasse als Arbeitsweg
nutzen, ist das eine lange Zeit. Wenn durch den Wegfall der Insel diese Zeit ver-
kirzt wird, sind alle dankbar — tbrigens auch die Natur, die weniger durch Schad-
stoffe von Baumaschinen und an der Ampel stehende Autos belastet wird.

Da wie erwahnt die Notwendigkeit einer Sanierung unbestritten ist und niemand ein
Interesse haben kann, die Ausfihrung zu verzdgern, stellt die SVP-Fraktion keinen
Antrag auf Ablehnung des Kredits. Am liebsten wirde der Votant einen Antrag auf
Streichung der Insel Hinterburgmuhle stellen. Nach Rlcksprache mit der Staats-
kanzlei ist dies aber nicht mdglich. Deshalb bleibt nur die Option, einen Antrag zu
stellen, den Kredit um einen definierten Betrag zu kirzen. Im Gegensatz zu Tom
Magnusson ist der Votant nicht der Meinung, dass es hier um ein paar hunderttau-
send Franken geht. Der Landerwerb belauft sich schon auf eine Viertelmillion, die
Vermessungsarbeiten werden mit 140'000 Franken prognostiziert. Deshalb stellt
der Votant namens der SVP-Fraktion den Antrag, den beantragten Kredit von
4,5 Mio. Franken um 1 Mio. zu kirzen — selbstredend in der Erwartung, dass diese
Einsparung mit der Nichtausfiihrung der erwahnten Insel Hinterburgmiihle gemacht
wird. Der Votant dankt fur die Unterstitzung dieses Antrags.

Stawiko-Prasident Tom Magnusson héalt fest, dass er nicht gesagt hat, er schatze,
es gehe um 200'000 Franken. Diesen Wert hat auch der Baudirektor genannt. Aber
ja, es ist eine Vermutung, aber sie ist wahrscheinlich etwa richtig.

Ivo Egger pladiert dafir, diesen Antrag nicht zu unterstiitzen. Der Landverbrauch
ist immer noch verhaltnisméassig gering. Zudem wird das Geld nicht einfach aus
dem Fenster geworfen wie z. B. bei den Umfahrungsprojekten.

Ein weiterer Punkt ist diese Wiesenflache: Der Votant hat sich das vorhin noch auf
Google Street View angeschaut, und die Flache sieht nicht 6kologisch wertvoll aus.
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Baudirektor Florian Weber wiederholt nun seine Ausfuihrungen nicht, auf das meiste
ist er eingegangen, sei es die Béschung, sei es der Landverbrauch etc.

Zur Summe: Da mit diesem Antrag zu rechnen war, hat der Baudirektor abgeklart,
welche Einsparungen ein Verzicht auf das Eingangsportal bringen wirde. Und man
ist da bei 200'000 Franken. Bei der beantragten Kirzung von 1 Mio. Franken hatte
man wohl ganz andere Herausforderungen in diesem Projekt zu bewaltigen. Der
Baudirektor dankt den Ratsmitgliedern, wenn sie diesem Antrag nicht zustimmen.

Michael Riboni entschuldigt sich, dass er nach dem Regierungsrat spricht, und
gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Geschéftsleitungsmitglied beim
Schweizer Bauernverband in der Beratungsabteilung und begleitet oft Grundeigen-
timer, die in ahnlichen Situationen Landwirtschaftsland abgeben missen. Emil
Schweizer hat es angetont: Es gibt in der Bundesverfassung Art. 104a «Ernéh-
rungssicherheit». Unter Bst. a ist dort festgehalten, dass schonend mit Kulturland
umgegangen werden muss. Die Verfassung schreibt also einen haushélterischen
Umgang mit Kulturland vor. Es soll nur dort, wo nétig, Kulturland verwendet werden.
Das gilt fur Strassenbauprojekte, Hochbauprojekte, aber auch 6kologische Aus-
gleichsmassnahmen etc. Und der Strassenbau steht nun mal praktisch immer —
Ausnahme sind Tunnel — in Konflikt mit Kulturland. Man kann und soll jetzt selbst-
verstandlich nicht einfach per se Strassenbauprojekte verhindern. Das ist nicht die
Intention des Votanten, auch nicht des Bauernverbands und schon gar nicht der
SVP-Fraktion. Aber man soll eingreifen, wenn nétig. Man soll auf «Schnick-
schnack» bei Strassenbauprojekten verzichten, d. h. das Nétige vom Wiinschbaren
trennen, wie es schon so oft in diesem Rat auch gesagt wurde. Und hier liegt eben
genau ein solches Beispiel vor. Bei diesem Projekt geht es hauptsachlich um die
Sanierung der Strasse, und das ist auch ohne dieses Eingangsportal problemlos
moglich. Der SVP geht es um dieses Eingangsportal. Der Votant nimmt den Bau-
direktor nun beim Wort, was den Betrag betrifft: Er stellt den Eventualantrag, den
Kredit um 200’000 Franken zu klrzen, und zwar mit dem klaren Auftrag, auf dieses
Portal zu verzichten. Damit kann etwas dafir getan werden, Kulturland zu schonen.
Aus der Arealstatistik des Bundes geht hervor, dass 0,7 Quadratmeter Kulturland
pro Sekunde oder 2700 Fussballfelder im Jahr in der Schweiz an Kulturland verlo-
ren gehen. Nun kann der Rat etwas dagegen tun. Es ist zugegebenermassen
minim, ein Tropfen auf den heissen Stein. Trotzdem sollte es getan werden, weil
das Eingangsportal «Schnickschnack» ist, den es bei diesem Projekt nicht braucht.
Der Votant bittet den Rat, seinem Eventualantrag zuzustimmen, und fordert die
Ratsmitglieder auf, einmal etwas fur die Landwirtschaft, fur das Kulturland zu tun —
und indirekt nattrlich fir den Selbstversorgungsgrad dieses Landes; besten Dank.

Abstimmung 13: Der Rat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion mit 57 zu 17 Stimmen

ab und spricht sich damit gegen eine Kiirzung von 1 Mio. Franken aus.

Abstimmung 14: Der Rat lehnt den Eventualantrag von Michael Riboni mit 50 zu
23 Stimmen ab und spricht sich damit gegen eine Kirzung von 200’000 Franken aus.
Teil Il (Fremdanderungen)

Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdanderungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Teil Il (Fremdaufhebungen)
Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdaufhebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 15: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 62 zu 13 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fir den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 13

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fiir das Pro-
jekt «<Radstrecke 29, Unterfihrung SBB-Bricke Briggli, Gemeinde Zug»
Vorlagen: 3595.1/1a/1b - 17379 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3595.2 -
17380 Antrag des Regierungsrats; 3595.3 - 17532 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fur Tiefbau und Gewasser; 3595.4 - 17554 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission.

Der Vorsitzende halt fest, dass sowohl der Regierungsrat als auch die Kommission
fur Tiefbau und Gewdasser sowie die Staatswirtschaftskommission Eintreten und
Zustimmung beantragen.

EINTRETENSDEBATTE

Adrian Risi, Prasident der Kommission fur Tiefbau und Gewasser, hélt sich kurz
und beginnt gleich mit den Projektzielen dieser Sanierung bzw. des Teilneubaus
dieser Unterfihrung: Erhéhung der Sicherheit fir den Langsamverkehr durch die
Aufweitung der beidseitigen Rampen; Anpassung und Sanierung der Entwasse-
rung; Instandstellung des Belags, der Wande und der Beleuchtung in der Unterfih-
rung; barrierefreie Nutzung der Unterfiihrung aufgrund der Neuerstellung der Rampe.
Das vorliegende Projekt ist im Agglomerationsprogramm des Bundes angemeldet,
was bedeutet, dass ein Betrag von doch 900°000 Franken vom Bund kommt.
Diverse Fragen und Anregungen der Kommissionsmitglieder wurden wie folgt be-
antwortet:

* Es soll eine zweite Bushaltestelle im Briiggli realisiert werden.

» Der Agglo-Beitrag wird dem Strassenbauprogramm gutgeschrieben und kann
nicht anderweitig vergeben werden. Der Betrag kann nach Erteilung der Baubewil-
ligung beantragt werden.
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- Die Vernehmlassung habe sehr gute Rickantworten ergeben. Der Wunsch der
Stadt, die Fuss- und Radwegbriicke Uber die Lorze auch zu ersetzen, konnte aus
verschiedenen Grinden nicht erfullt werden. Das wird dann spater realisiert, im
Rahmen der Arbeiten fur das dritte Gleis der SBB.

* Beachtet werden muss aber ein gewisser Zeitdruck, da die Arbeiten bis Ende
2025 beendet sein missen; dies im Zusammenhang mit den Nachbarn, die eben-
falls bauen wollen. Die Zusammenarbeit war aber sehr konstruktiv. Man wird sich
an die vertraglich vereinbarten Termine halten.

» Die Unterfihrung wird optisch aufgewertet, kann aber erst zu einem spateren
Zeitpunkt verbreitert werden. Zudem wird eine naturnahe Gesamtgestaltung fur das
Gebiet Briiggli angestrebt.

» Die SBB kdnnen die Baustelle weiterhin ohne Geschwindigkeitsreduktion befahren.
» Bautechnisch wurde eine Frage bezuglich der Spundwéande eingebracht Diese
Arbeit sollte ohne Vibrationsgeréate auszufiihren sein. Somit wird man niemandem
schlaflose Nachte bereiten.

Die Kommission beschloss dann mit 15 zu 0 Stimmen ohne Enthaltung Eintreten
auf die Vorlage. In der Detailberatung wurden keine weiteren Fragen gestellt. In
der Folge stimmte die Kommission in der Schlussabstimmung der Vorlage mit
15 zu O Stimmen ohne Enthaltung zu. Die Kommission beantragt dem Rat somit,
auf die Vorlage mit Kosten von total 3,8 Mio. Franken einzutreten und ihr zuzu-
stimmen. Festzuhalten ist zudem, dass im Nachgang mittels Zirkularbeschluss,
ebenfalls einstimmig, das Postulat Leemann, Elsener, Rilegg abgeschrieben wurde.

Zur Haltung der SVP-Fraktion: Sie stellt sich einstimmig hinter den Antrag der
Kommission, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Tom Magnusson, Prasident der Staatswirtschaftskommission, halt fest, dass auch
die Stawiko auf die Vorlage eingetreten ist und keine Verdnderungen vorgenom-
men hat. In der Schlussabstimmung genehmigte die Stawiko die Vorlage lustiger-
weise mit 6 zu 1 Stimmen, was aber natlrlich eine klare Zustimmung darstellt.
Ebenso stimmte die Stawiko zu, das Postulat von Manuela Leemann, Benny Else-
ner und Richard Riegg abzuschreiben.

Dieselbe Haltung vertritt auch die FDP-Fraktion. Sie wird dem Projekt ebenfalls zu-
stimmen und den Betrag genehmigen.

Julia King héalt fest, dass die ALG-Fraktion erleichtert ist, dass endlich Fahrt in
das Umbauprojekt der Bruggli-Unterfihrung kommt. Seit 2005 ist der Umbau fir
den Kanton Zug ein Thema. Obwohl schon lange klar ist, dass eine stufenlose Unter-
fuhrung an dieser zentralen Lage sehr wichtig ware, scheint dem Projekt zu lange
nicht die richtige Prioritat beigemessen worden zu sein. Aber besser spéat als nie.
Die ALG ist froh, dass das Hochhieven von Kinderwagen, das Absteigen vom Velo
und das mihsame Umfahren fur Rollstuhlfahrende bald ein Ende haben sollen. Es
ist erfreulich, dass diese Licke im kantonalen Velonetz endlich geschlossen wird.
Auch die neue Bushaltestelle «Briggli» stadteinwarts wird die Erschliessung des
Naherholungsgebiets mit nachhaltiger Mobilitat verbessern.

Bedauerlich ist, dass mit der starken Neigung von 6,3 Prozent auf der ndrdlichen
Rampe die Anforderungen an die Barrierefreiheit nach wie vor nicht ganz erfillt
werden. Die ALG ist sich aber der herausfordernden Platzverhéltnisse bewusst und
anerkennt, dass das Umbauprojekt eine deutliche Verbesserung gegeniiber der
heutigen Situation bringt.

Wahrend der Bauzeit ist mit grossflachigen Umfahrungen zu rechnen. Die Votantin
wohnt selbst nur wenige Gehminuten vom Briggli entfernt und weiss deshalb aus
Erfahrung: Gerade die Chamerstrasse, die zwangslaufig verstarkt genutzt werden
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musste, ist fur den Langsamverkehr kein sicherer Ort. Auch erfahrene Velofahrende
beniltzen dort nicht selten das Trottoir. Die ALG winscht sich deshalb, dass der
Kanton der sicheren und kurzen Wegleitung eine hohe Prioritat einrdumt und wenn
maoglich noch weitere Alternativen prift. In diesem Sinne stimmt die ALG-Fraktion
dem Objektkredit zu.

Pirmin Andermatt spricht fur die Mitte-Fraktion. Was lange wéhrt, kommt endlich
gut! So kdénnte man das nun vorliegende Sanierungsprojekt auf dem Gemeinde-
gebiet der Stadt Zug bezeichnen. Seit beinahe zwanzig Jahren wird an dieser
Sanierung geplant. Eine erste Version fiel dem Sparprogramm zum Opfer. Nun
kdnnen die Ratsmitglieder endlich den nachsten Schritt einleiten. Als Baarer freut
es den Votanten, dass er dem Rat die Fraktionsmeinung tberbringen kann.

Die notwendige Sanierung soll behindertengerechter und sicherer fir den Lang-
samverkehr ausgefihrt und die Unterfihrung entsprechend umgebaut und erweitert
werden. Auch wenn die gewinschte Breite von 4,5 Metern noch nicht tberall auf
dem Perimeter umgesetzt werden kann, ist die Mitte-Fraktion vom vorliegenden
Projekt Uberzeigt. Eine weitere Anpassung bzw. Erweiterung der Unterflihrung ist
namlich im Rahmen des SBB-Ausbauschrittes und der Erstellung des dritten Glei-
ses vorgesehen. Der Kommissionsprasident hat die weiteren baulichen und techni-
schen Details erlautert. Der Votant verzichtet deshalb auf eine Wiederholung.

Fir die Mitte-Fraktion war Eintreten unbestritten. Sie stimmt dem Kredit gemass
Kostenvoranschlag von total 3,8 Mio. Franken, inkl. 8,1 Prozent Mehrwertsteuer, zu
und dankt der Baudirektion flr die gut ausgearbeitete Vorlage. Auch stimmt die
Mitte-Fraktion der Abschreibung des als erheblich erklarten Postulats von Manuela
Leemann, Benny Elsener und Richard Ruegg zu.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass gut Ding Weile haben will. Die flunfzig-
jahrige Unterfihrung soll endlich barrierefrei ausgebaut und saniert werden. Die
Projektziele sind eine barrierefreie Nutzung der Unterflihrung, die Erhéhung der
Sicherheit fir den Langsamverkehr, Anpassung und Sanierung der Entwésserung,
Instandstellung des Belags, der Wande und der Beleuchtung der Unterfiihrung. Die
bestehenden Treppenabgdnge sollen durch Rampen ersetzt werden, welche fir
Rollstihle, Velos, Veloanhanger und mit Kinderwagen zu bewaltigen sind. Fir die
zu Fuss Gehenden sind zusatzliche Treppen direkt zum Chamer Fussweg und zum
See vorgesehen. Somit werden direkte Wege ermdglicht.

Das Projekt ist wesentlicher Bestandteil der Weiterentwicklung und Umgestaltung
Briggli. Auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2024 hin ist vorgesehen, stadtein-
warts eine neue, barrierefreie Haltekante bereitzustellen. Mit der neuen Bushalte-
kante steigt die Bedeutung der Unterfihrung Briggli als Zugang zum Naherho-
lungsgebiet. Der Kostenvoranschlag belauft sich auf 3,8 Mio. Franken. Die Arbeiten
werden rund 18 Monate dauern und sollen im August 2024 beginnen. Da die meisten
Details bereits erwahnt wurden, verzichtet der Baudirektor auf weitere Ausfihrun-
gen und dankt dem Rat, wenn er der Vorlage zustimmt.

Benny Elsener dankt namens der Postulanten dem Regierungsrat, der Kommission
Tiefbau und Gewasser sowie der Stawiko. Die Postulanten kénnen vollkommen
hinter dem Projekt des Regierungsrats stehen. Endlich wird ein Schénheitsfehler in
der Wegfuhrung entlang des Zugersees korrigiert. Die leichte Abweichung zu der
im Postulat gedusserten Vorstellung ist vertretbar und nachvollziehbar. Die Postu-
lanten begrissen es sehr, dass die Rampen erstellt werden. Diese sind klar eine
Erleichterung fur die Velofahrer. Fur Personen mit Kinderwagen und Rollstuhlfah-
rende 6ffnet sich endlich ein neuer Weg.
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Eine kurze Bemerkung: Die Spundwand darf im Boden bleiben — das macht auch
Sinn. Wenn aber ein privater Bauherr seine Spundwand im Interesse der Sicherheit
und der Baulogistik auch im Boden lassen méchte, sei dies wohlwollend zu priifen
und nicht einfach vom kantonalen Amt abzulehnen.
Der Antrag der Postulierenden ist erfillt. Sie sind fur Eintreten, folgen dem Antrag
der Kommission und danken fur die Unterstitzung.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fiir das gemeinsame Mittag-
essen.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Protokoll des Kantonsrats
30. Sitzung der 33. Legislaturperiode (2023-2026)

Donnerstag, 29. Februar 2024, Nachmittag
Zeit: 14.05-16.55 Uhr

Vorsitz
Kantonsratspréasident Karl Nussbaumer, Menzingen

Protokoll
Beat Dittli

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https:/www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 77 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Rupan Sivaganesan, Zug; Andreas Lustenberger, Baar; Anastas
Odermatt, Steinhausen.

Den Platz des Landschreibers nimmt wéhrend der ganzen Nachmittagssitzung die
stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart ein.

Mitteilungen

Der Vorsitzende teilt mit, dass heute Nachmittag im Rahmen der Aktion «De Kan-
tonsrat wahlt dini Schuel» zwei Schulklassen der Fachmittelschule Zug nacheinander
die Sitzung besuchen. Sie werden begleitet von ihrer Lehrperson Andreas Foéhn.
Der Vorsitzende heisst die Gaste herzlich willkommen. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 13 (Fortsetzung)

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fiir das Pro-
jekt «<Radstrecke 29, Unterfihrung SBB-Bricke Briggli, Gemeinde Zug»
Vorlagen: 3595.1/1a/1lb - 17379 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3595.2 -
17380 Antrag des Regierungsrats; 3595.3 - 17532 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fur Tiefbau und Gewésser; 3595.4 - 17554 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission.

DETAILBERATUNG
Der Vorsitzende teilt mit, dass nur eine einzige Lesung stattfindet, da der Kantons-

rat zur Durchfihrung des Strassenbauprogramms einen Rahmenkredit fur Kantons-
strassen, offentlichen Verkehr und Radstrecken bereits bewilligt hat und er nur einen



444

1096 29. Februar 2024, Nachmittag
sogenannt einfachen Kantonsratsbeschluss verabschiedet (§ 2 Abs. 1 des Strassen-

bauprogrammes; BGS 751.12).

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil |
8§81

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teile Il (Fremdanderungen) und Il (Fremdaufhebungen)

Der Vorsitzende halt fest, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdaufhe-
bungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 1: Der Rat stimmt der Vorlage mit 71 zu O Stimmen zu.

Es liegt ein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor: Postulat von Manuela
Leemann, Benny Elsener und Richard Rliegg betreffend stufenlose Unterfihrung
Briggli (Vorlage 3003).

Der Rat schreibt das Postulat stillschweigend als erledigt ab.

TRAKTANDUM 14
Geschafte, die am 25. Januar 2024 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 14.1: Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend
Nichteinhaltung Arbeitsgesetz und Burnout-Gefadhrdung in Schweizer Spitalern
Vorlagen: 3575.1 - 17312 Interpellationstext; 3575.2 - 17428 Antwort des Regie-
rungsrats.

Esther Haas spricht fur die Interpellantin. Sie dankt fur die Beantwortung der Fragen
betreffend Einhaltung des Arbeitsgesetzes in Zuger Spitdlern. Die Interpellation
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basiert auf einer nationalen, breit angelegten Befragung des Verbands der Schwei-
zer Assistenz- und Oberarztinnen (VSAO). Diese Befragung, die im Mai 2023 pub-
liziert wurde, kommt erschreckenderweise zum Schluss, dass fast 70 Prozent der
Befragten bei ihrer Arbeit mit Verletzungen des Arbeitsgesetzes konfrontiert sind.
Im damaligen Beitrag in der SRF-Sendung «10 vor 10» wurde der Ist-Zustand bei
den Kantonen nachgefragt, und der Kanton Zug lieferte als einer von wenigen Kan-
tonen keine Zahlen zur Einhaltung des Arbeitsgesetzes.

Der ALG ist die Gesundheitsversorgung der Zuger Bevdlkerung ein wichtiges Anlie-
gen. Diese hangt stark auch mit geniigend und gesundem Spitalpersonal zusammen,
Die Problematik im Pflegebereich ist dank der angenommenen Pflegeinitiative zu-
mindest anerkannt, der Tatbeweis in der Umsetzung steht noch aus. Zu einem funk-
tionierenden Spitalbetrieb gehéren aber auch die zahlreichen Assistenz- und Ober-
arztinnen. Im Rahmen ihres letztjahrigen Fraktionsausflugs besuchte die ALG das
Zuger Kantonsspital. Sie konnte sich so ein Bild vor Ort machen. Es entstand ein
fruchtbarer Gedankenaustausch, und man spirte bei Direktor Matthias Winistorfer
einen kompetenten FUhrungsstil, der guten Arbeitsbedingungen Wichtigkeit beimisst.
Dank der Interpellation und den regierungsratlichen Antworten weiss man nun, dass
es auch im Kanton Zug zu Verstdssen gegen das Arbeitsgesetz gekommen ist.
Diese liegen geméass Regierung in einem eher tiefen Bereich. Wieviel davon mit
der Zuger Eigenheit betreffend Arbeitsgesetzkontrollen zu tun hat, bleibt eine offene
Frage. Dass es auch in Zug Verstosse gab, deckt sich mit den Daten, weiche die
ALG vom VSAO, anders als die Zuger Regierung, erhalten hat. Gleichzeitig war die
Befragung jedoch auch Anstoss oder kam zumindest zur richtigen Zeit, da im ver-
gangenen Jahr das Zuger Kantonsspital die Anstellungsbedingungen fiir Arztinnen
und Arzte neu verhandelt hat. Von am Kantonsspital angestellten Personen gibt es
mehrere positive Rickmeldungen zu diesen neuen Anstellungsbedingungen.

Alle haben den Anspruch, in Falle eines medizinischen Notfalls, bei vertieften Unter-
suchungen, Operationen, Geburten etc. optimal im Zuger Kantonsspital behandelt
und versorgt zu werden. Einigen ist in diesem Zusammenhang vielleicht nicht be-
wusst, dass Assistenzéarzte und Oberarztinnen dazu einen sehr hohen Beitrag
leisten und einen wichtigen Anteil am Funktionieren von Spitalern haben. Negativ-
beispiele wie etwa im Spital Einsiedeln sind durch die Medien bekannt geworden.
In einer im Dezember 2023 publizierten Umfrage des Dachverbands der Medizin-
studierenden (SWIMSA) kommen die Autorinnen und Autoren zum Schluss, dass
ein Drittel der Studierenden nach den ersten Praxiserfahrungen einen Berufswechsel
ins Auge fasst. Medizinstudierende verbringen bereits wahrend ihres Studiums viel
Zeit in den Spitalern. Die Ergebnisse dieser Umfrage sind gesamtgesellschaftlich
gesehen doppelt verheerend: einerseits hinsichtlich des Funktionierens des Ge-
sundheitssystems, andererseits auch 6konomisch, da viel Geld in die Mediziner-
ausbildung investiert wird. Im Gegensatz zu vielen anderen Berufsgruppen sind bei
Arztinnen und Arzten per se 50 Arbeitsstunden pro Woche im Gesetz festgeschrie-
ben. Eigentlich gehdren zu den 50 Stunden wahrend der Assistenzzeit, 4 Stunden
strukturierte Weiterbildung und 4 Stunden Weiterbildung on the job. Da sowohl die
50 Stunden wie auch die Weiterbildung oft nicht der Realitat entsprechen, diskutiert
beispielsweise der Kanton Zirich zurzeit ein Modell, bei dem die 4 Stunden Weiter-
bildung pro Woche separat ausgewiesen werden mussen. Die Einfihrung dieses
Modells wird auch vom VSAO propagiert und bringt sowohl Klarheit als auch einen
generellen Mehrwert.

Abschliessend dankt die Votantin dem Regierungsrat nochmals fiir die Beantwortung
der Interpellation. Es gilt, Sorge zum Gesundheitssystem und zum Gesundheits-
personal zu tragen. Alle sind darauf angewiesen, und alle haben in den letzten Jah-
ren hautnah erlebt, wie unverzichtbar ein funktionierendes Gesundheitssystem ist.
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Benny Elsener spricht fur die Fraktion Die Mitte. Das Corpus Delicti, das zur vor-
liegenden Interpellation fuhrte, ist — wie gehdrt — eine reprasentative Umfrage des
Verbands Schweizerischer Assistenz- und Oberarztinnen und -arzte vom 16. Mai
2023 und die anschliessende Berichterstattung in der Sendung «10 vor 10». Die
Mitte-Fraktion dankt der Interpellantin fir das Aufnehmen der Fakten aus dieser Be-
fragung, denn gemass fast 70 Prozent der 3240 Befragten wird das Arbeitsgesetz in
den Schweizer Spitélern nicht eingehalten, obschon die Arbeitszeit auf 50 Stunden
ausgelegt ist. Dabei ist die Tendenz zu Burnout-Symptomen steigend. Die Fragen an
die Regierung sind somit berechtigt: Wie ist der Zustand in den Zuger Spitalern?

Die Mitte-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die ausfuhrlichen Antworten. Es ist
eine sehr erfreuliche Beantwortung: In den Zuger Spitélern trifft die Nichteinhaltung
des Arbeitsgesetzes nicht zu. Die erwahnte Befragung enthalt keine Daten zu Zug,
sondern allgemein fur die ganze Schweiz. Demnach kénnen keine direkten Rick-
schlisse gezogen werden. Fachkraftemangel kennt man, das ist nichts Neues. Ver-
einzelt kann die Arbeitszeit Uberzogen werden, jedoch sind in Zug keine negativen
Vorkommnisse bekannt. In den letzten vier Jahren wurden in den Zuger Spitdlern
zwolf Betriebsbesuche, darunter auch Arbeitszeitkontrollen, durchgefiihrt. Es wurde
gepruft, wie viele Verstdsse beim arztlichen Fachpersonal vorgekommen sind. Da
es nur wenige sind, dirfen sie aus Datenschutzgriinden nicht genannt werden, da
Ruckschlisse auf die betreffenden Personen maglich waren.

Das Universitatsspital Zuarich fahrt einen Pilotversuch mit reduzierter Arbeitszeit
und festen Weiterbildungsstunden durch. Zug hat Kenntnis davon. Die Zuger Spitaler
sind bemiuht, attraktive Arbeitgeber zu sein, was sich auch immer wieder bestéatigt.
Ahnliche Modelle wie in Zirich sind in Evaluation. Arztliche Fachpersonen kénnen
jahrlich ihr Weiterbildungsspital anonym bewerten. Die Bewertungen in Zug sind
gut bis sehr gut.

Die Gesundheitsversorgung muss gewahrleistet sein. Wiinsche und Anliegen des
arztlichen Fachpersonals werden im Dienstplan bestmdglich berlcksichtigt. Wochen-
endeinsatze und Nachtdienst werden kompensiert. Der Ausschopfung der Hochst-
limiten von Arbeitszeiten wird entgegengewirkt; einzelne Anpassungen wurden be-
reits umgesetzt. Gemass Arbeitsgesetz sind die Arbeitgebenden fir die Einhaltung
des Arbeitsgesetzes verantwortlich. Das Amt fihrt Kontrollen durch.

Die Spitaler im Kanton Zug sind im Vergleich mit ausserkantonalen Spitélern attrakti-
ve Arbeitgeber; das zeigt sich jeweils bei der Rekrutierung von neuem é&rztlichen
Fachpersonal. Fehler bei der Patientenversorgung wegen Uberbelastung sind keine
bekannt. Die Gesundheitsversorgung der Bevoélkerung im Kanton Zug hat fur die
Regierung oberste Prioritdt. Das Resultat der reprasentativen Befragung des Ver-
bands Schweizerischer Assistenz- und Oberérztinnen und -arzte vom Mai 2023 mit
Nichteinhaltungen des Arbeitsgesetzes bei 70 Prozent trifft auf den Kanton Zug
klar nicht zu. Auch ausgekliigelte Suggestivfragen der Interpellanten konnten im
Zuger Gesundheitswesen keine Mangel aufdecken. Die Mitte-Fraktion nimmt somit
beruhigt Kenntnis von der Interpellationsantwort und dankt dem Regierungsrat fur
die gute Arbeit.

Volkswirtschaftsdirektorin Silvia Thalmann erklart, weshalb sie und nicht der Ge-
sundheitsdirektor Stellung zu dieser Vorlage nimmt: Die zwei Spitdler im Kanton
Zug sind privatrechtliche Institutionen, und die Aufsicht bezuglich des Obligationen-
rechts und des Arbeitsgesetzes liegt in der Kompetenz und Verantwortung der
Volkswirtschaftsdirektion.

Die Volkswirtschaftsdirektorin kann das bereits Gehdrte bestatigen. Sie hat sich auf
die Januarsitzung des Kantonsrats hin mit neuen Zahlen aufdatieren lassen, und da
deckt sich die Situation mit den Ausfihrungen von Esther Haas. Im Zuger Kantons-
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spital — die Volkswirtschaftsdirektorin spricht nicht von der Andreasklinik in Cham —
mit seinen etwa 1000 Mitarbeitenden lauft der Betrieb normal. Man hat keine Unter-
und auch keine Uberbelastung. Es gibt dort ungefahr 200 Arzte und Arztinnen, und
im Januar waren zwei Stellen vakant — wobei es gut méglich ist, dass diese seither
besetzt werden konnten. Die Mitarbeitenden des Kantonsspitals haben einen Ge-
samtarbeitsvertrag, in dem vieles auch zugunsten der Mitarbeitenden geregelt ist.
Die Vereinbarung bezlglich der Anstellungsbedingungen fur die Assistenz- und
Oberérztinnen und -arzte wurde 2023 in Zusammenarbeit mit deren Verband VSAO
Uberarbeitet, und die Anstellungsbedingungen orientieren sich nun stark am Ge-
samtarbeitsvertrag der Mitarbeitenden des Kantonsspitals. Das bedeutet sicher auch
eine Verbesserung der Arbeitssituation der am Kantonsspital tatigen Personen.

Die Volkswirtschaftsdirektorin dankt fur die positive Aufnahme der Interpellations-
antwort und fur das Verstandnis dafir, dass die Mitarbeitenden der Spitdler ab und
zu gefordert sind, mehr zu leisten, weil es Notfélle gibt, die nicht aufgeschoben
werden kénnen, und damit Mehrarbeit und eine Mehrbelastung entsteht.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 14.2: Motion der SP-Fraktion betreffend Elektromobilitat
Vorlagen: 3326.1 - 16767 Motionstext; 3326.2 - 17436 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Barbara Gysel spricht fur die Motionarin. Der regierungsratliche Bericht zur vorlie-
genden Motion hat einen Umfang von gerade mal zwei Seiten. Zwei Seiten! Und
dafir hat die Regierung zwei Jahre Zeit beansprucht. Man findet das in der Chrono-
logie. Die SP-Fraktion hat die Motion im November 2021 eingereicht. Zur Beant-
wortung stehen dem Regierungsrat gemass Geschaftsordnung zwolf Monate zur
Verfligung, die Beantwortung wéare also im November 2022 fallig gewesen. Zweite
Etappe: Mit Verspéatung hat der Regierungsrat im Mai 2023 im Zwischenbericht der
héangigen Vorstosse die Motion mit einem Fristerstreckungsantrag deklariert. Dritte
Etappe: Im Rahmen der Richtplananpassung — Stichwort Mobilitatskonzept — bean-
tragte der Regierungsrat dann, die Motion als erledigt abzuschreiben. Das hatte er
am liebsten sang- und klanglos getan, eine wirkliche Begrindung lieferte er jeden-
falls nicht. Der Kantonsrat beschloss damals aber, dass eine separate Beantwor-
tung vorgelegt werden miisse. Wenn eine Motion eine Anderung des Bau- und Pla-
nungsgesetzes und/oder der Verordnung verlangt, ist eine Express-Abschreibung
Uber den Richtplan wirklich nicht statthaft. Und so kommt man nun zur vierten
Etappe: Die Ratsmitglieder haben den zweiseitigen Text der Regierung zur Hand,
und diese beantragt — wen wundert’'s — die Nicht-Erheblicherklarung. Ein Schelm,
der Boses dabei denkt.

Liebe Regierung: So nicht! Die Komplexitat der Vorlage ist Giberschaubar. Die Mo-
tion fordert einzig erstens eine Anschubfinanzierung und zweitens die Verankerung
im PBG fur eine Verpflichtung von Ladestationen bei Neubauten. Die Regierung
begriindet die Ablehnung der finanziellen Férderung auf vier Zeilen damit, die Ge-
meinden konnten diese Ubernehmen. Zur Interessenbindung der Votantin: Sie ver-
antwortet mittlerweile als Stadtréatin auch das Energieférderprogramm der Stadt
Zug, was beim Einreichen der Motion noch nicht der Fall war. Die Stadt Zug hat
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Ubrigens eine Forderung in ihrem Programm inkludiert, dies aber nicht, weil sie das
als primare Aufgabe der Gemeinden anschaut, sondern weil sie fir den Kanton in
die Bresche springt. Zur gesetzlichen Verankerung fiihrt die Regierung zu Recht
aus, dass Zug schweizweit die héchste Elektro-Quote habe: 2022 waren es 4,61 Pro-
zent rein elektrische Personenwagen, der nationale Schnitt lag bei gut 2 Prozent,
also halb so hoch. Im Vergleich zur Schweiz hat der Kanton Zug zwar eine hohe
Quote, aber absolut betrachtet, liegt diese immer noch im einstelligen Prozent-
bereich. Eine Steigerung bietet die Mdglichkeit, den Motorfahrzeugverkehr umwelt-
vertraglicher zu gestalten.

In einer TCS-Studie der gfs bern wurden Einwohnerinnen und Einwohner nach
Griinden gefragt, die aus heutiger Sicht gegen den Kauf eines Elektrofahrzeugs
sprechen. Als Hauptgrund wurden dabei die fehlenden Ladestationen aufgefiihrt. Bei
der Frage, wo diese fehlten, wurden hauptsachlich 6ffentliche und private Lade-
mdoglichkeiten genannt. Bereits heute Ubertreffen nicht nur in Zug die Neuzulassun-
gen von Steckerfahrzeugen die prognostizierten Zahlen. Elektroautos entsprechen
einem Bedurfnis. Entsprechend ist der Bedarf an Lademdglichkeiten bereits heute
hoch und wird mit Sicherheit weiter steigen. In der EU sollen ab 2035 nur noch Neu-
wagen mit Verbrennermotoren zugelassen werden, die beim Fahren CO2-emissions-
frei sind. Aus Sicht der SP sind daher alle Méglichkeiten zu nutzen, um mdoglichst
rasch in Neubauten und bei der Sanierung von Parkierungsanlagen mindestens die
Vorkehrungen zum Ausbau einer Ladeinfrastruktur zu treffen. Das entspricht einem
Bedurfnis der Bevdlkerung.

Vor diesem Hintergrund stellt die SP-Fraktion den Antrag, die Motion erheblich zu
erklaren. Weiteren kreativen Losungsanséatzen wirde sie offen gegeniberstehen.

Ivo Egger spricht fur die ALG-Fraktion. Natilrlich bevorzugt auch diese — wie die
Motionarin — die umweltfreundliche Elektromobilitat gegentber fossil betriebenen
Fahrzeugen. Und doch steht sie den Forderungen der SP-Fraktion ablehnend ge-
genuber, dies aus folgenden Grinden:

* Auch die Elektromobilitdt hat bekanntlich ihre Schattenseiten. Stichworte hierzu
sind Strommix, Suffizienz, SUV, Akkus, Brandgefahr.

» Mit einer finanziellen Foérderung der Elektromobilitéat wirde man gleichzeitig das
Wachstum der unerwinschten motorisierten Mobilitat fordern. Stattdessen sollte
jedoch viel eher der Verzicht finanziell belohnt werden.

* In Zeiten von moglichen Strommangellagen den Stromverbrauch weiter zu fordern,
ist kontraproduktiv. Viel eher sollte man die dezentrale Stromproduktion ausbauen.
So sieht die ALG beispielsweise das Potenzial von Photovoltaik-Anlagen auf gros-
sen offenen Parkierungsflachen, wortber im nachsten Traktandum diskutiert wird.
Zusammenfassend unterstitzt die ALG-Fraktion mehrheitlich den Antrag des Re-
gierungsrats, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Tabea Estermann spricht fur die GLP-Fraktion. Sie zitiert: «In die Planung von Neu-
bauten des Kantons wird Elektromobilitéat vorsorglich einbezogen, sodass zu einem
spateren Zeitpunkt allfallige Ladestationen und Anlagen zur Energieproduktion mit
minimalem Aufwand angebracht werden kénnen. Der Kanton setzt sich in geeigneter
Form daflr ein, dass dies auch bei privaten Bauten erfolgt.» Das steht nicht etwa in
einem Positionspapier der Grinliberalen, sondern ist ein Auszug aus dem Energie-
leitbild des Kantons Zug der Massnahmen 2019-2022. Heute ist 2024 — und der
Regierungsrat beantragt die Nichterheblicherklarung einer Motion, die genau dies
bezweckt. Das ist doch eher lustig!

Die Regierung sagt, dass aufgrund der «technischen Entwicklung keine Antriebs-
technologie spezifisch gefordert werden» sollte. Die Schweizer Bevdlkerung hat
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das Klimaschutzgesetz und damit das CO2-Netto-Null-Ziel klar angenommen. Also ist
die fossile Antriebstechnologie — sprich Diesel und Benzin — bald Geschichte. Ein
Blick auf die Automobilindustrie zeigt, dass diese sich ziemlich einig ist, welche An-
triebstechnologie kinftig fihrend sein wird. Wahrend der Hyundai Nexo und der
Toyota Mirai zwei einsame Wasserstoff-Modelle sind, rollen die Elektroautos wie
am sprichwortlichen Laufmeter vom Laufband. Nur schon beim deutschen VW gibt
es die ID.3, 4, 5, 7 je auch in GTX, e-up!, e-tron, Q4 oder Q8, CUPRA Born, Enyaq
iV oder Coupe, Buzz Cargo oder e-Crafter. Nicht nur die Autohersteller, auch die
meisten Bauherren sind sich einig und planen in Neubauten fast immer eine Lade-
infrastruktur mit ein. Es ware argerlich, wenn das im Jahr 2024 nicht eingeplant
wirde — und der Kantonsrat kann mithelfen, solche Versehen zu verhindern. Aller-
dings versteht die Votantin die finanziell vorsichtigen Ratsmitglieder und deren Ar-
gument, der entsprechende Ausbau komme auch ohne Finanzierungshilfe.

Vor diesem Hintergrund stellt die GLP den Antrag auf Teilerheblicherklarung der
Motion, dies in folgendem Sinne: «Neubauten und tiefgreifende Umbauten sind mit
einer Grundinfrastruktur fir das Laden von Elektrofahrzeugen auszuriisten. Der
Ausbaustandard richtet sich nach der Gebaudenutzung.» Vielleicht fragt man sich:
Was ist denn eine «Grundinfrastruktur»? Die Baudirektion Zirich beschreibt den
minimalen Ausbaustandard als «pipe for power». Da werden nur Lehrrohre bzw. ein
Kanalsystem fir die Parkplatze verlegt, sodass spater die Ladestationen verkabelt
werden kénnen. Wird dann auf der Elektrohauptverteilung noch sichergestellt, dass
genugend Platz fir einen Z&hler und fur Sicherungen vorhanden ist, reicht das
schon aus als minimale Grundinfrastruktur. Preisschild: 65 Franken pro Wohnung.
Das scheint doch sehr verhaltnisméassig zu sein.

Eigentlich sollte sich der Rat einig sein: Elektrofahrzeuge kommen sowieso, und der
Rat kann mithelfen, dass niemand versehentlich keine Grundinfrastruktur einbaut.
In diesem Sinn dankt die Votantin dem Rat, wenn er dem Leitbild des Kantons folgt
und dem Antrag der GLP-Fraktion auf Teilerheblicherklarung zustimmt.

Pirmin Andermatt spricht flr die Mitte-Fraktion. Er nimmt das Wichtigste vorne-
weg: Die Mitte ist nicht gleicher Meinung wie die GLP. Anlasslich ihrer Fraktionssit-
zung hat eine Mehrheit der Mitte entschieden, dem Antrag des Regierungsrats zu
folgen und die Motion nicht erheblich zu erklaren. Folgende Griinde haben zu die-
sem Entscheid gefuhrt:

» Die Zustandigkeit zur Regelung des ruhenden Verkehrs liegt ausschliesslich bei
den Gemeinden. Es ist somit den Gemeinden Uberlassen, entsprechende Regelun-
gen in ihre Bauordnungen aufzunehmen.

+ Gemass den regierungsratlichen Ausfihrungen zielt auch der Bund mit seinen
Aktivitédten im Bereich Elektromobilitat auf die Gemeinden.

» Der Regierungsrat vertritt grundsatzlich die Haltung, dass — auch in Anbetracht
der technischen Entwicklung — keine Antriebstechnologie spezifisch geférdert wer-
den soll.

 Bereits bei der Beratung der Teilrevision des kantonalen Energiegesetzes lehnte
der Kantonsrat einen entsprechenden Antrag ab.

Letztendlich wird der Markt richten, was erwiinscht ist und was nicht. Eine einseitige
Forderung ist abzulehnen. Und vielleicht mégen sich die Ratsmitglieder erinnern:
Telefone oder Fernseher gab es einst nicht in allen Haushalten. Heute aber geho-
ren sie zur elementaren Ausstattung eines Haushalts — ohne dass das gesetzlich
vorgeschrieben werden musste.

In der Fraktionssitzung der Mitte wurde noch ein Unterantrag behandelt, der aber
auch abgelehnt wurde. In diesem Sinn dankt der Votant fir die Nichterheblicherkl&-
rung der Motion.
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Adrian Risi spricht fur die SVP-Fraktion. Es war schon 2021, als diese Motion ein-
gereicht wurde, keine zielfihrende Forderung, den Einbau von Ladestationen in Neu-
bauten von Mehrfamilienhdusern mit Steuergeldern mitzufinanzieren. Das Planungs-
und Baugesetz hatte erganzt werden missen, und schon damals wurden diese An-
trage in der Kommission, die das neue Energiegesetz diskutierte, eingebracht und
dann deutlich abgelehnt. Es ist und bleibt ein unternehmerischer Entscheid des
Grundeigentumers — und keiner, der einigermassen normal und unternehmerisch
unterwegs ist, verzichtet auf diese Grundinstallation. Diese Sichtweise ist nun,
zweieinhalb Jahre spéater, bestatigt: Der Anteil an E Mobilen steigt deutlich, und die
Hausbesitzer und Vermieter rlsten tichtig nach. Zumindest ist dem Votanten nichts
anderes bekannt.

Der Votant erlaubt sich in diesem Zusammenhang noch einen ironischen Hinweis
an die Motiondrin. Deren nationaler Lautsprecher Jacqueline Badran winscht millio-
nenschwere Immobiliengangster tagtaglich in Grund und Boden — und genau diese
Gangster sollen nun mit Steuergeld beglickt werden! Glaubwirdigkeit und kohérente
Argumentation ténen flur den Votanten anders. Er empfiehlt, das Interview mit Jac-
gueline Badran in der gestrigen «Neuen Zlrcher Zeitung» auf Seite 8 zu lesen. Das
schlagt alles, und Jacqueline Badran — es ist unglaublich — argumentiert sogar ohne
Argumente. (Lachen im Rat.)

Die SVP ist strikt gegen Subventionen, die zu reinen Mithahmeeffekten fihren, und
sie bleibt bei ihrer Haltung. Sie folgt deshalb der Regierung, pladiert fur die Nicht-
erheblicherklarung und dankt allen, die es ihr gleichtun.

Thomas Gander spricht fur die FDP-Fraktion. Nach dem Willen der Motionére soll
der Kanton bei neuen Objekten die Erstellung von Elektroladestationen unterstiitzen.
Die FDP ist der Ansicht, dass der Kanton mit dem neuen Gebaudeprogramm, das
sehr gut alimentiert ist, bereits sehr viel zur Erneuerung und Effizienzsteigerung
des Gebaudeparks beitragt. Es gilt zu erwédhnen, dass oftmals das gemeindliche
Engagement durch die Forderung auf kantonaler Stufe reduziert und punktuell gar
abgeschafft wird.

Dem Bericht des Regierungsrats sind die Zahlen von 2022 zum Anteil der rein
elektrisch betriebenen Personenwagen zu entnehmen. Dabei fungiert der Kanton
Zug als absoluter Spitzenreiter. In keinen anderen Kanton sind so viele Elektro-
fahrzeuge immatrikuliert wie hier. Daraus lasst sich schliessen, dass der Kanton
Zug diesbezuglich kein akutes Problem und keinen Nachholbedarf hat. Uberdies
liegen die grossten Herausforderungen nicht bei neuen Objekten, sondern bei den
bestehenden Bauten, insbesondere den Mietobjekten, und diesbeziglich liefert die
vorliegende Motion keine Lésung. Uberdies haben die Gemeinden — wie schon ge-
hort — weiterhin die Mdglichkeit, solche Anlagen zu férdern. Einige tun das bereits,
andere nicht. Die FDP-Fraktion mochte die aktuelle Regelung bestehen lassen und
unterstitzt den Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung.

Anna Bieri legt ihre Interessenbindung offen: Sie ist im Vorstand des Vereins
Elektromobilitdt Zug und unterstitzt — nicht nur deshalb — den Antrag der GLP.

Eine Zwéangerei, weil dieser Antrag bereits beim Energiegesetz gestellt wurde? Ja,
das ist richtig, nur hat man damals argumentiert, dass man beim Energiegesetz
vollig am falschen Ort sei und dieses Anliegen — wenn schon — ins Planungs- und
Baugesetz gehdre. Wenn man der GLP das erneute Aufgreifen dieses Antrags vor-
wirft, ist das ein Buebetrickli. Aber Meitli fallen nicht auf Buebetrickli herein: Dieser
Antrag ist schlicht konsequent.

Die Votantin nimmt nur ein einziges Argument auf, tber das sie schon damals aus-
fahrlich gesprochen hat: «Das regelt der Markt.» Das ist vielleicht kein Buebetrickli,
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aber ein Scherzli. Wenn man nur ein einziges Beispiel fir einen nicht spielenden
Markt nennen will: der Zuger Wohnungsmarkt. Angebot und Nachfrage sind da in
einem derartigen Missverhéltnis, dass dieser Markt garantiert nicht spielt. Und
selbst wenn der kluge Unternehmer — das attestiert sie insbesondere Adrian Risi —
bei seinen Neubauten die Grundinfrastruktur einbaut, weiss man spatestens, wenn
man einmal an einer Stockwerkeigentiimerversammlung teilgenommen hat, dass
dort ganz andere als ausschliesslich marktwirtschaftliche Mechanismen spielen.
Was macht man, wenn man als Stockwerkeigentimerin die Mdéglichkeit zum Laden
durch vielleicht einen einzigen Nachbarn nicht bekomme? Dann hangt man eine
Ladestation ohne Ubergeordnetes Lastmanagementsystem an den Wohnungszahler
und irgendwo in die Garage. Das fihrt unweigerlich dazu, dass nach ein paar Lade-
stationen das verfiigbare Netz in der Garage Uberlastet ist und keine zusatzlichen
Ladestationen mehr eingebaut werden kdnnen.

Die Votantin zitiert nochmals aus dem Leitbild des Kantons Zug: «In die Planung
von Neubauten des Kantons wird Elektromobilitat vorsorglich einbezogen, sodass
zu einem spateren Zeitpunkt allféallige Ladestationen und Anlagen zur Energiepro-
duktion mit minimalem Aufwand angebracht werden kénnen. Der Kanton setzt sich
in geeigneter Form daflr ein, dass dies auch bei privaten Bauten erfolgt.» Das ist
ein netter Vorsatz, aber auf die Umsetzung wartet man noch. Es nimmt die Votantin
wunder, wie viele Kilometer man mit der Energie, die man im Kanton Zug in schéne,
nicht umgesetzte Papiere gesteckt hat, zuriicklegen kénnte. Sie dankt allen, die
den Antrag der GLP-Fraktion unterstitzen.

Barbara Gysel teilt mit, dass die SP-Fraktion ihren Antrag auf Erheblicherklarung
zuruckzieht und sich dem Antrag der GLP auf Teilerheblicherklarung anschliesst.

Baudirektor Florian Weber halt einleitend als Randbemerkung fest, dass das kan-
tonale Energieleitbild durch die Klima- und Umweltstrategie abgeldst wurde.

Der Regierungsrat ist grundséatzlich der Auffassung, dass der Markt es richten wird.
Der prozentuale Anteil der elektrisch betriebenen Personenwagen bekraftigt ihn in
dieser Haltung. Der Kanton Zug liegt hier — wie gehdrt — national an der Spitze, und
er wurde 2023 mit dem «Goldenen Stecker» ausgezeichnet. (Der Baudirektor zeigt
die entsprechende Urkunde, der Rat lacht.) Auf der Urkunde steht: «Mit dem «Golde-
nen Stecker» zeichnen auto-schweiz, Swiss eMobility und der Verband Schweizeri-
scher Elektrizitatsunternehmen (VSE) den Schweizer Kanton mit den bestmdglichen
Rahmenbedingungen zur Marktentwicklung der Elektromobilitdt aus.» Der Druck
auf die Bauherrschaften, bei neuen Wohn- oder Gewerbebauten die notwendige
Einrichtung fur Ladestationen vorzusehen, ist gross und wird auch ohne Forder-
massnahmen weiter zunehmen. Der Regierungsrat erachtet es deshalb nicht als
notwendig, gesetzliche Regelungen zur Forderung von Ladestationen oder von vor-
bereitenden Massnahmen zur Einfihrung von Ladestationen zu erlassen. Das Pla-
nungs- und Baugesetz, das erst vor wenigen Jahren revidiert wurde, weist die Zu-
standigkeit zur Regelung des ruhenden Verkehrs ausdricklich den Gemeinden zu.
In § 17 Abs. 1 PBG heisst es: «Die gemeindlichen Bauvorschriften legen die ge-
meindlichen Planungsmittel und Zonen fest. Sie bestimmen die in den einzelnen
Zonen zuléssige Nutzung, die Bauweise und Baudichte, die Gestaltung der Bauten
und Anlagen der Freirdume und der Landschaft, regeln die Erschliessung und den
ruhenden Verkehr.» Es braucht hier also keine zuséatzliche Regulierung; auch im
Rahmen der Revision des kantonalen Energiegesetzes wurde — wie bereits gehort
— ein entsprechender Antrag abgelehnt. Es ist somit den Gemeinden uberlassen,
entsprechende Regelungen in ihre Bauordnung aufzunehmen. Die kantonale Muster-
bauordnung enthélt in 8 32 Abs. 3 einen entsprechenden Hinweis: «Bei der Neu-
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erstellung oder umfassenden Sanierung von Parkierungsanlagen sind die gemass
den anerkannten Regeln der Baukunde und der Technik vorgesehenen Minimal-
werte der Ladeinfrastruktur fiir die Elektromobilitdt einzuhalten.» Die Gemeinden
haben hier also eine Vorlage, die sie Ubernehmen kénnen, wenn sie dies mdchten.
Der Baudirektor dankt aus diesen Griinden dem Rat, wenn er dem Antrag der Regie-
rung folgt und die Motion der SP-Fraktion nicht erheblich erklart.

Der Vorsitzende liest den Antrag der GLP-Fraktion, dem sich die SP-Fraktion an-
schliesst, nochmals vor: «Neubauten und tiefgreifende Umbauten sind mit einer
Grundinfrastruktur fir das Laden von Elektrofahrzeugen auszuriisten. Der Aus-
baustandard richtet sich nach der Gebaudenutzung.»

Abstimmung 2: Der Rat folgt mit 52 zu 21 Stimmen dem Antrag der Regierung und
erklart die Motion nicht erheblich.

Traktandum 14.3: Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend
Photovoltaik-Pflicht fur grosse offene Parkierungsanlagen

Vorlagen: 3473.1 - 17070 Motionstext; 3473.2 - 17441 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erkléren.

Ivo Egger spricht fir die Motionérin. Diese hat fur die Argumente, die der Regie-
rungsrat in seinem Bericht auffihrt, Gberhaupt kein Verstandnis. Sie stellt den An-
trag, die Motion erheblich zu erklaren.

Mit der Motion forderte die ALG die Uberdeckung von mindestens 60 Prozent der
zur Solarnutzung geeigneten Parkierungsflache. Daher gibt es weder Zielkonflikte
zu den kommunalen Ortsplanungsrevisionen noch zu Ubergeordneten nationalen
Vorgaben, zur Begriinung, zur Verdichtung oder zur Wirtschaftlichkeit. Grundséatzlich
kdénnen die Gegenargumente des Regierungsrats ohne Weiteres mit praxisnahen,
einfach umsetz- und kontrollierbaren Bestimmungen in der Verordnung zum Pla-
nungs- und Baugesetz entkraftigt werden:

« Verdichtung: Die Baulandmobilisierung ist dank einer Ubergangsfrist von fiinfzehn
Jahren fur bestehende offene Parkierungsanlagen unproblematisch. Und wenn heute
neue offene Parkierungsanlagen in Verdichtungsgebieten erstellt werden, dann
werden deren Flachen kaum innert Kiirze wieder umgenutzt.

» Wirtschaftlichkeit: Falls die Wirtschaftlichkeit bei geeigneten Standorten ein Prob-
lem sein sollte, sind zum Beispiel auch Parkgebiihren sowie Ertrage aus dem Strom-
verkauf von E-Ladestationen in die Berechnung miteinzubeziehen.

* Begriinung: Auch unter PV-Anlagen ist das Wachstum von Pflanzen weiterhin mog-
lich. Das zeigen beispielsweise extensiv begrinte Dacher mit PV-Anlagen oder PV-
Anlagen in landwirtschaftlichen Anbaugebieten. Sie sind von Einflissen von oben
sogar besser geschiitzt als ohne Uberdachung, und es besteht bei Bedarf auch die
technische Mdglichkeit, die PV-Anlagen als Faltdacher zu installieren.

In Zusammenhang mit der dezentralen Stromproduktion sind die Gemeinden auf
Ubergeordnete Vorgaben des Kantons angewiesen, wie es zum Beispiel gemass Be-
richt der neue § 4d des revidierten kantonalen Energiegesetzes fordert. Das nationa-
le Parlament hat mit seinem Energie-Mantelerlass die Solarpflicht lediglich fir
Neubauten mit einer anrechenbaren Flache von mehr als 300 Quadratmeter be-
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schlossen. Bezuglich der Solarpflicht von Auto-Abstellflachen im Freien konnten
sich der National- und Standerat bisher nicht einigen. Eine kantonale Vorreiterrolle
im Sinne des Zuger Erfolgsmodells kann hier dementsprechend nicht schaden.

Will der Rat wie die Regierung wirklich die Chance verpassen, die CO2-freie und lo-
kale Stromproduktion zu férdern? Wenn nicht, muss er die Motion erheblich erklaren.

Martin Zimmermann spricht fur die GLP-Fraktion. Er dankt den Motionaren fir den
Vorstoss und der Regierung fir dessen Beantwortung. Die GLP stellt auch hier den
Antrag, die Motion teilerheblich zu erklaren, dies beziglich Punkt 1 und 2, aber
ohne den Punkt 3 (Ladeinfrastruktur). Die GLP lehnt Punkt 3 ab, weil 50 Prozent
der Parkplatze ein viel zu grosser Wert ist — auch wenn sie die Installation von eini-
gen Ladestationen natirlich sinnvoll und wichtig findet. Die Ladeleistung der PV-
Anlage wirde zum einen nie fur die potenzielle Leistung der Ladestationen genu-
gen. Auch muss ein E-Auto nicht die ganze Zeit geladen werden, und somit werden
nie 50 Prozent der Parkierenden das Bedirfnis haben, ihr Auto zu laden. Zuséatz-
lich werden oft Schnellladestationen realisiert, bei denen es nur noch einen ganz
kleinen Anteil braucht. Als Beispiel kann man das Parkhaus Metalli nennen, das
Uber 10 bis 20 Schnellladestationen bei Gber 200 Parkplatzen verfiugt, und davon
ist — so die Beobachtung des Votanten — fast immer mindestens die Halfte frei. Die
Zahl von 50 Prozent ist somit zu hoch gegriffen, weshalb die GLP diesen Punkt ab-
lehnt. Ladestationen werden auch anhand des Nutzungsprofils der Parkplatze kon-
zipiert. Darum sollen die Betreiber dort die notwendige Flexibilitat behalten.

Die ersten beiden Punkte der Motion erachtet die GLP jedoch als gut und wichtig,
und sie kann die Grinde der Regierung zu Ablehnung nur teilweise nachvollziehen.
Die Argumente der GLP-Fraktion fur ihre Haltung sind:

* Viele grossere Parkplatze befinden sich nicht auf zentralen Verdichtungsgebieten,
beispielsweise im Lattich in Baar, an der Blickensdorfstrasse in Steinhausen oder
beim Hafen in Zug. Hier gibt es durchaus Potenzial fir eine PV-Produktion. Und mit
einer Bedeckung von 60 Prozent ist Flexibilitdt noch immer vorhanden.

» Die Motion enthélt explizit den Passus, dass die Regierung Ausnahmen definieren
kann. Somit kénnte die Ausnahme gerade zentrale Verdichtungsgebiete betreffen.
Man kann die Vorlage ja auch als Chance fir die Verdichtungsgebiete sehen. Mit
der Ubergangsfrist der Motion héatten die Eigentiimer einen Anreiz, Projekte zur
Verdichtung voranzutreiben und auf den neuen Gebauden natirlich auch noch PV-
Anlagen anzubringen — also eine Win-win-Situation.

Aus diesen Grinden bittet die GLP-Fraktion, ihrem Antrag zu folgen und die Motion
in den Punkten 1 und 2 teilerheblich zu erklaren.

Roger Wiederkehr spricht fir die Mitte-Fraktion. Diese kommt zu einem véllig an-
deren Schluss als die ALG. Sie dankt der Regierung fur den Bericht und Antrag
und kann ihr ein Lob fur den sehr guten, ausfuhrlichen Bericht aussprechen. Die
Mitte kommt einstimmig auch zum Schluss, dass die Motion fir eine Photovoltaik-
Pflicht fir grosse offene Parkierungsanlagen — das heisst hier Gber 20 Parkplatze —
nicht erheblich zu erklaren sei. Diese Pflicht geht definitiv zu weit und ist unsinnig.
Man soll lieber das vorhandene, einfacher zu entwickelnde Potential ausnutzen. Es
ist ndmlich beeindruckend, dass mit den vorhandenen Dachern und der Ausnutzung
der Fassaden der gesamte Strombedarf des Kantons Zug von 730 Gigawattstunden
gedeckt werden kdnnte.

Folgende Argumente und Tatsachen haben die Mitte Uberzeugt, fur die Nichterheb-
licherklarung zu pladieren:

* PV-Anlagen auf Parkplatzen sind wesentlich unwirtschaftlicher als solche auf Dé&-
chern. Die Erzeugung einer Kilowattstunde kostet zwei bis dreieinhalb Mal mehr.
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Die teure Unterkonstruktion ist hier das Stichwort. Es misste auch eine andere Park-
platzeinteilung vorgenommen werden, da es starke Stelzen oder Pfosten brauchte,
um eine sichere Unterkonstruktion realisieren zu kdnnen.

» Der Eingriff in die Baufreiheit ist zu gross, da bei einer PV-Pflicht Verdichtungs-
flachen zwanzig bis dreissig Jahre nicht mehr zur Verfiigung stehen kdénnten.

* Man greift ohne Notwendigkeit in die Gemeindeautonomie ein.

» Eine Mehrheit der Gemeinden hat bereits eine Bauordnung mit Vorschriften zur
Begriinung von Aussenparkplatzen. Was gilt denn nun: PV-Anlage oder Begriinung?
So einfach, wie es Ivo Egger dargestellt hat, ist die Umsetzung also nicht. Begriinung
ist fir ein angenehmeres Klima insbesondere in den Stadtgebieten auch in Zukunft
wichtig, um in den Sommermonaten moglichst wenig erhitzten Asphalt zu habe.

» Der Kanton Zug tut — Stichwort Energiegesetz — schon einiges betreffend Eigen-
stromerzeugung bei Neubauten. Der Votant erinnert auch an den Kredit, den der
Rat gesprochen hat, um die Photovoltaik auf Kantonsbauten zu férdern; es sind —
Irrtum vorbehalten — 5 Mio. Franken.

Als Prasident der Rischer Energiegenossenschaft — das ist seine Interessenbindung
— ist der Votant begeistert von der Photovoltaik. Hier aber heisst es aus vernunfti-
gen Grinden: leider nein.

Adrian Risi spricht fur die SVP-Fraktion. Die Regierung begriindet die Ablehnung
der Motion stringent und logisch. Der Votant geht nicht mehr auf die wichtigen
Raumplanungsaspekte ein, sondern beschrénkt sich auf die 6konomische Seite.
Und auch wenn Okonomie nicht das Steckenpferd der ALG ist, funktioniert die Welt
halt nur, wenn auch dieser Aspekt stimmt.

Immer, wenn Zwang herrscht, etwas zu tun, wird es schwierig. Denn der «Zwanger»
muss nicht rechnen, rechnen und bezahlen muss der Investor. Der Votant hat dies-
beziiglich zwei Meinungen von professionellen Solarunternehmen eingeholt. Beide
bestatigen, dass die in der Motion geforderte Konstellation sehr teuer sei, man
spricht von doppelten bis dreifachen Investitionskosten. Man kann solche Areale im
geeigneten Fall schon lUberbauen, aber nur wenn Solarproduktion, Elektromobilitat
und Speicher vor Ort zusammenspielen. Das muss und wird sich jeder Arealbesitzer
Uberlegen, es rechnen — und dann realisieren oder eben nicht. Die Einspeise-
vergltungen sind Ubrigens wieder stark am Sinken. Dem Votanten wurde von seinem
Abnehmer, der WWZ, jetzt schon mitgeteilt, dass 2025 deutlich tiefere Preise be-
zahlt wirden. Und schon beginnt beim Investor bzw. Arealbesitzer wieder die
Rechnerei. In diesem Sinne folgt die SVP-Fraktion der Regierung und votiert fur die
Nichterheblicherklarung.

Mario Reinschmidt spricht fir die FDP-Fraktion. Er dankt fur die ausfuhrliche und
gute Beantwortung der Motion.

Der Regierungsrat erkennt das Potenzial der Solarenergie und zeigt Verstandnis,
dass PV-Anlagen auf Infrastrukturflachen gebaut werden sollten. Mit dem teilrevidier-
ten kantonalen Energiegesetz und der entsprechenden Verordnung hat der Kanton
die gesetzlichen Voraussetzungen fur Neubauten geschaffen. Der neue 8§ 4d be-
treffend Eigenstromerzeugung bei Neubauten sieht vor, dass neue Bauten einen
Teil der bendtigten Elektrizitat selbst erzeugen. Die Art der Stromerzeugung ist
grundsatzlich freigestellt. Sie kann im, am oder auf dem Geb&ude oder dem dazu-
gehdrigen Grundstick und somit auch auf Parkplatzen oder Parkdecks erfolgen.
Nach Meinung der FDP genlgt diese gesetzliche Regelung, und es braucht keine
weiteren Gesetze. PV-Anlagen auf neuen, offenen Parkplatzanlagen oder Parkdecks
mit mehr als zwanzig Parkplatzen, wie die Motionéarin sie fordert, sind teuer, unge-
fahr zwei- bis dreimal teurer pro Kilowattstunde Peak als auf Hausdachern, und sie
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sind mit den heutigen und zukinftigen Strompreisen unrentabel. Zudem benétigen
die Anlagen Fundamente und Unterbaukonstruktionen, Netzanschlliisse — sprich:
teure Grabarbeiten auf offentlichen Strassen —, spezielle Tragerkonstruktionen und
Regenwasserableitungen, und auf Parkflachen mit Bd&umen kann nur eine kleine
Anzahl von PV-Panels verbaut werden.

Die Eigentimer der Parkplatze, meistens die Gemeinden, sollen selber entscheiden
kénnen, ob sie diese Flachen fir PV-Zubau nutzen wollen oder nicht. Dazu bendtigt
es keine Pflicht. Und nochmals: Es gibt geniigend geeignete Hausdacher fir gute
PV-Lésungen, und der produzierte Strom ist zwei- bis dreimal ginstiger als auf
Parkanlagen. Darlber hinaus ist in den néachsten zwei bis drei Jahren mit einem
Technologiesprung im PV-Bereich zu rechnen. Es werden wirtschaftliche, effiziente
und architektonisch Uberzeugende Losungen fir Hausdacher und Fassaden zur
Verfligung stehen.

Die Motion ist nicht mit den laufenden Arbeiten bei Bund, Kanton und Gemeinden
abgestimmt. Betreffend Regelungen und Zubau von PV-Anlagen laufen noch Dis-
kussionen beim Bund, und diese sollen abgewartet werden. Die Regierung hat die
Sachlage sehr gut beschrieben und alle Optionen fir den Zubau von PV-Anlagen
aufgezeigt. Zusammengefasst: Es bendtigt keine weitere Pflicht. Die FDP-Fraktion
unterstltzt deshalb den Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung.

Ivo Egger teilt mit, dass die ALG-Fraktion ihren Antrag auf Erheblicherklarung zu-
riackzieht und empfiehlt, sich dem Antrag der GLP-Fraktion auf Teilerheblicherkl&-
rung anzuschliessen.

Um den Rat vor der lllusion zu bewahren, die Sachlage sei derart eindeutig, weist
Barbara Gysel darauf hin, dass der Titel der Motion «Photovoltaik-Pflicht fir grosse
offene Parkierungsanlagen» lautet. Und ein weiteres Zitat, nachzulesen auf Seite 27
in der «Zuger Zeitung» vom 21. November 2023: «Regierung will Pflicht von Solar-
zellen auf Parkplatzen prifen. Die eidgendssischen Rate wollen keine Solarpflicht fur
Parkplatze, anders die Luzerner Regierung. FUr sie ist die Forderung sinnvoll.» Und
weiter: «Macht der Bund nichts, tun wir es auf Kantonsstufe. Getreu diesem Motto
handelt die Luzerner Regierung, wie sie in ihrer Antwort auf ein Postulat [schreibt
und dieses] unterstitzt [...], weil sie das Anliegen sinnvoll findet.» Der Kantonsrat
mag dieses Anliegen nun abweisen, dessen Sinnhaftigkeit wird von der Luzerner
und der Zuger Regierung aber offenbar voéllig unterschiedlich beurteilt.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die Motion fordert, dass bei Parkierungs-
anlagen mit mehr als zwanzig Platzen 60 Prozent der fir Solarnutzung geeignete
Parkierungsflachen mit PV-Anlagen zu lberdecken oder entsprechende PV-Anlagen
im Boden einzubauen seien; fir bestehende Parkplatzanlegen soll eine Ubergangs-
frist von flinfzehn Jahren gelten. Schweizweit werden PV-Anlagen hauptsachlich auf
Gebaudedéachern realisiert. Die Vorteile liegen nebst wirtschaftlichen Uberlegungen
in der Verfligbarkeit von Dachern und in der technischen Umsetzung. Wie die Regie-
rung in ihrem Bericht und Antrag ausfuhrt, befindet sich ein Grossteil der im Kanton
Zug in Frage kommenden Parkierungsflachen in Verdichtungsgebieten. Wirde man
diese Flachen mit PV-Anlagen aus- oder nachristen, wiirde deren Verfugbarkeit fur
die Verdichtung bis zur Amortisation der PV-Anlagen wegfallen. Uberdies sind die
Investitionskosten nicht zu vernachlassigen. PV-Anlagen auf Parkplatzen benétigen
eine entsprechende Unterkonstruktion, eine elektrische Zuleitung und eine Regen-
wasserableitung. Die Investitionen sind dadurch erheblich grdosser als beispiels-
weise jene fur die Installation einer PV-Anlage auf einem Dach. Fir die Amortisation
kann man von einen Zeithorizont von zwanzig bis dreissig Jahren ausgehen.
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Die Mehrheit der Zuger Gemeinden hat bereits heute in ihren Bauordnungen Vor-
schriften zur Begrinung von Aussenparkplatzen. Viele Parkierungsanlagen sind
deshalb durch Baume beschattet, was einen Einfluss auf allfallige PV-Anlagen héatte.
Sofern eine solche Anlage auf einer geeigneten Parkierungsflache realisiert werden
sollte, ist der Eigenverbrauch vor Ort, insbesondere fiir die Elektromobilitat, aus wirt-
schaftlichen Griinden von Bedeutung. Es ist somit davon auszugehen, dass solche
PV-Carports ohnehin Ulber entsprechende E-Ladeinfrastrukuren verfigen werden.
Aus Sicht des Regierungsrats besteht daher kein Regelungsbedarf seitens des
Kantons. Die Zustandigkeit zur Regelung des ruhenden Verkehrs liegt ausdricklich
bei den Gemeinden. Es ist somit den Gemeinden Uberlassen, ob sie eine entspre-
chende Regelung in ihre Bauordnung aufnehmen wollen oder nicht.

Fazit: Der Zuger Regierungsrat vertritt hier tatsachlich eine andere Meinung als die
Luzerner Regierung. Der Kantonsrat hat im Energiegesetz eine Eigenstromproduk-
tion festgesetzt. Der Kanton Zug ist mit dem Projekt Okoplus bestrebt, samtliche
geeigneten Gebaudeflachen fir die Solarstromproduktion zu nutzen. Auch weitere
Flachen, beispielsweise entlang der Kantonsstrassen, werden zurzeit geprift. Offene
Parkplatzflachen kénnen sich fir die Nutzung mit einer PV-Anlage als geeignet er-
weisen. Die Klarung der Machbarkeit verlangt jedoch eine konkrete Beurteilung des
jeweiligen Standorts unter verschiedenen Aspekten, sei dies in Bezug auf die Innen-
entwicklung, Baulandmobilisierung oder der Begriinung und Beschattung. Eine PV-
Pflicht wirde zu weit gehen. Der Baudirektor bittet deshalb, dem Antrag der Regie-
rung zu folgen und die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Der Vorsitzende wiederholt den Antrag der GLP-Fraktion: Die Motion sei bezlglich
der Punkte 1 und 2, aber ohne Punkt 3 (Ladeinfrastruktur) teilerheblich zu erklaren.

Abstimmung 3: Der Rat folgt mit 50 zu 21 Stimmen dem Antrag des Regierungs-
rats und erklart die Motion nicht erheblich.

Traktandum 14.4: Postulat der Fraktion Alternative - die Griinen betreffend eine
nachfrageorientierte Planung des oOffentlichen Verkehrs und des Langsam-
verkehrs sowie eine angebotsorientierte Planung des motorisierten Individual-
verkehrs

Vorlagen: 3481.1 - 17101 Postulatstext; 3481.2 - 17444 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Ivo Egger spricht fur die Postulantin. Er beginnt mit einem kurzen Ruckblick:

» Das Postulat wurde am 22. Oktober 2022 Uberwiesen.

* Der Richtplan wurde beziiglich «Mobilitatskonzept» am 29. Juni 2023 vom Kantons-
rat verabschiedet.

» Der Bericht und Antrag des Regierungsrats datiert vom 3. Oktober 2023.

Was will der Votant damit sagen? Die Antwort héatte sich die ALG in der Zwischen-

zeit auch selbst geben kénnen, oder anders gesagt: Eigentlich hatte mit der Verab-

schiedung des Richtplans auch das Postulat abgeschrieben werden kdénnen. Der

einzige Wermutstropfen ist, dass die nachfrageorientierte Planung des 6ffentlichen

Verkehrs im Gesetz Uber den offentlichen Verkehr verankert ist. Doch passend

hierzu verweist die ALG auf die Interpellation der GLP-Fraktion mit dem Titel «Stadt-
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bahn = Kantonsbahn?», in welcher der Regierungsrat allen Ideen fur die Zukunft
aufgrund voraussichtlich mangelnder Nachfrage von vorherein keine Beachtung
schenken will. Genau diese Haltung widerspricht aus Sicht der ALG der nachfrage-
orientierten Planung. Und was ist mit der Planung der Strasseninfrastruktur?

Die ALG fordert, den einst im Richtplan enthaltenen Grundsatz beizubehalten. Statt
standig auf die Nachfrage des motorisierten Verkehrs nach mehr Strassen zu reagie-
ren, soll mit der angebotsorientierten Planung des MIV die Nachfrage gesteuert
werden. Das bedeutet, dass nicht endlos Strassen ausgebaut, sondern stattdessen
der Fuss- und Veloverkehr sowie der offentliche Verkehr, gemass angepasstem
Richtplan sogenannte flachen- und energieeffiziente Mobilitatsformen, gefdrdert
werden sollen. Der ALG ist bewusst, dass eine Verknappung des Angebots un-
popular und unbeliebt ist. Klar ist aber auch: Der Boden sowie die Ressourcen, die
der Mensch auf dem Planeten Erde nutzt, sind begrenzt. Das gilt auch fir die klima-
tische Wohlfiihlzone fir die Menschen, die u. a. mit dem zunehmendem MIV nicht
erhalten bleiben wird. Erkennen die Ratsmitglieder das Dilemma? Einerseits will
der Richtplan zwar nun die flachen- und energieeffizienten Mobilitatsformen fordern,
gleichzeitig will er aber das Strassenangebot nicht verknappen resp. dieses sogar
ausbauen. Wo bleibt da der Anreiz, statt wie bisher mit dem Auto neu zu Fuss zu
gehen bzw. aufs Velo oder den offentlichen Verkehr umzusteigen?

Die Idee der Sektion Zug des Verkehr-Clubs der Schweiz (VCS), in deren Vorstand
der Votant ist, die sogenannte Promenade Zug, ware fir die Stadt Zug beispiels-
weise ein Ansatz, wie mit verhaltnismassig geringem Aufwand eine angebotsorien-
tierte Planung des MIV erfolgen kann. Eine effektive, siedlungsvertragliche Mobili-
tat wirde dabei erreicht, indem der Raum fir den MIV beschrankt und derjenige fur
flacheneffiziente Mobilitdtsformen ausgebaut wird. Denn was nun mit den soge-
nannten Umfahrungsprojekten in Unterdgeri und in der Stadt Zug vorgesehen ist
und was der Votant hierzu in der Tiefbaukommission gehort hat, 16st bei ihm Haar-
strduben aus. Wie sollen flachen- und energieeffiziente Mobilitatsformen geférdert
werden, wenn dem MIV gleich viel Raum belassen wird? Es ist ja gut, wenn man
auf der Webseite umfahrungen.ch seine Meinung zur kiinftigen Gestaltung der Orts-
zentren abgeben kann. Fir den Votanten ist das aber ein Zeichen dafir, dass es
bisher keine fundierten, funktionierenden Konzepte mit flankierenden Massnahmen
zur Erreichung des Ziels hinsichtlich flachen- und energieeffizienten Mobilitatsformen
gibt — was der neue Richtplan eigentlich fordern wirde.

Aufgrund dieser Uberlegungen stellt die ALG-Fraktion den Antrag, das Postulat
erheblich zu erklaren. Und wer es ebenfalls wirklich ernst meint mit der Erhéhung
des Fuss- und Veloverkehrs sowie des offentlichen Verkehrs im Modal-Split ge-
mass dem neuen Kernsatz G 7.2 im Richtplan, wird diesen Antrag unterstitzen.

Martin Zimmermann spricht fir die GLP-Fraktion. Er dankt der Postulantin fir ih-
ren Vorstoss und der Regierung fur ihren Bericht. Die GLP kann die Argumentation
der Regierung nachvollziehen, dass wenige Monate nach der Anpassung des Richt-
plans bezlglich des sogenannten Mobilitatskonzepts eine Art Rickkommensantrag
unstatthaft sei. Nach einem halben Jahr muss man die Entscheide des Rats nicht
schon wieder hinterfragen — oder frei nach Albert Einsteins Definition von Wahnsinn:
mehrmals dasselbe tun und andere Ergebnisse erwarten. Aus diesem Grund und
nicht, weil sie den Vorstoss per se schlecht findet, hat die GLP-Fraktion entschieden,
der Regierung zu folgen und das Postulat nicht erheblich zu erklaren. Sie hat aber
noch eine Frage an den Baudirektor: Hatte man dieses Postulat nicht — &hnlich wie
die Motion betreffend Sprachniveau in der letzten Sitzung — schnell tberweisen und
gleich in die Behandlung des Mobilitdtskonzepts einfliessen lassen kdnnen, allenfalls
mit einer nachgelagerten Sitzung? Gab es zeitliche Grinde oder andere Aspekte da-
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zu? Die Motion wurde am 3. Oktober 2022 eingereicht, am 27. Oktober Uberwiesen,
und die Sitzungen der Kommission RUV fanden am 11. und 20. Januar 2023 statt;
am 29. Juni 2023 wurde das Geschéaft verabschiedet. Die GLP dankt fir die Beant-
wortung dieser Frage.

Jean Luc Mdsch spricht fir die Fraktion Die Mitte. Er dankt der Regierung und der
Verwaltung fur die ausfuhrliche und fundierte Beantwortung des von der ALG ein-
gereichten Postulats. Aus Sicht der Mitte gilt festzuhalten, dass die Anpassung des
Richtplans zur Mobilitat am 29. Juni 2023 vom Kantonsrat verabschiedet wurde.
Die darin enthaltenen Punkte wurden, wie die Regierung richtig schreibt, in einem
partizipativen Prozess erarbeitet und diskutiert. Die Bedeutung von «partizipativ»
wird bei Wikipedia mit «durch Beteiligung, Teilhabe oder Einbindung aller Betroffe-
nen bestimmt» definiert und sinnverwandt auch mit «demokratisch, gleichberechtigt
beteiligt, kooperativ» erklart. Der Postulantin stand es also offen, ihre Vorstellungen
in den Prozess einzubringen. Das Postulat, das die Wiedereinfihrung des Kapitels
V 1.1 des alten Richtplans (Stand 27. Januar 2022) innert so kurzer Zeit nach der
Festsetzung des angepassten Richtplans verlangt, widerspricht dem Grundsatz der
Planbestandigkeit geméass Art. 9 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung vom
22. Juni 1979. Aus diesem Grund empfiehlt die Mitte-Fraktion, dem Antrag der Re-
gierung zu folgen und das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Alex Haslimann spricht fur die SVP-Fraktion. Wie der Regierungsrat in seiner Ant-
wort auf dieses Postulat bereits festgehalten hat, wurde die Anpassung des Richt-
plans zur Mobilitdt im letzten Juni vom Kantonsrat verabschiedet. Der Grundsatz
der nachfrageorientierten Planung wurde damals schon diskutiert und ist im tber-
arbeiteten Richtplan weiterhin enthalten. Und kaum ist die Tinte trocken, méchte
die Postulantin mit der Wiedereinfilhrung eines gestrichenen Kapitels bereits wieder
eine Anderung. Die SVP-Fraktion sieht darin weder einen Sinn noch eine Notwen-
digkeit und unterstitzt daher den Antrag des Regierungsrats, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Baudirektor Florian Weber héalt fest, dass das Postulat zwei Anliegen hat: einer-
seits eine nachfrage- resp. angebotsorientierte Verkehrsplanung, andererseits die
Promenade Zug. Vorerst: Die Ausarbeitung der Vorlage zur Richtplananpassung
betreffend Mobilitatskonzept war bei der Einreichung des Postulats schon weit fort-
geschritten, und der Postulantin stand es frei, ihre Vorstellungen in den entspre-
chenden Prozess einzubringen.

Bezuglich nachfrage- bzw. angebotsorientierter Verkehrsplanung halt der Baudirek-
tor fest, dass die Anpassung des Richtplans beziglich Mobilitdt abgeschlossen und
am 29. Juni 2023 vom Kantonsrat verabschiedet wurde. Die Anpassung wurde in
einem langjahrigen partizipativen Prozess erarbeitet. Eine erneute Anpassung Sso
kurz nach der letzten Anpassung wirde auch dem Grundsatz der Planbestandigkeit
nach Art. 9 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung widersprechen. Der
Grundsatz der nachfrageorientierten Planung des offentlichen Verkehrs ist im Gber-
arbeiteten Richtplan weiterhin enthalten. Bei der Planung des MIV wird im Richt-
plan auf die explizite Nennung einer angebotsorientierten Planung verzichtet. Der
Fokus wird auf die Entlastung der Ortszentren mit Forderung des OV und die direkte
Fiuhrung des MIV auf die Nationalstrassen gerichtet.

Die Promenade Zug ist auch in der laufenden Debatte zur Umfahrung der Innen-
stadt von Zug immer wieder ein Thema. Die Baudirektion hat die Idee des VCS Zug
nochmals Uberprifen und rechnen lassen. Das Ergebnis: rot. Das heisst, dass die
Knoten Uberlastet sind und der Verkehr lber einen viel langeren Zeitraum zum Er-
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liegen kommt. Erst mit einer Annahme der Stadtumfahrung wirde die Mdoglichkeit
geschaffen, dass die Stadt die Strassen Gbernehmen und dank der gewonnenen
Freiraume zusammen mit der Bevélkerung das Stadtzentrum und damit auch die
Seepromenade aufwerten kénnte. Die Umfahrungen machen es erst moglich, die
Zentren aufzuwerten, den Verkehr zu entflechten und Raum fiir OV, Velos und Lang-
samverkehr zu schaffen.

Zusammengefasst: Die Postulantin hatte im Rahmen des Prozesses zur Anpas-
sung des Richtplans zur Mobilitat die Mdglichkeit, ihre Anliegen vorzubringen. Das
Wiedereinfliihren des Kapitels V 1.1 so kurz nach der Festsetzung des Uberarbeite-
ten Richtplans widerspricht dem Grundsatz der Planbestandigkeit. Die nachfrage-
orientierte Planung des OV ist im liberarbeiten Richtplan weiterhin enthalten. Beim
MIV liegt der Fokus auf der Entlastung der Ortszentren mit Forderung des OV. Aus
diesen Griunden bittet der Baudirektor um die Nichterheblicherklarung des Postulats.

Abstimmung 4: Der Rat folgt mit 48 zu 14 Stimmen dem Antrag des Regierungs-
rats und erklart das Postulat nicht erheblich.

Traktandum 14.5: Postulat der Fraktion Die Mitte betreffend Schaffung einer
Public Private Partnership im Energie- und Nachhaltigkeitsbereich

Vorlagen: 3484.1 - 17110 Postulatstext; 3484.2 - 17445 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Fabio Iten spricht flir die Postulantin. Die Mitte dieses Postulat hat damals einge-
reicht, weil ihr diverse Rickmeldungen aus der Privatwirtschaft zugetragen wurden,
vor allem von Unternehmern aus der Elektro-, Heizungs- und Sanitarbranche, aber
auch von HLKS-Planern und Privatpersonen. Beispielsweise kam bei Heizungs-
sanierungen die Frage auf, was gesetzlich noch erlaubt und was nicht erlaubt sei,
auch gab es Fragen zum Prozess fir die Beantragung von Férdergeldern. Obwohl
die betreffenden Personen alle in diesem Bereich beruflich tatig sind, wussten sie
nicht, an welche kantonale Stelle sie sich wenden konnten. Bei Nachfragen wurden
sie in der Verwaltung hin und her geschoben, und auch die Baudirektion selbst wuss-
te nicht, welche Abteilung oder welches Gremium fur welche Fragen im Energie- und
Nachhaltigkeitsbereich genau zustandig sei. Das war — kurz gesagt — der Zustand
bei Einreichung des Postulats. Die Idee der Mitte war es, dies mittels Leistungsauf-
trag an einen bestehenden oder neuen Verein auszugliedern, der in diesem Themen-
feld bereits eine hohe Kompetenz aufweist. Auch kdnnte dieses Gefass — das war
die zweite Forderung des Postulats — finanzielle Mittel erhalten, um spezifische Pro-
jekte im Energie- und Nachhaltigkeitsbereich voranzutreiben.

Nun ist einige Zeit vergangen. Das Férderprogramm wurde im letzten Jahr in Kraft
gesetzt, und am 1. Februar 2024, ist auch das lang und intensiv diskutierte Ener-
giegesetz endlich in Kraft getreten. Zudem wurden diverse weitere Programme wie
die Klima Charta Zug+, Dekarbonisierung der Industrie etc. hochgefahren; sie sind
im Bericht des Regierungsrats dargelegt. Das Amt fur Umwelt (AFU) fungiert nun
als Drehscheibe und Anlaufstelle fir all diese Fragestellungen und koordiniert die-
se bei Bedarf weiter.

Aufgrund des revidierten Energiegesetz mussten auch diverse Planer und Unter-
nehmer, die in diesem Bereich téatig sind, geschult werden. Die Rickmeldungen
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aus der Privatwirtschaft sind nun durchwegs positiv — zumindest von jenen, die das
vor zwei Jahren noch verneint hatten. Auch aufgrund der Gesetzesanpassungen
und der diversen Programme ist also einiges in Gang gesetzt worden. Das AFU
scheint nun mit seiner Funktion als Drehscheibe und Anlaufstelle vertraut zu sein.
Die Mitte-Fraktion sieht diese positive Entwicklung und kann deshalb die Antwort
und den Antrag des Regierungsrats unterstitzen. Ihr Ziel war es, eine gute Lésung
fur die Unternehmen, fur die Planer und fur Privatpersonen zu finden. Diese Ldésung
wurde nun gefunden, halt einfach Gber einen anderen Weg. Ohne Leistungsauftrag
an einen Verein wird auch die zweite Forderung des Postulats, ein zusatzliches
Geldgefass, hinfallig, denn man muss nicht der Verwaltung zusétzliches Geld geben,
um Projektideen zu entwickeln. Wenn gute Ideen in diesem Bereich vorhanden sind,
soll das mittels Vorstoss postuliert oder motioniert werden, und der Rat kann dann
spezifisch dariber befinden.

Fazit: Die Mitte-Fraktion sieht die positive Entwicklung, was ihr Postulat und die darin
enthaltenen Forderungen obsolet macht. Sie unterstitzt die Nichterheblicherklarung
ihres Postulats. Die Ldsung ist nun da, und bekanntlich fuhren viele Wege nach
Rom. Die Mitte-Fraktion dankt der Regierung fir ihre Arbeit in diesem Bereich.

Vroni Straub spricht fur die ALG-Fraktion. Die Schweizer Bevélkerung hat im Juni
2023 das Klimaschutzgesetz mit rund 60 Prozent angenommen; auch die Zuger
Stimmbevolkerung hat mit 57 Prozent Ja gesagt. Mit diesem Gesetz hat die Schweiz
die Pariser Klimaziele verankert und das Netto-Null-Ziel bis 2050 festgesetzt. Aktuell
lauft auf nationaler Ebene gerade die Revision des CO2-Gesetzes, die den Absen-
kungspfad 2025-2030 regeln soll. Die beschlossenen Massnahmen werden nicht
ausreichen, weshalb die Schweiz in dieser Phase auch auf Kompensationen im
Ausland setzen muss. Das ist nicht im Sinn der ALG-Fraktion. Sie ist der Meinung,
dass man die Hausaufgaben selber und bei sich selbst erledigen musse.

Die ALG geht mit der Postulantin deshalb einig, dass die Schweiz mehr tun muss,
um dieses Ziel tatsachlich zu erreichen, und sie begrisst es, dass sich verschiedene
Fraktionen mit der wichtigen Frage einer nachhaltigen und 6kologischen Zukunft
auseinandersetzen. Gleichzeitig dankt sie dem Regierungsrat fur seine Antwort und
die Ausfuhrungen. Die ALG geht mit der Zuger Regierung einig, dass eine Public
Private Partnership hier zu einer unnétigen Verkomplizierung fihren kénnte. Die
Erreichung der Klimaziele und die damit verbundene Einddmmung der Klimaerhit-
zung ist die Frage der heutigen Zeit, und es geht um nicht weniger als um den Fort-
bestand der Menschheit. Deshalb unterstiitzt die ALG die Schlussfolgerung der
Regierung, dass der Staat hier eine Schlisselrolle zu Ubernehmen habe und im
Kanton Zug mit dem Amt fir Umwelt bereits eine passende Stelle vorhanden sei.
Die ALG-Fraktion unterstitzt den Antrag auf Nichterheblicherklarung.

Joélle Gautier spricht fur die GLP-Fraktion. Nicht nur die Mitte als Postulantin,
sondern auch die GLP erachtet das Postulat als obsolet. Die GLP begriisst die im
regierungsratlichen Bericht erwdhnte Energie- und Klimastrategie der Regierung,
hofft aber, dass diese Strategie konkrete Ziele und wirkungsvolle Massnahmen ent-
halt und nicht einfach ein reines Archivale wird wie das Mobilitatskonzept.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion. Er dankt der Mitte fur ihren kon-
struktiven Vorschlag und der Regierung fur ihren Bericht. Die SVP folgt der Argu-
mentation des Regierungsrats und wird den Vorstoss nicht erheblich erklaren. Der
Votant hat vorhin gehért, dass es hier um nichts weniger als um den Fortbestand
der Menschheit gehe. Die SVP-Fraktion sieht das nicht so dramatisch.
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Flurin Grond spricht fur die FDP-Fraktion. Die Ausgangslage ist neu: Die Postu-
lantin ist mit der Nichterheblicherklarung ihres Vorstosses einverstanden, und der
Votant kann sich kurz halten. Die FDP ist der Ansicht, dass eine Public Private
Partnership in diesem Zusammenhang nicht zielfihrend ware, und sie unterstitzt
den Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung des Postulats.

Baudirektor Florian Weber dankt der Postulantin fur ihren Vorstoss und die positive
Aufnahme der regierungsratlichen Antwort. Diese ermdglichte es, eine Auslegeord-
nung zu machen und aufzuzeigen, was die Verwaltung in diesem Bereich bereits
heute tut. Das Anliegen ist berechtigt: Energie- und Nachhaltigkeitsthemen sollen
durch eine zentrale Stelle, eingebunden in ein gutes Netzwerk, behandelt werden.
Mit dem Amt fir Umwelt (AfU) verfiigt der Kanton Zug Uber ein solches Kompetenz-
zentrum. Es deckt mit den Abteilungen Boden, Luft, Wasser sowie Energie und Klima
ein breites Themenspektrum ab. Seine Energiefachstelle wickelt unter anderem das
Forderprogramm Energie mit einem Budget von jahrlich rund 8,4 Mio. Franken ab.
Auch die Erhebung des Cercle Indicateurs zum Stand der Nachhaltigkeitsentwick-
lung in den Kantonen — die Ergebnisse sind jeweils im Geschéftsbericht nachzulesen
— gehort zu den Aufgaben des AfU. Dieses arbeitet intensiv mit weiteren kantonalen
Fachstellen zusammen und steht in engem Kontakt mit den Gemeinden. Viele
Themen missen kantonsibergreifend angegangen werden. Es braucht daher eine
Kooperation mit anderen Kantonen, beispielsweise im Rahmen der Energiefach-
stellenkonferenz, und eine gute Zusammenarbeit mit Bundesstellen, Fachverbanden
und Hochschulen.

Eine verwaltungsinterne Stelle hat grosse Vorteile. Klima und Energie sind ausserst
dynamische Themen. Dank des engen Bezugs zwischen Regierung und Verwaltung
ist der Informationsfluss gewdahrleistet, die Voraussetzung fur Steuerung durch die
Regierung und effiziente Umsetzung durch die Verwaltung gegeben und eine klare
Zuordnung der Aufgaben auf verwaltungsinterne und -externe Stellen sichergestellt;
auch gibt es keine Doppelspurigkeiten und aufwendige Abstimmungen. Die Regie-
rung sieht daher keinen Handlungsbedarf, die erwdhnten Aufgaben an eine private
Organisation zu delegieren. Das bedeutet aber nicht, dass die Zusammenarbeit mit
Privaten im Rahmen von PPP in Frage gestellt wirde. Diese hat im Kanton Zug eine
grosse Tradition und funktioniert bestens. Eine Auswahl solcher PPP im Energie-
und Nachhaltigkeitsbereich findet sich in der Postulatsantwort.

Zusammenfassend halt der Baudirektor fest, dass der Kanton Zug mit dem AfU be-
reits Uber ein Kompetenzzentrum fir Energie-, Klima- und Umweltthemen verflgt.
Mit seiner Vollzugstatigkeit, seiner Dienstleistung im Bereich Beratung und Forde-
rung sowie mit seinem starken Netzwerk ist das AfU die zentrale Anlaufstelle. Diese
Drehscheibenfunktion wird es weiterhin wahrnehmen und im Rahmen der Umsetzung
der Energie und Klimastrategie festigen. Die bestens bewdhrten PPP werden weiter-
gefuhrt und bei Bedarf ausgebaut. Neue Partnerschaften beispielsweise in Zusam-
menhang mit der allfélligen Einfithrung von privaten Kontrollen im Energiebereich
oder der Umsetzung des Grossverbraucherartikels werden laufend gepruft.

Der Rat erklart das Postulat nicht erheblich.
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Traktandum 14.6: Postulat von Christian Hegglin, Virginia Kopfli und Alois
Gossi fur einen Veloweg zwischen Sins und der Eisenbahnbriicke Meisterswil—
Oberriti

Vorlagen: 3488.1 - 17120 Postulatstext; 3488.2 - 17440 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat die Teilerheblicherklarung des
Postulats beantragt.

Christian Hegglin spricht fir die Postulierenden. Er freut sich Uber den Antrag der
Regierung auf Teilerheblicherklarung und dankt dafiir. Die Postulierenden kdnnen
mit der Teilerheblichkeit leben, auch wenn das Argumentarium nicht erklart, warum
sich das Projekt Reussdammsanierung bei Einbezug des Postulatsanliegens mass-
geblich verzégern soll; vielleicht kann der Baudirektor das noch ausfiihren. Die
Postulierenden hoffen, dass eine zweckmassige und naturvertragliche Velo- und
Fussgéangerverbindung zeitnah umgesetzt werden kann, und erwarten, dass der
Regierungsrat die dreijahrige Frist bei Erheblicherklarung nicht ausniitzen muss. Im
Postulat wird auch ein Vorschlag zur Okologisierung des Reussufers gemacht. Auf
diesen ist die Regierung nicht explizit eingegangen. Die Postulierenden gehen da-
von aus, dass das mit der Teilerheblicherklarung ebenfalls umgesetzt wird. Viel-
leicht kann das der Baudirektor noch bestatigen.

Fussgéanger und Fussgéangerinnen, Radfahrer, Reiterinnen, die Natur und auch die
Postulierenden danken allen, welche die Teilerheblicherklarung mitunterstitzen.
Offenbar soll es einen Antrag auf Nichterheblicherklarung geben. Der Votant wird
sich deshalb allenfalls nochmals zu Wort melden.

Andreas Iten spricht in Vertretung von Hanni Schriber-Neiger fir die ALG-Fraktion.
Das vorliegende Postulat méchte fehlende Velowegverbindungen erganzen, und zu
Recht sind einige Erholungssuchende ungeduldig mit der Umsetzung. Das kann die
ALG gut verstehen. Damit kommen langjahrige Anliegen der Zuger und Freiamter
Bevdlkerung, der Gemeinde Risch und auch der Rischer Wassergenossenschaft
aufs Tapet. Als Einwohnerin von Risch kann Hanni Schriber-Neiger jeden Satz im
Bericht und Antrag der Regierung nachvollziehen. Sie ist auch langjahriges Mit-
glied der gemeindlichen Kommission Tiefbau/Umwelt/Sicherheit und kennt somit
die langwierigen Bemuhungen und Umsetzungsprobleme des Kantons und der Ge-
meinde. Auch wenn sie gerne wandert und Velo fahrt, muss das Reussdamm-
Sanierungsprojekt aus Grinden des Hochwasserschutzes so schnell wie mdglich
an die Hand genommen werden und kann nicht auf den gewinschten durchgehen-
den Veloweg warten. Das nachste Hochwasser wird wieder kommen, und man sollte
gewappnet sein und nicht nur hoffen, dass keine riesigen Schaden entstehen. Der
Sanierungsdruck ist gross, denn im nahen Reussschachen liegt ein Teil der Rischer
Trinkwasserversorgung, die unbedingt geschitzt werden muss.

Die ALG-Fraktion mochte also keine zeitliche Verknipfung mit dem Reussdamm-
Sanierungsprojekt. Sie folgt deshalb dem Antrag der Regierung auf Teilerheblich-
erklarung fur das Grundanliegen eines durchgehenden Veloweges entlang der
Reuss.

Fabienne Michel spricht fur die GLP-Fraktion. Wéahrend an einigen Orten im Kanton
aufwendige Ideen zur Umleitung des Automobilverkehrs zur Abstimmung stehen,
gibt es anderenorts noch nicht mal Fahrradwege. Die GLP setzt sich fir den Lang-
samverkehr ein und sieht es daher als wichtig an, dass entlang der Reuss bald eine
Losung fur Fahrradfahrende, Reitende und zu Zufussgehende gefunden wird. In
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diesem Sinne schliesst sie sich der Regierung an und unterstiitzt die Teilerheblich-
erklarung des Postulats.

Erich Grob spricht fur die Mitte-Fraktion. Er nimmt es vorweg: Auch die Mitte
schliesst sich dem Antrag des Regierungsrats an.

Im Gebiet Reussschachen liegt ein Bauprojekt fir einen Hochwasserschutzdamm
auf, und dieses hat eine hohe Dringlichkeit. Die Umweltvertréglichkeit des Projekts
wird aufwendig geprift. Dabei wird auch der Schutz der Trinkwasserversorgung mit
einbezogen. Die Postulierenden wollen, dass ein durchgangiger Veloweg vom sud-
lichen Ende des Projekts bis zur Eisenbahnbriicke Meisterswil entsteht. Das Anlie-
gen ist berechtigt, und es wird auch schon ein konkreter Vorschlag gemacht. Das
Ganze muss aber in einem grésseren Rahmen angedacht werden, und alle Benutzer
sollen mit einbezogen werden. Es sind in diesem stark frequentierten Erholungsge-
biet nebst Fussgangern und Radfahrern auch Reiter unterwegs. Es stellt sich auch
die Frage, ob eine Entflechtung sinnvoll ware. Aktuell besteht auf dieser Strecke
ein Velofahrverbot, das grossmehrheitlich missachtet wird.

Allgemein ist der Handlungsbedarf bekannt. Die Gemeinde Risch und das Amt fir
Raum und Verkehr haben sich schon mehrfach um eine Losung bemiht; diese
scheiterte an der Uneinigkeit mit den Grundeigentiimern. Fur eine fiur alle befriedi-
gende Lésung aber braucht es Zeit. Darum soll das Anliegen der Postulierenden
nicht mit dem Sanierungsprojekt Reussdamm verknipft werden. Ein wichtiges An-
liegen ist der Mitte-Fraktion auch, dass es in diesem Zusammenhang nicht zu Ent-
eignungen kommt. In diesem Sinn folgt die Mitte-Fraktion dem Antrag der Regierung:
Das Grundanliegen soll erheblich, die zeitliche Verkntpfung mit dem Reussdamm-
Projekt aber nicht erheblich erklart werden.

Hans Jorg Villiger spricht fur die SVP-Fraktion. Die Postulierenden wollen einen
durchgangigen Veloweg entlang der Reuss, ein Naherholungsgebiet, eine Okologi-
sierung des Reussufers und zudem eine Zukunftslésung fir Fussganger, Wanderer,
Velofahrer und Biker, Pferde und Reiter, Biber, Flussuferlaufer etc., das alles natur-
lich ohne Zielkonflikte und ohne dass man mit der Grundeigentiimerin in diesem
Gebiet, der Bauernfamilie Kuhn in Meisterswil, dartiber gesprochen hat. Der Votant
hat das Gebiet Reusshalden bis zur Eisenbahnbriicke in Meisterswil vor Ort ange-
schaut, zu Fuss, joggend und mit dem Bike. Er hat mit der Familie Kuhn gesprochen
und auch mit Herrn Odermatt, der in Meisterswil ein Besenbeizli fihrt. Er kommt zu
folgenden Erkenntnissen:

* Es handelt sich nicht — wie geschrieben wurde — um einen Trampelpfad, sondern
um einen passenden, schmalen Pfad mit Steinplatten zum Spazieren oder Joggen
und somit perfekt, um das Reussufer nah und in Ruhe zu erleben.

» Es braucht auf diesem 500 Meter langen Abschnitt keinen Veloweg, da Wege auf
der anderen Flussseite im Kanton Aargau bestehen. Zudem verlauft die Burgstrasse
200 Meter entfernt parallel zur Reuss und ist bestens fur Velofahrten geeignet.

» Man stort sich nicht an den Bikern, die trotz Verbot ab und an diesen Weg nutzen.
Da die Biker wissen, dass ein Fahrverbot besteht, steigen sie brav vom Bike, gris-
sen und passieren die Fussganger — so geméss Besenbeizer Odermatt.

» Die Velozufahrt zur Eisenbahnbriicke bei Meisterswil hat ein derartiges Gefdlle,
dass nur geubte Biker heil unten ankommen. Ergo misste man auch diese Zufahrt
anpassen.

» Die Postulanten stdéren sich an Trampelpfaden im Kulturland bei Hochwasser.
Doch genau in diesem Kulturland und in Wildruhezonen wollen sie einen 500 Meter
langen Fuss- und Radweg realisieren, da es der Reuss entlang zu eng und zu felsig
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sei. Dass dabei 6kologisch wertvolles Land durchtrennt und verbaut wird, stort plotz-
lich nicht mehr.

» Eine entsprechende Wegfiihrung aufzuzeichnen, ohne den Eigentimer des Landes
nach dessen Einschatzung zu fragen, zeigt einmal mehr, was die Postulanten von
der SP von Eigentumsrechten halten.

* Im Gebiet Reusshalden bis Zollhaus wird zurzeit das Projekt «Sanierung Reuss-
damm-Hunenberg» zum Schutz der Trinkwasserversorgung erarbeitet. Dieses Pro-
jekt sollte endlich zum Abschluss kommen und nicht wie von den Postulaten gefor-
dert durch Integrationsversuche von neuen Velowegen weiter verzégert werden.
Der Votant zieht das folgende Fazit: Es braucht auf dem 500 Meter langen Uferab-
schnitt Reusshalden bis Eisenbahnbriicke Meisterswil keinen Hotspot von verschie-
denen Erholungs- und Nutzungsmdoglichkeiten. Die Natur, der Schutz von Eigentum
und Kulturland sowie die rasche Realisierung des geplanten Hochwasserschutz-
damms im Bereich Reusshalden bis Zollhaus haben — auch zum Schutz der Trink-
wasserversorgung — in diesem Gebiet Vorrang

Der Regierungsrat beantragt, das Postulat teilerheblich zu erklaren, dies im Sinne
einer Nichterheblicherklarung der zeitlichen Verknipfung einer Veloverbindung mit
dem Sanierungsprojekt Reussdamm, aber der Erheblicherklarung des Grundanlie-
gens eines durchgehenden Velowegs entlang der Reuss. Die SVP-Fraktion stellt
den Antrag, das Postulat ganzlich nichterheblich zu erklaren. Es braucht keinen
durchgehenden Veloweg entlang der Reuss analog zum bestehenden Fuss- und
Wanderweg. Es hat fur Velofahrer gentigend alternative Routen nur unweit von der
Reuss; der Votant hat sie alle abgefahren. Es sollen also keine teuren und unsinni-
gen Umfahrungen von Uferschutzgebieten fur Velofahrer in das Kulturland gebaut
werden, wie das die Postulierenden vorschlagen. In diesem Sinne empfiehlt der
Votant, die unmittelbare Nahe zur Reuss und zur Natur in diesem Gebiet auf den
bestehenden Fuss- und Wanderwegen zu geniessen.

Eva Maurenbrecher spricht fir die FDP-Fraktion. Sie dankt den Postulierenden fir
die Vorschlage und der Regierung fur ihre Ausfihrungen. Das neue Veloweggesetz
schreibt vor, dass Velowege homogen ausgebaut werden, eine hohe Erholungsquali-
tat aufweisen und mit dem Velo sicher befahrbar sein sollen. Dies ist auf der frag-
lichen Strecke eindeutig nicht der Fall. Dass die Regierung den Handlungsbedarf
anerkennt und verspricht, zusammen mit den Gemeinden Risch und Hiinenberg eine
Losung zu erarbeiten und zeitnah umzusetzen, unterstiitzt die FDP-Fraktion. Unter
«zeitnah» versteht sie angesichts des bereits vor zehn Jahren von der Gemeinde
Risch erarbeiteten Landschaftsentwicklungskonzepts eine verbindliche Vorgabe.
Der aktuell unbefriedigende Zustand soll behoben werden, sodass dieses wunder-
schone Naherholungsgebiet von allen, seien es Wanderer oder Velofahrer, genutzt
werden kann. Die FDP-Fraktion teilt aber die Meinung der Regierung, das Anliegen
nicht in das Projekt Reussdamm-Sanierung zu integrieren, und unterstitzt die Teil-
erheblicherklarung.

Christian Hegglin mochte noch festhalten, dass die Sache mit den Fussgangern
und Radfahrern die Idee der Postulierenden, die Sachen mit den Reitern aber die-
jenige des Baudirektors war; die Sache mit den Bibern schliesslich ist eine Idee von
Hans Jorg Villiger. Es gilt auch festzuhalten, dass es im fraglichen Bereich schon
heute einen durchgehenden Veloweg gibt — und es steigen nicht alle Biker ab. Dass
Trampelpfade entstanden sind, belegt eine Foto, die dem Postulat beigelegt wurde,
und es entstehen laufend neue. Eigentlich ist ein illegaler Bike-Weg entstanden, und
diese Situation sollte man legalisieren und vereinfachen, sodass die Leute auf die-
sen 500 Metern gut aneinander vorbeikommen, dies im Sinne eines Naherholungs-
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gebiets fur alle. Der Votant dankt deshalb allen, die dem Antrag des Regierungs-
rats folgen und die Teilerheblicherklarung unterstitzen.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass das Postulat einen durchgehenden Velo-
weg vom sidlichen Ende der geplanten Reussdammsanierung bis zur Eisenbahn-
briicke Meisterswil fordert, dies als integraler Bestandteil des Bauprojekts «Sanie-
rung Reussdamm». Und zur Klarstellung: Die ldee mit den Pferden stammt nicht
vom Baudirektor (Lachen im Rat).

Der Regierungsrat unterstiitzt das Anliegen grundsatzlich. In einem nachsten Schritt
musste gemeinsam mit den Grundeigentiimerschaften die Machbarkeit geprift wer-
den. Das Projekt «Sanierung Reussdamm» sieht bereits auf der ganzen Lange einen
Fuss- und Radweg vor, es steht also nicht quer zum Postulatsanliegen. Die Projek-
tierung des neuen Reussdamms ist weit fortgeschritten. Aktuell liegt das Bauprojekt
vor, und die Umweltvertraglichkeitsprifung ist beinahe abgeschlossen. Eine Ver-
knupfung des Postulatsanliegens mit dem Projekt wirde zu zeitlichen Verzdgerun-
gen fuhren. Aus Grinden des Hochwasserschutzes besteht eine Dringlichkeit, den
Reussdamm zeitnah zu sanieren. Deswegen beantragt die Regierung, das Postulat
teilerheblich zu erklaren und auf die Verknipfung mit dem Projekt «Sanierung
Reussdamm» zu verzichten. Folgt der Rat dem Antrag der Regierung, wird ein sepa-
rates, vom Reussdamm unabhangiges Projekt gestartet und die Machbarkeit gepruft.
Das umfasst auch eine ganzheitliche Betrachtung und — wie erwahnt — den Aus-
tausch mit den Grundbesitzern. Der Baudirektor dankt deshalb dem Rat, wenn er
dem Antrag der Regierung auf Teilerheblicherklarung folgt.

Abstimmung 5: Der Rat folgt mit 54 zu 18 Stimmen dem Antrag des Regierungs-
rats und erklart das Postulat teilerheblich.

Traktandum 14.7: Interpellation von Thomas Werner, Esther Monney, Patrik
Kretz, Adrian Rogger, Adrian Risi, Rainer Suter und Philip C. Brunner betref-
fend Barbershops und Billig-Coiffeure im Kanton Zug

Vorlagen: 3559.1 - 17288 Interpellationstext; 3559.2 - 17446 Antwort des Regie-
rungsrats.

Thomas Werner spricht fur die Interpellierenden. Er dankt der Regierung fir die
Beantwortung der Fragen. Es werden von verschiedenen Stellen Kontrollen auf ver-
schiedenen Ebenen durchgefiihrt. Einerseits ist die Paritatische Kommission fir
das schweizerische Coiffeurgewerbe fir die Einhaltung des Gesamtarbeitsvertrags
(GAV) zustandig, des Weiteren sind verschiedene kantonale Stellen wie das Amt
far Migration, die Steuerbehdrden, die Zuger Polizei, das Amt fir Wirtschaft und
Arbeit, die Arbeitslosenkasse und die Ausgleichskasse bei Kontrollen involviert. Bei
all den verschiedenen Stellen und Kontrollen — so scheint es dem Votanten — ist
der Blick auf das Wesentliche und Naheliegende verloren gegangen. Die Antwort
der Regierung bestatigt die Befurchtungen der SVP-Fraktion, dass manche Barber-
shops und Billig-Coiffeure sich nicht an die Gesetze halten. Sie bezahlen bei-
spielsweise die gewerbeiblichen Mindestléhne nicht und lassen die Arbeitnehmen-
den ohne Arbeitsbewilligung und zu Tiefstldhnen arbeiten. Das geht zulasten der
ehrlich abrechnenden Betriebe sowie der Steuerbehdrden.

So viel zu den von der Regierung in ihrer Antwort erwédhnten Verstossen. Man
braucht aber kein Detektiv zu sein, um zu ahnen, dass es um weit mehr geht als
um falsch abgerechnete Lohne und um Verstésse gegen das Auslander- und Integ-
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rationsgesetz. Barbershops, Billig-Coiffeure und neuerdings auch Shisha-Bars und
ahnliche Betriebe entstehen namlich nicht etwa in glinstig zu mietenden Lokalitaten,
sondern an sehr interessanten und zum Teil teuren Standorten, die sich die lokalen
Gewerbetreibenden schlicht nicht mehr leisten kénnen. Was denkt nun die Regie-
rung, wie diese Barbershops und Billig-Coiffeure, die teilweise mehr Angestellte als
Kunden in ihren Raumlichkeiten haben, ihre Mieten bezahlen? Wie kénnen die sich
das wohl leisten? Wenn die Regierung selbst noch nicht darauf gekommen ist,
empfiehlt ihr der Votant, den Artikel mit dem Titel «Wie Clans sich in der Schweiz
breitmachen» in der «Zuger Zeitung» von gestern und heute zu lesen. Die «Zuger
Zeitung» nennt das Kind beim Namen: Es geht um organisierte Kriminalitat. In vielen
dieser Shops wird das Geld aus dem Drogenhandel, dem Menschenhandel und
weiteren illegalen und dunklen Machenschaften reingewaschen. Und was tut die
Regierung dagegen? Gemass Bericht beobachtet sie die Lage in anderen Kantonen,
ja, sie schaut zu, als ob es den schdonen Zug nichts anginge, wahrend sich heimische
Gewerbler die Lokalitdten nicht mehr leisten kénnen und nach und nach den Barber-
shops, Billig-Coiffeuren und weiteren Geldwaschmaschinen der organisierten Kri-
minalitat weichen missen.

Es gibt aber Hoffnung, denn die Regierung schreibt, dass die Kontrolldichte bei rele-
vanten Vorkommnissen umgehend erhéht werde. Die SVP-Fraktion ist der Meinung,
dass es fir die Regierung nicht funf vor zwolf, sondern fanf nach zwdlf sei, um um-
gehend nicht nur die Kontrolldichte zu erhéhen, sondern um das Hauptproblem zu
erkennen und anzupacken. Sie muss unverziglich damit beginnen, die Geldwasche
durch die organisierte Kriminalitat mittels Barbershops, Billig-Coiffeursalons und
weiteren einschlagigen Lokalen mit illegalen Machenschaften konsequent zu kon-
trollieren und zu bekampfen. 2023 wurden in der Schweiz 100 Mio. Franken aus dem
Drogenhandel sichergestellt. Das zeigt, dass es in diesem Geschéaft um Milliarden
geht — wobei der Menschenhandel und die Zwangsprostitution da noch nicht mit-
eingerechnet sind. Wahrend die ehrlich Gewerbetreibenden in Vorschriften und Ad-
ministration ersticken, darf man diejenigen, die sich nicht an die Gesetze halten und
damit Millionen verdienen, auf keinen Fall einfach gewadhren lassen. Der Votant bittet
die Regierung, dieses Thema ernst zu nehmen, das Problem anzupacken und die
notwendigen Kontrollen und Ermittlungen in die Wege zu leiten. Die SVP-Fraktion
wird jedenfalls an diesem Thema dranbleiben.

Luzian Franzini spricht fir die ALG-Fraktion. Er legt seine Interessenbindung offen:
Er ist Prasident des Gewerkschaftsbunds des Kantons Zug.

Weil sich Betreiber von Billig-Salons und Billig-Barbershops nicht an die Regeln
des Gesamtarbeitsvertrags halten, bedrohen sie das Geschaft der regelkonformen
Betreiber der Branche. Dieser Vorwurf von etablierten Coiffeursalons ist heftig und
wird immer wieder auch durch Kontrollen der Gewerkschaften belegt. Es freut den
Votanten deshalb sehr, dass die SVP hier auf die Wichtigkeit von regulierten Arbeits-
markten aufmerksam wird. Die Sozialpartnerschaft in der Schweiz ist hierbei eine
wichtige Grundlage, denn ohne GAV gabe es gar keine Inspekteure, die genau hin-
schauen.

Denn der Themenbereich Schwarzarbeit ist aus Zuger Sicht besonders spannend.
Mit einem Bruttoinlandprodukt von Gber 20 Mrd. Franken pro Jahr ist der Zuger Wirt-
schaftsstandort gross und auf dem Niveau von viel grésseren Kantonen wie Thur-
gau, Solothurn, Wallis oder Freiburg. Doch die Schwarzmarktkontrollen sind keines-
wegs auf diesem Niveau. Es werden lediglich neun Personenkontrollen pro 10°000
Beschaftigte durchgefuhrt. Im Vergleich: Der Nachbarkanton Luzern hat 22, Zirich
23 und Schwyz gar 65 Personenkontrollen pro 10’000 Angestellte, also eine sieben-
mal hoéherer Kontrolldichte. Schweizweit wird nirgends weniger kontrolliert als im
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Kanton Zug. Auch ressourcentechnisch ist die Zuger Verwaltung nicht genigend
ausgestattet, um gegen Schwarzarbeit effektiv vorgehen zu kdénnen. Der Kanton Zug
setzte im Jahr 2022 gemass seinen Angaben 80 Stellenprozente fiir die Bekamp-
fung von Schwarzarbeit ein, wovon 40 Stellenprozente auf Antrag des Kantons vom
Bund halftig mitfinanziert wurden. 80 Stellenprozente fur einen Wirtschaftsstandort
mit 122’000 Arbeitsplatzen, 19’442 Betrieben mit einem — wie gesagt — Bruttoinland-
produkt von 20 Milliarden Franken: Das ist aus Sicht der ALG deutlich zu wenig. Zug
ist der einzige Schweizer Kanton, der keine eigenstandige Schwarzmarktkontrolleu-
rinnen und -kontrolleure hat, sondern dies nebenbei im taglichen Geschéftsgang
entdecken will. Im Kanton Zug ist das kantonale Kontrollorgan als Koordinations-
stelle beim Amt fir Wirtschaft und Arbeit angesiedelt. Die Koordinationsstelle
nimmt Hinweise auf Schwarzarbeit entgegen und leitet sie an die zustandigen Be-
horden und Organisationen weiter, die gestutzt auf diese Hinweise entsprechende
Kontrollen durchfiihren. Zug hat jedoch nicht nur die niedrigste Kontrolldichte, son-
dern auch den hochsten Anteil Vergehen pro Kontrolle. Das weist darauf hin, dass
nur kontrolliert wird, wenn offensichtlich ein Missstand besteht, und dass die Dunkel-
ziffer extrem hoch ist.

Doch zuriick zur Coiffeurbranche: Dass es in dieser Branche einen Mindestlohn
von 4240 bis 4460 Franken je nach Dienstalter gibt, ist dem Gesamtarbeitsvertrag
der Gewerkschaften mit den Sozialpartnern zu verdanken, ebenso, dass es Uber-
haupt Kontrollen mit Fokus auf die Schwarzarbeit gibt. Der Votant ruft deshalb dazu
auf, die Gewerkschaften und die Gesamtarbeitsvertrage zu starken, um die Bran-
chen vor schwarzen Schafen zu schitzen, die sich nicht an die Regeln halten. Man
darf aber auch nicht vergessen, dass der Kanton auch fir Branchen ohne GAV ver-
antwortlich ist. Und hier muss der Kanton Zug aus Sicht der ALG dringend nach-
risten. Die ALG méchte deshalb von der Volkswirtschaftsdirektorin wissen, welche
Ergebnisse sie denken lassen, dass das aktuelle System bereits wirksam sei. Im
Ubrigen hat Thomas Werner véllig recht, wenn er sagt, dass die hohen Immobilien-
preise das lokale Gewerbe gefahrden. Dagegen hilft eine andere Steuerpolitik und
endlich Massnahmen flr mehr gemeinnutzigen und bezahlbaren Wohnraum.

Volkswirtschaftsdirektorin Silvia Thalmann dankt fir den Vorstoss, hat man doch
wirklich ein etwas komisches Gefuhl, wenn man die Preislisten dieser Barbershops
anschaut. Als Unternehmer oder Unternehmerin weiss man ja, was es bedeutet, die
Infrastruktur und die Lohne zu bezahlen, die Sozialversicherungen abzurechnen —
und am Schluss noch etwas zu verdienen. Und wie soll das hier funktionieren? Die
Regierung war deshalb froh um die Interpellation, die in verschiedenen Kantonen
von der SVP oder von SVP-Vertretern eingereicht wurde.

Zur nachstliegenden Frage, jener nach den Léhnen: Hier ist die Paritatische Kom-
mission gefordert. Es gibt namlich einen Gesamtarbeitsvertrag (GAV), der auch gilt,
wenn ein Barbershop nicht Mitglied einer Arbeitgeberorganisation ist. In diesem GAV
sind Minimall6éhne fur nichtausgebildete und fir ausgebildete Mitarbeitende festge-
legt. Zustandig fur die Einhaltung des GAV ist die Paritatische Kommission, die
durch Beitrdge von Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden finanziert wird. Und natur-
lich winscht sich die Volkswirtschaftsdirektorin, dass hier mehr kontrolliert wirde.
Aber auch wenn die Lohne in Ordnung sind, stellt sich immer noch die Frage, was
hinter diesen Barbershops steckt. Das Thema wurde auch von den Medien aufge-
nommen, und man verfigt Uber etwas genauere Informationen. Die Volkswirt-
schaftsdirektorin hat vor der heutigen Sitzung noch die Sicherheitsdirektorin kontak-
tiert und die Frage gestellt, was die Polizei mache. Wichtig sei, so die Antwort, die
Zusammenarbeit Gber die Kantone hinweg, etwa im Rahmen der Zentralschweizer
Polizeidirektorenkonferenz. Diese Zusammenarbeit wird intensiviert. Man erstellt
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vorerst ein Lagebild und zeigt den weiteren Handlungsbedarf und die Handlungs-
moglichkeiten auf. Beziglich organisierter Kriminalitat gibt es entsprechende Kon-
trollmechanismen — wobei man davon ausgeht, dass es sich um Unternehmer und
Gewerbetreibende handelt, die nicht in Administration etc. versinken mdchten. Es
braucht also ein System, das mittels Kontrollen sicherstellt, dass korrekte Geschéafte
betrieben werden. Dem Aspekt der organisierten Kriminalitat kann man nur in inter-
kantonaler Zusammenarbeit begegnen. Und bei diesen Barbershops liegt die Ver-
mutung, es kdnnte Geldwéascherei im Spiel sein, tatsdchlich nahe, ahnlich wie in
anderen Betrieben, in denen kein Berufsabschluss vorausgesetzt ist und in denen
die hier gewohnte Wirtschaftsfreundlichkeit Raum l&sst fur Aktivitaten, die man hier
nicht will und denen die Regierung lber alle Direktionen hinweg mit aller Kraft be-
gegnet. Man kann im Kanton Zug im heutigen Zeitpunkt aber nicht feststellen, dass
plotzlich ganze Quartiere von solchen Aktivitadten dominiert werden. Die Zuger Polizei
setzt sich vehement gegen das organisierte Verbrechen ein, dies allerdings mit den
ihr zur Verfigung stehenden Personalressourcen, und sie nimmt, wie auch der Re-
gierungsrat, dieses Thema sehr ernst.

Luzian Franzini hat ein Thema zur Sprache gebracht, Uber das der Kantonsrat schon
x-mal gesprochen hat. Die Volkswirtschaftsdirektorin halt dazu fest, dass der Kan-
ton Zug einen pragmatischen und direktionsubergreifenden Ansatz hat, wie er seine
Kontrollaufgabe in Bezug auf die Bekdmpfung der Schwarzarbeit wahrnimmt. Nicht
zum ersten Mal hat man von Luzian Franzini gehort, dass die Kontrolldichte zu
niedrig sei. Zug hat aber schlicht ein anderes System als die anderen Kantone.
Diese haben Kontrolleure, die aktiv bei Betrieben vorbeigehen und kontrollieren —
und das Ergebnis ist mager. Der Kanton Zug aber will Wirkung im Ziel und hat des-
halb ein anderes System gewahlt. Und dieses System wurde in der Vergangenheit
vom Kantonsrat immer mitgetragen.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 14.8: Motion der SP-Fraktion betreffend ein bundeskonformes Bau-
und Planungsgesetz

Vorlagen: 3485.1/1a - 17111 Motionstext; 3485.2 - 17464 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Beat Iten spricht fir die Motionéarin. Diese hat ihre Motion im Oktober 2022 aufgrund
eines Bundesgerichtsentscheids eingereicht. Darin stellte das Gericht fest, dass
nicht nur bei Neueinzonungen, sondern auch bei Um- und Aufzonungen fir einen
angemessenen Ausgleich, sprich eine Mehrwertabgabe, zu sorgen sei. Grundsatz-
lich hat sich die SP bei der Behandlung des kantonalen Raumplanungsgesetzes
immer daflr eingesetzt, leider vergeblich. Das Motionsanliegen entsprach also dem
Bundesgerichtsurteil und forderte in diesem Teilbereich eine bundesrechtskonfor-
me Regelung.

Das Bundesparlament hat als Reaktion auf das Bundesgerichtsurteil bei der Revi-
sion des RPG 2 eine Anderung bei den entsprechenden Paragrafen vorgenommen,
die es nun den Kantonen und Gemeinden uberléasst, bei Um- und Aufzonungen eine
Mehrwertabgabe einzufiihren oder nicht. Zu Adrian Moos und Anna Bieri: Jacqueline
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Badran wirde da wahrscheinlich von einem wirklich veritablen Buebetrickli des
Bundesparlaments sprechen.

Aufgrund dieser veranderten Ausgangslage macht die Motion bezuglich eines bun-
desrechtskonformes Bau- und Planungsgesetz tatséchlich keinen Sinn mehr. Die SP
ist demzufolge mit der Nichterheblicherklarung einverstanden. Damit ist das Thema
allerdings nicht vom Tisch. Die Mehrwert-Initiative der SP nimmt dieses Thema ex-
plizit auf und fordert auch bei Um- und Aufzonungen eine Mehrwertabgabe. Die Ini-
tiative wurde heute zur Beratung an die Kommission fiir Raum, Umwelt und Verkehr
Uberwiesen. Das Parlament wird sich demné&chst also ebenfalls damit befassen,
und letztlich wird wohl das Volk dartiber entscheiden kdnnen.

Reto Vogel spricht fur die GLP-Fraktion. Diese folgt der Regierung und erachtet
das Anliegen der Motion als mittlerweile erfullt. Zum Themenbereich selbst wird eine
vertiefte Debatte im Rahmen der anstehenden Mehrwert-Initiative gefuhrt werden.
Prinzipiell hegt die GLP Sympathie fur die Forderung, bei Neu-, Auf- oder Umzonun-
gen die daraus entstehenden Mehrwerte teilweise abzuschépfen, schlagt jedoch vor,
die vertiefte Diskussion zu diesem Thema zu einem spateren Zeitpunkt zu fuhren.

Michael Felber spricht fur die Fraktion Die Mitte. Er héalt fest, dass der National-
und Standerat das RPG 2 im September 2023 unter Dach und Fach gebracht haben,
und am 15. Februar 2023 ist die Referendumsfrist abgelaufen. Der gap zwischen
dem, was in Kraft treten wird, und dem, was im PBG steht, wird also nur noch we-
nige Monate bestehen. In diesem Sinn geht die Mitte-Fraktion mit der Baudirektion
bzw. dem Regierungsrat einig, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Jeffrey Illi spricht fur die SVP-Fraktion. Auch er halt sich kurz: Die SVP folgt dem
Antrag der Regierung, die Motion nicht erheblich zu erklaren. Sie dankt der Regie-
rung fur ihre Ausfuhrungen. Diese sind weitreichend und zeigen auf, dass das kan-
tonale Recht in Einklang mit dem Bundesrecht steht.

Baudirektor Florian Weber halt ebenfalls fest, dass die kantonale Gesetzgebung
mittlerweile mit dem Bundesgesetz kongruent ist. Und da samtliche Fraktionen den
Antrag des Regierungsrats unterstiitzen, braucht es keine weiteren Worte.

Der Rat genehmigt den Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung.

Traktandum 14.9: Postulat von Jill Nussbaumer und Michael Arnold betreffend
NFT in der kantonalen Kunstférderung und -sammlung

Vorlagen: 3451.1 - 17018 Postulatstext; 3451.2 - 17459 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat teilerheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Jill Nussbaumer spricht fur die Postulierenden und fur die FDP-Fraktion. 200 Meter
entfernt befindet sich eine NFT-Gallery, also eine Galerie, die digitale Kunstwerke
ausstellt — sehr tolle Sachen, teilweise auch von regionalen Kiinstlerinnen und Kiinst-
lern, welche die neuen Mdglichkeiten der Technologie nutzen. Wie die Regierung
erwéahnt hat, hat auch die Nachwuchsférderung des EVZ eine NFT-Serie hergestellt
und konnte damit viel Geld fur ihren Zweck beschaffen. Und zu guter Letzt: Die Stadt



1122 29. Februar 2024, Nachmittag

Zug verloste ihre NFT-Cherries bzw. -Chriesi an die Bevolkerung und brachte sie
als Geschenk an das World Economic Forum mit. NFTs sind also bereits Teil der
Kunst und der Kunstszene in Zug, was in einem fortschrittlichen, weit digitalisierten
Kanton im Crypto Valley auch nicht erstaunt.

Die Regierung halt korrekterweise fest, dass eine eingehende Prifung der Qualitat
von Kunst unerldsslich sei, was gerade bei NFTs besonders wichtig ist, da die
neue Kunst auch gewisse Risiken wie Geldwéscherei, Betrugsfalle etc. mit sich
bringt. Das ist bei neuen Dingen immer so. Gerade deshalb war es Postulierenden
ein Anliegen, dass die Kunstkommission sich hier gut auskennt und die neue Kunst
nicht wie die traditionellen Kunstformen, wo sie wahrscheinlich viel Expertise hat,
anschaut, sondern auch die Technologie, die Risiken und Gefahren sieht.

Auch die Regierung anerkennt das Potenzial von NFTs. Dabei ist besonders her-
vorzuheben und zu ergénzen, dass Kunstschaffende am Gewinn beim Weiterver-
kauf direkt beteiligt werden kénnen — das geht direkt Gber die Blockchain —, dies im
Unterschied zum intransparenten traditionellen Kunstmarkt, wo die Preise vielleicht
bei Auktionen, sonst aber wenig transparent sind und die Kunstschaffenden manch-
mal wenig davon profitieren kdnnen. Die Postulierenden begrissen auch, dass NFT-
Projekte im Kanton Zug bereits gefordert wurden. Entsprechend folgen sie und auch
die FDP-Fraktion dem Antrag der Regierung, den Vorstoss teilerheblich zu erklaren
und als erledigt abzuschreiben. Die Postulierenden erlauben sich aber noch anzu-
merken, dass im Crypto Valley Zug zu erwarten ware, dass mindestens ein Wallet
besteht, um beispielsweise ein Geschenk entgegennehmen zu kdnnen. Andernfalls
riskiert man namlich die Frage, ob man nun tatsachlich ein Crypto Valley sei oder
nicht. Und wenn die Stadt Zug dem Kanton freundlicherweise ein NFT-Chriesi hatte
Uberlassen wollen, wéare ein Wallet sicher von Vorteil gewesen.

Luzian Franzini spricht fur die ALG-Fraktion. «Der Hype ist abgeklungen», titeln
die wenigen Medienartikel, die seit 2023 zum Thema NFT erschienen sind. NFT ist
die Kurzform von Non Fungible Token, was so viel wie «Nicht austauschbare Wert-
marke» bedeutet. Das heisst konkret, dass Eigentumsverhaltnisse eines Kunstwerks
in der Blockchain festgehalten sind. Das hat in den letzten Jahren zu spektakularen
Versteigerungen gefuhrt — der Regierungsrat erwahnt in seinem Bericht einige da-
von —, seither sind die Preise aber abgestirzt. Fur einige, vor allem fur jene, die aus
Spekulationsgriinden ein digitales Kunstwerk erworben haben und nun ein wertloses
digitales Bild besitzen, ist das sehr schade. Fir die Umwelt hingegen ist das Ab-
flauen dieses Hype wohl positiv. Der digitale Kiinstler Memo Atken schéatzt, dass die
Kohlenstoffkosten eines NFT-Kunstlers fur ein halbes Jahr so hoch sind wie 838’000
Kilometer Autofahren. Schatzungen besagen zudem, dass ein durchschnittlicher NFT
wahrend seines Bestehens 211 Kilogramm CO: in die Atmosphére abgibt. Alleine
die Validierung eines einzelnen Bildes von ein paar Pixeln verbraucht so viel Strom,
wie eine Person in Europa in vier Wochen verbraucht.

Vielen ging es beim Kauf von solchen Kunstwerken nicht um den kiinstlerischen
Aspekt. Fir viele Spekulantinnen und Spekulanten stand die Absicht im Vorder-
grund, diese Werke mit hohen Gewinnen zu verkaufen. Deshalb ist es aus Sicht
der ALG auch fraglich, ob sich NFTs als Kunstform jemals durchsetzen werden. Zu
Recht weist der Regierungsrat in seiner Antwort auf die Risiken, die Probleme und
auch das Betrugs- und Geldwéschereirisiko hin, die bei Kryptowdhrungen, aber
auch bei NFTs vorhanden seien. Aus Sicht der ALG ist es deshalb immer noch un-
verstandlich, weshalb die PR-Aktion, Steuern mit Kryptowdhrungen bezahlen zu
kénnen, aufrechterhalten wird.

Wichtig erscheint der ALG, dass die freie Auswahl der kantonalen Kunstankaufs-
gruppe erhalten bleibt. Sie lehnt deshalb Instruktionen oder Vorschriften bezuglich
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der Art der Kunstwerke, die erworben werden mussen, klar ab. Das Gesetz Uber
die Forderung des kulturellen Lebens und die Richtlinien fur die kantonale Kunst-
sammlung und das jahrliche Budget daflir geben bereits einen geniigenden Rah-
men vor.

Zusammengefasst ist es bereits heute moglich, NFTs in die kantonale Kunstsamm-
lung aufzunehmen und NFTs von Zuger Kinstlerinnen zu erwerben. Kiinstlerische
Tatigkeiten im Bereich von NFT-Projekten kénnen im Kanton Zug bereits heute mit
Beitragen aus dem Lotteriefonds geférdert werden. Es gibt also keinen wirklichen
Handlungsbedarf. Und wenn kein Handlungsbedarf besteht, soll das Postulat auch
nicht teilerheblich, sondern nicht erheblich erklart werden. Die Regierung scheint
Vorstosse ohne Handlungsbedarf sehr unterschiedlich zu handhaben. Konsequen-
terweise muisste dieser Vorstoss nicht erheblich erklart werden, wie das in der Ver-
gangenheit jeweils getan wurde, wenn nichts unternommen wurde. Die ALG-Fraktion
stellt deshalb den Antrag, das vorliegende Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Barbara Gysel spricht fur die SP-Fraktion. Zwar stammt das kantonales Kulturfor-
derungsgesetz aus dem Jahr 1965 und wurde materiell seither nie Gberarbeitet. Die
Beantwortung des vorliegenden Postulats zeigt aber: Altes kann, muss aber nicht
schlecht sein. Wie die Regierung darlegt, erlaubt das Kulturférderungsgesetz
durchaus, NFTs auf der Grundlage der Blockchain-Technologie zu férdern und zu
sammeln. Die Regierung ist trotz aller Unterstlitzung von Blockchain aber nicht blau-
augig. Sie hat eine solide Antwort geliefert: nicht euphorisch, aber auch nicht den
Fortschritt verweigernd. Die SP-Fraktion unterstitzt diese Haltung. Es gilt, auch
gegenuber NFTs offen zu sein, dabei aber gelassen zu bleiben. Die SP-Fraktion
folgt dem Antrag der Regierung.

Thomas Meierhans spricht fur die Fraktion Die Mitte. Wenn er die Ausflihrungen
des Regierungsrats liest, geht ihm durch den Kopf: «Es gibt nichts, was es nicht
gibt.» So kann er fast nicht begreifen, dass jemand fiur ein Eigentumszertifikat Geld
ausgibt, obwohl er oder sie einen physischen oder digitalen Gegenstand gar nicht
selbst besitzt. Wahrscheinlich ist er aber einfach zu alt, hat er doch seine Kindheit
und Jugend noch analog und nur mit physischen Dingen verbracht.

Nun, die menschlichen Ideen sind unendlich, und oft weiss man zu Beginn nicht,
was aus einer ldee noch entsteht. Fiir den Votanten ist die wirtschaftliche Freiheit
ein wichtiges Gut. Wenn sich Menschen also an diesem Markt beteiligen wollen,
sollen sie das tun kdnnen. Die Mitte-Fraktion teilt aber die im Bericht des Regie-
rungsrats aufgefihrten Bedenken. Aus Sicht des Kantons ist dem relativ neuen und
extrem volatilen Markt fir NFTs und den damit zusammenhangenden Unsicherheiten
mit Vorsicht zu begegnen, vor allen auch, weil hier mit Staatsgeldern bezahlt wirde.
Bereits mit der bestehenden Gesetzgebung ist der Kauf von NFTs mdéglich. Diese
Maoglichkeit will die Mitte-Fraktion weder ausbauen noch einschranken. Sie folgt
deshalb dem Antrag des Regierungsrats, das Postulat teilerheblich zu erklaren und
als erledigt abzuschreiben.

Finanzdirektor Heinz Tannler halt fest, dass die Voten aus den Fraktionen die
Problematik aufgezeigt haben. Den Hinweis von Jill Nussbaumer beziiglich Wallet
nimmt er auf, wobei er nicht weiss, was er diesbezlglich bewegen kann. Er ist nicht
genugend technikaffin, um diese Frage im Detail beurteilen zu kédnnen — und er hat
in seinem Buro noch Bilder, die er ganz traditionell anschauen und in die Hand
nehmen kann. Der Finanzdirektor bittet im Ubrigen, die Teilerheblicherklarung zu
unterstutzen, denn wie gehort ist die Férderung und der Erwerb von NFTs schon
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heute mdglich, wobei man diese operative Aufgabe und entsprechende Beurteilung
getrost der kantonalen Kunstankaufsgruppe tberlassen kann.

Der Aussage, es sei unverstandlich, dass man Steuern mit Bitcoin, Ether etc. be-
zahlen koénne, widerspricht der Finanzdirektor vehement. Crypto Valleys gibt es
nicht nur in Zug, sondern auch in Genf und Zurich, und es gibt viele Firmen, die im
Bereich Blockchain téatig sind. Das ist eben die Zukunft, und da spielen auch die
currencies eine Rolle. Es ist deshalb nicht falsch, die Mdglichkeit zu er6ffnen, auch
Steuern ohne Risiko mit Kryptowahrungen bezahlen zu kénnen. Es war deshalb ein
guter Zug, dass der Kanton Zug diese Option gewahrt hat.

Der Finanzdirektor bittet den Rat nochmals, das Postulat teilerheblich zu erklaren.
Die Begrindung dafir ist im regierungsratlichen Bericht ausgefiihrt und wurde auch
in den verschiedenen Voten genannt.

Abstimmung 6: Der Rat folgt mit 60 zu 10 Stimmen dem Antrag des Regierungs-
rats, erklart das Postulat teilerheblich und schreibt es als erledigt hat.

An dieser Stelle unterbricht der Vorsitzende die Zweitagessitzung und macht dem
Rat ein Kompliment: Es wurde heute sehr diszipliniert und speditiv gearbeitet. Der
Rat hat den Feierabend verdient, und der Vorsitzende wiinscht allen einen schénen
Abend.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://lwww.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrats
31. Sitzung der 33. Legislaturperiode (2023-2026)

Freitag, 1. Marz 2024, Vormittag
Zeit: 8.00-12.15 Uhr

Vorsitz
Kantonsratspréasident Karl Nussbaumer, Menzingen

Protokoll
Monica Stauffer

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https:/www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 76 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Oliver Wandfluh, Baar; Anna Bieri, Hinenberg; Hanni Schriber-
Neiger und Roger Wiederkehr, beide Risch.

Den Platz des Landschreibers nimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée
Spillmann Siegwart ein.

Mitteilungen

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das gemeinsame Mittagessen nimmt der
Rat im Restaurant Ochsen in Zug ein.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: SP, GLP, Die
Mitte, SVP, FDP und ALG.

TRAKTANDUM 14 (Fortsetzung)
Geschafte, die am 25. Januar 2024 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 14.10: Postulat der SP-Fraktion zur Aufhebung von Eintréagen in
der Systematischen Sammlung (BGS) des Kantons Zug

Vorlagen: 3498.1/1a/lb - 17144 Postulatstext; 3498.2 - 17495 Bericht und Antrag
des Regierungsrats.

Der Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheblich
zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.
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Isabel Liniger, Sprecherin der postulierenden SP-Fraktion, dankt der Regierung
fir den Frihlingsputz in der Systematischen Sammlung und unterstiitzt den Antrag,
das Postulat erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Baudirektor Florian Weber hélt fest, dass das Postulat das berechtigte Anliegen, die
Gesetzessammlung von nicht mehr gultigen Erlassen zu befreien, aufgreift. Der
Baudirektor verzichtet darauf, dem Rat die detaillierten gesetzestechnischen Ausfih-
rungen vorzutragen, die wohl nur fiir Rechtsgelehrte bis ins Detail verstandlich wa-
ren. Die entsprechenden Einzelheiten, wann und wie die Aufhebung eines Erlasses
zu erfolgen hat, kénnen im Bericht und Antrag des Regierungsrats nachgelesen
werden.

Auch die anderen Direktionen und die Staatskanzlei haben die Rechtssammlung
durchforstet und sind dabei auf Erlasse gestossen, die aufgehoben werden kénnen.
Diese sind ebenfalls im Bericht und Antrag aufgefihrt.

Da das Postulatsanliegen berechtigt ist, stellt der Regierungsrat den Antrag auf Er-
heblicherklarung und Abschreibung, weil gewisse Aufhebungen von Erlassen in die
Kompetenz des Rats fallen. Die Arbeiten werden, falls das Postulat erheblich erklart
wird, gebindelt vorangetrieben. Das ist mit der Staatskanzlei so abgesprochen. Be-
zuglich der im Postulat speziell erwédhnten BGS 751.61 und BGS 751.62 sind die
Aufhebungsbeschliisse bereits vorbereitet und kénnen nach Behandlung des Postu-
lats publiziert werden. Der Baudirektor dankt dem Rat fiur die Unterstiitzung des
Antrags der Regierung.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Traktandum 14.11: Interpellation der GLP-Fraktion betreffend das Thema heute
Stadtbahn — morgen Kantonsbahn?

Vorlagen: 3552.1 - 17270 Interpellationstext; 3552.2 - 17475 Antwort des Regie-
rungsrats.

Tabea Estermann spricht fur die Interpellantin. Im Zusammenhang mit der Ab-
stimmung Uber die zwei Tunnelprojekte am kommenden Sonntag wurde in den letz-
ten Wochen viel Uber Mobilitat diskutiert, von engagiert bis hitzig, von sachlich bis
emotional. Die GLP versteht sich als pragmatische Kraft, die nicht streiten, sondern
Loésungen suchen will — sie will vorausschauen statt bereuen und hat in diesem
Sinne dem Regierungsrat ihre Fragen gestellt. Von der Antwort ist die GLP-Fraktion
etwas enttauscht. Die Interpellation wurde nicht als kreativer Weckruf verstanden,
sondern als Einladung, die Argumente der GLP zu zerpflicken.
Zugegebenermassen mag Turin mit seinen etwas mehr als 800’000 Einwohnern, al-
so gut doppelt so gross wie Zurich, nicht passend sein, um mit Zug verglichen zu
werden. Aber ist Lausanne als viertgrosste Stadt der Schweiz auch eine Nummer zu
gross fur Zug? Die GLP-Fraktion meint nein. Der Kanton Zug gehort zu den am
schnellsten wachsenden Regionen der Schweiz. Die vier Gemeinden Zug, Baar,
Cham und Steinhausen sind im Begriff, zu einem grossen urbanen Raum zusam-
menzuwachsen der heute schon 84’000 Einwohner zahlt und die magische Grenze
von 100’000 Einwohnern in absehbarer Zeit Giberschreiten wird. In der Schweiz nennt
man das Grossstadt — wer hatte das gedacht: Zug, die kleine Grossstadt! In
Lausanne wurde in den letzten zwanzig Jahren nicht nur die einzige U-Bahn-Linie
der Schweiz in Betrieb genommen, sondern auch der 6ffentliche Verkehr von
Grund auf modernisiert.
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Das Agerital ist mit seinen 15’000 Einwohnern vielleicht nicht gross genug, um derart
hohe Investitionskosten zu rechtfertigen. Doch es gab friiher eine Strassenbahnver-
bindung von Zug nach Oberageri — ware die Trasse nicht in den Ruhestand ge-
schickt worden, kdnnte man heute neben Tunneleréffnungen bald auch die Neu-
verwendung von Schienen feiern.

Die verschwundenen Schienen sind wie eine verlorene Aktennotiz zur Mobilitat der
Zukunft und erinnern daran, dass man sich immer mehrere Optionen offenhalten
muss. Die GLP wird sich auf jeden Fall auch weiterhin fir eine langfristige und
nachhaltige Mobilitdt im Kanton Zug einsetzen.

Philip C. Brunner spricht fir die SVP-Fraktion. Die Tatsache, dass er als Erster
sprechen darf, obwohl die SVP in der Reihenfolge der Fraktionssprechenden erst an
vierter Stelle steht, lasst darauf schliessen, dass der Werbespot der GLP bei den an-
deren Fraktionen nicht auf fruchtbaren Boden gefallen ist. Dies gilt auch fir die
SVP. Die Interpellation gehdrt zu jenen Vorstdssen, die vor allem der Verfasserin
Freude macht.

Es ist natirlich so, dass das Wachstum, das die Vorrednerin angesprochen hat, zum
Nachdenken tber den o6ffentlichen Verkehr zwingt. Die damaligen Ratsmitglieder ha-
ben heftig Uber die Vor- und Nachteile einer Stadtbahn diskutiert. Diese wurde in
einer Volksabstimmung bewilligt und ist im Dezember 2004 Realitat geworden. Was
damals als zukunftsweisender Schritt galt, ist heute zur Selbstverstandlichkeit ge-
worden. Man erinnert sich gar nicht mehr daran, wie es vorher war, insbesondere
im Dreieck Walchwil-Baar—Hiinenberg.

Die GLP hat recht, dass Uber Losungen nachgedacht werden muss, wie das Mobili-
tatsproblem zu l6sen ist, vor allem, weil die Trassen der SBB zunehmend verstopft
sind. Mit der heutigen Auslastung des Schienenverkehrs wirde die Einfuhrung der
Stadtbahn nicht mehr funktionieren, die SBB wirde sich mit Handen und Fissen da-
gegen wehren. Darum ist der Ansatz der GLP, Uber ein weiteres Verkehrssystem
nachzudenken, richtig. Aber sicher nicht ins Agerital, sondern eher im Dreieck
Baar—-Zug—Cham. Da bestehen ja bereits Trassen. In China gibt es Tramsysteme, die
sich auf Asphalt bewegen oder auf Magnetschienen gefihrt werden. Teilweise
kommen diese Systeme sogar ohne Personal aus und sind automatisiert, was sich
entsprechend auf den Fahrpreis auswirkt. An solchen Entwicklungen muss man
dranbleiben.

In der Antwort der Regierung wird eine Tramstudie erwahnt, die leider nicht beigelegt
wurde. Das ist bedauerlich, aber der einzige Kritikpunkt. Die Regierung hat sich mit
den Fragen der GLP auseinandergesetzt, und die SVP-Fraktion nimmt die Antworten
darauf zur Kenntnis. Dass das Thema damit nicht vom Tisch ist, damit hat die GLP
recht. Der Rat muss sich mit dem Thema beschéftigen, insbesondere auch im Hin-
blick auf den Ausbauschritt 2035 der Bahn, der in der Antwort erwahnt wird. Der
Votant erinnert daran, dass ein Postulat mit dem Ziel hangig ist, dass sich auch der
Rat verstarkt mit dem offentlichen Verkehr beschéaftigt. Die SVP-Fraktion ist auf die
Antwort der Regierung gespannt. In diesem Sinne dankt die SVP-Fraktion der GLP,
auch wenn dieser Vorstoss ein bisschen wie ein Werbespot ribergekommen ist. Es
gibt in allen Fraktionen dieses Rats Mitglieder, die zukunftsgerichtet denken, nicht
nur die GLP, die sich das offenbar auf die Fahne geschrieben hat. Der Votant ver-
steht aber, dass die GLP als Kiken im Rat noch etwas wachsen will, und da ist es
immer gut, Werbespots abzusetzen.

Andreas Lustenberger dankt im Namen der ALG-Fraktion der Interpellantin fur die
Fragen zum Ausbau des Zuger OV-Netzes. Wie sein Vorredner gesagt hat, ist fast
etwas vergessen gegangen, dass die Stadtbahn nicht gottgegeben und schon immer
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hier war. Gerade letzte Woche wurde der Votant von einem jungen Parteimitglied
gefragt, wieso die Bahnhdofe Alpenblick, Lindenpark, Chamleten etc. alle gleich aus-
sahen und wann diese alle gleichzeitig renoviert worden seien. Viele wissen tat-
sachlich nicht, dass die Stadtbahn ein innovatives Projekt war, das man vor zwan-
zig Jahren geplant, mit Studien unterlegt und umgesetzt hat. Heute ist sie in Zug
nicht mehr wegzudenken.

Der Kanton wachst — und das ist so gewollt, wie in der Debatte zur Richtplanrevision
2018 in diesem Rat entschieden und im Richtplan festgehalten wurde. Letztes Jahr
wurde im Richtplan im Rahmen des Mobilitatskonzepts zudem festgeschrieben, dass
das zusatzliche Wachstum hauptsachlich Uber den 6ffentlichen Verkehr sowie den
Langsamverkehr, also den Fuss- und Veloverkehr, abgefangen werden soll. Mit dem
Zimmerberg-Basistunnel Il und dem allfélligen Durchgangsbahnhof Luzern wird der
Kanton Zug zusatzlich an Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort gewinnen. Ebenso
nimmt die Mobilitat weiterhin zu, und die Menschen bleiben nicht nur in den eigenen
vier Wanden, wie man zu Beginn der Pandemie noch gedacht haben mag.

Die ALG-Fraktion dankt der Regierung fur ihre Antworten, die allerdings etwas de-
taillierter hatten ausfallen kénnen. Der Verweis auf eine Bachelorarbeit aus dem Jahr
2011 ist nicht ausreichend; vielleicht ware eine neue grundlegende Studie ange-
bracht. Es wéare wichtig, den Normalspurausbau ins Agerital zu prifen. Ebenfalls prii-
fen sollte man aber auch die weiteren Schritte, die beim Bau der Stadtbahnlinie
angedacht waren, z. B. eine Schlaufe bis zur Spinnerei an der Lorze in Baar oder
Richtung Hinenberg und Steinhausen. Das muss jetzt unbedingt angepackt werden!
Die Ratsmitglieder haben alle das «save the date» erhalten, um im Dezember die-
ses Jahres zwanzig Jahre Stadtbahn zu feiern. Dieses Jubilaumsjahr ware doch
ein idealer Anstoss, weitere Erschliessungen anzugehen.

Jean Luc Mésch schliesst sich Philip C. Brunner an: Das erwahnte Postulat wiirde
eine Bricke in die Zukunft schlagen. Auch der Vorstoss fur die Bahnverbindung
Cham-Steinhausen zeigt eine Moglichkeit der weiteren Erschliessung bestehender
OV-Verbindungen auf. Des Weiteren steht im Raum, dass im Ennetseegebiet eine
Expressverbindung von Rotkreuz via Hinenberg—Cham nach Zug entstehen und der
Umfahrung Cham-Hunenberg entlangfiihren sollte. Auch da muss weitsichtig ge-
dacht und nicht auf den Bus gesetzt werden, sondern auf eine moderne Magnet-
bahn oder ahnliches.

Patrick Iten fihlt sich von Philip C. Brunner etwas herausgefordert, denn genau im
Fall des Ageritals braucht es mehr Ideen, wie man dieses Tal erschliessen kann. Im
Flachland kann man gut zu Fuss gehen oder mit dem Velo fahren. Man denkt, das
Agerital habe durchaus attraktive Verbindungen. Richtung Sattel hat man aber nur
die Haltestelle Sattel der Stdostbahn.

Auch Philip C. Brunner ist jetzt herausgefordert. Er hat nichts gegen das Agerital,
findet es wunderschon. Er mochte einfach daran erinnern, was der Rat und das Volk
schon fur das Agerital gemacht und investiert haben. Da wére zunachst die Tangente
Zug-Baar, die das Agerital direkt an die Autobahn anschliesst. Oder die Strasse
hinauf in den Talacher, die mit Millionenaufwand instand gestellt wurde. Man denke
auch an die Lorzentobelbriicke, selbst wenn deren Bau schon bald vierzig Jahre
her ist. Kirzlich wurde die Strasse zwischen Nidfuren und Schmittli fir 40 Mio. Fran-
ken ausgebaut — sehr schon ubrigens, da kann man der Baudirektion wirklich gratu-
lieren. Am n&achsten Wochenende wird das Volk den Tunnel ab Neuégeri nach Ober-
see bewilligen. Das sind Hunderte von Millionen fir die Mobilitat. Und wer nutzt all
dies? Der Punkt ist: nicht zuletzt der OV. Der OV hat ausgezeichnete Verbindungen
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sowohl von Baar als auch aus der Stadt Zug ins Agerital. Deshalb braucht es keine
Trasse ins Agerital. Das ist fiir einen Wirtschaftsplatz, der jeden Tag Tausende von
Leuten als Arbeitskrafte braucht, ein grosser Mangel.

Um nochmals auf den Bau der Stadtbahn zuriickzukommen: Der Votant hat die er-
wéahnte Einladung zur Jubilaumsfeier der Stadtbahn nicht erhalten, er méchte aber
auch gerne dabei sein und meldet sich dafur an.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die Stadtbahn ein Erfolgsmodell ist. Seit
der Eroffnung im Jahre 2004 hat die Nachfrage bis 2019 um den Faktor 3,3 zuge-
nommen. Bereits wahrend der Planung der Stadtbahn, aber auch spater, prifte der
Kanton diverse Transportsysteme, namlich eine Trambahn, ein Trolleybussystem,
eine Eigentrasse, eine Seilbahn von Zug nach Unterageri, eine Normalspurbahn mit
und ohne Tunnel und den konventionellen Busbetrieb. Die Bau- und Betriebskosten
der schienengebundenen Systeme stehen jedoch in keinem Verhéaltnis zum Nach-
fragepotenzial. Eine Seilbahn bietet nur einen kleinen Reisezeitgewinn, und nach wie
vor ist ein Feinverteilernetz nétig. Die Anspruchsgruppe ist eingeschrénkt und die Er-
langung einer Plangenehmigung mit hohen Hirden bezlglich landschaftlicher und
eigentimerrechtlicher Fragen verbunden, wie man am Beispiel Zirich gesehen hat.
Der Einsatz eines fUhrerlosen, schienenbasierten Verkehrssystems (Véhicule auto-
matique léger, VAL) ist aufgrund der hohen Erstellungs- und Betriebskosten erst
bei einer sehr viel hoheren Bevdlkerungsdichte wirksam. Dies gilt auch flr andere
Transportmittel wie eine Magnet- oder U-Bahn: Der Kanton Zug ist hierflr schlicht zu
klein. Das Resultat, das man mittels eines Trolleybussystems mit Eigentrassierung
erzielen wirde, lasst sich auch mit tieferen Investitionskosten in das heutige Bus-
system erreichen — Stichwort Dekarbonisierung. Ein Bussystem ist fur Zug optimal.
Mit dem Bau des Zimmerberg-Basistunnels Il (ZBT Il) und des dritten Gleises zwi-
schen Baar und Zug erfahrt das Bahnangebot im Kanton Zug inklusive Stadtbahn
Zug eine néachste Verdichtung. Der Ausbauschritt Bahn 2035 (AS 2035) bietet eine
Chance fir Zug, den OV nachhaltig zu starken. Der Kanton und die Gemeinden
sind deshalb gefordert, einen gut funktionierenden OV und dessen Feinverteilung im
ganzen Kanton auch nach der Erdffnung des ZBT Il zu gewdhrleisten. Das Haupt-
netz fiir den OV-Feinverteiler ist im Richtplan festgesetzt. Auf diesem Netz zirkuliert
der offentliche Verkehr maglichst ungehindert und mit hoher Prioritat. Ein Grossteil
der von der Interpellantin vorgeschlagenen Linienfuhrung einer Kantonsbahn ist
somit im Richtplan bereits enthalten. Im Moment wird das aktuelle Netz Uberpruft.
Anpassungen sind denkbar und werden in den kantonalen Richtplan Gbernommen.
Was die Weiterentwicklung der S-Bahn anbelangt, wurde 2014 die Gesetzgebung
zum Schienenverkehr angepasst und viele Kompetenzen Richtung Bund verschoben.
Zu guter Letzt hat sich der Baudirektor notiert, auch Philip C. Brunner eine Einla-
dung zur Jubilaumsfeier zukommen zu lassen.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 14.12: Interpellation der SVP-Fraktion betreffend Gewalt an Bahn-
hdfen

Vorlagen: 3553.1 - 17277 Interpellationstext; 3553.2 - 17494 Antwort des Regie-
rungsrats.

Adrian Rogger dankt im Namen der Interpellantin der Regierung fir die Beantwor-
tung der Fragen und nimmt die Antworten, insbesondere auch die genannten Zahlen,
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zur Kenntnis. Diese Zahlen sind ein wichtiges Werkzeug und dienen als Indikator,
um die Sicherheit zu verbessern oder politische Massnahmen zu ergreifen.

Im April 2023 titelte die «Zuger Zeitung»: «Die Gewalt an Bahnhdofen nimmt in vielen
Schweizer Stadten zu.» Auf Nachfrage bei der Zuger Polizei erhielten die Medien
keine Antwort, wie es um die Gewalt an Bahnhofen im Kanton Zug steht. Warum
diese Zahlen geheim gehalten wurden, bleibt in der Antwort der Regierung unbe-
antwortet. Das Sicherheitsgefuhl in der Bevélkerung wird durch ein solches Vorge-
hen nicht gestérkt, im Gegenteil.

Die SVP-Fraktion wiinscht sich, dass die Zuger Polizei in Zukunft transparenter
Auskunft gibt, die Situation an den Zuger Bahnhdfen weiterhin kritisch beobachtet
und bei Zunahme von Gewaltdelikten mit adaquaten Massnahmen reagiert. Fakt
ist: Die Zuwanderung von kriminellen Migranten, die oft an Bahnhdfen und o6ffentli-
chen Platzen herumlungern, nimmt stetig zu und mit ihr auch das Gefahrenpoten-
zial fir Gewalt an Bahnhofen und anderen Hotspots.

Andreas Iten spricht fur die ALG-Fraktion und dankt der Interpellantin fir ihren
Vorstoss und der Regierung fur die ausfuhrliche Beantwortung der Fragen. Die be-
reitgestellten Informationen gewahren wichtige Einblicke in die Sicherheitslage und
die ergriffenen Massnahmen. Doch die Diskussion wirft auch ein Licht auf breitere
gesellschaftliche Themen, die dringend angegangen werden missen. Es ist von
entscheidender Bedeutung, festzuhalten, dass Gewalttaten unabhangig von der
Herkunft der Taterinnen oder Tater entschieden zu verurteilen sind. Jeder Birger
oder jede Birgerin, ob Auslander oder Schweizer, hat das Recht auf Sicherheit und
Schutz vor Gewalt. Es ist eine grundlegende moralische und rechtliche Verpflich-
tung, sich gegen jegliche Form von Gewalt einzusetzen und Massnahmen zu er-
greifen, um sie zu verhindern. Ebenso ist wichtig, eine integrative Gesellschaft zu
fordern, in der alle Menschen unabhéangig von ihrer Herkunft gleiche Chancen und
Rechte haben. Eine erfolgreiche Integration von Auslanderinnen und Auslandern
kann dazu beitragen, Spannungen und Konflikte zu reduzieren und das soziale Zu-
sammenleben zu verbessern. Auch die Forderung der Gewaltpravention ist wichtig:
Praventive Massnahmen wie verstarkte Polizeiprasenz, die Nutzung von Uberwa-
chungskameras und gezielte Aufklarungsarbeit kénnen dazu beitragen, potenzielle
Gewalttaten zu verhindern und das Sicherheitsgefiihl der Birgerinnen und Blrger
zu starken. Durch Investitionen in praventive Programme kdnnen langfristig Kosten
gespart und menschliches Leid vermieden werden. Positiv ist zu vermerken, dass
die Gewalt an Bahnhofen im Kanton Zug insbesondere im Jahr 2022 zuriickgegan-
gen ist. Das zeigt, dass die Praventivmassnahmen Frichte tragen. Es ist wichtig,
diesen positiven Trend aufrechtzuerhalten und weiterhin in Gewaltpravention und
Sicherheitsmassnahmen zu investieren.

Leider beginnt Gewalt oft zu Hause oder in der Schule. Daher wére es wiinschens-
wert, dass Themen wie Gewaltpravention vermehrt in Schulen und Workshops auf-
genommen und angegangen werden. Was frih gelernt wird, wird im Alter nicht ver-
gessen. Das Thema Auslander ist in der Interpellation stark prasent, doch sollte
das Thema Gewalt einheitlich betrachtet werden. Es bringt wenig, mit dem Finger
auf bestimmte Gruppen zu zeigen, denn eigentlich sollte man den Finger auf sich
selbst richten. Als Kantonsrat oder -ratin tragt man eine Mitverantwortung fur die
Sicherheit des Kantons. Daher ist es angebracht, selbstreflektiert zu betrachten,
was man als Mitglied des Rats konkret tun kann.

Pravention und Integration sind Schliisselaspekte bei der Bekdmpfung von Gewalt.
Durch eine verstarkte Zusammenarbeit in der Schule wie auch in Kursen und durch
umfassende Aufklarung kann eine sichere Zukunft fur den Kanton gewadhrleistet
werden. Wird der Fokus auf Pravention und Integration gelegt, kann ein positiver
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Wandel bewirkt und eine Kultur des Respekts und der Toleranz geférdert werden.
Das ist nicht nur linkes und griines Wunschdenken, sondern eine wichtige Stoss-
richtung. Denn die heutigen Entscheidungen werden die nahe Zukunft formen.

Ronahi Yener, Sprecherin der SP-Fraktion, halt fest, dass die Sicherheit an 6ffentli-
chen Orten, insbesondere den Bahnhofen, alle betrifft. Bahnhéofe sind ein Ort, an
dem Menschen aus unterschiedlichen Gesellschaftsschichten und Kulturen aufein-
andertreffen. Diese Menschen sprechen verschiedene Dialekte und Sprachen, sind
aus unterschiedlichen Altersgruppen und verfligen tber unterschiedliche physische
und soziale Fahigkeiten. Sie alle nutzen den Bahnhof als Ausgangs- oder Endpunkt
einer Reise oder als Treffpunkt, da sie sich vielleicht gerade keinen Besuch in einer
warmen Bar leisten kdnnen. An offentlichen Orten, an denen sich Menschen mit
unterschiedlichsten Biografien ohne grosse monetére oder soziale Hirden begeg-
nen, besteht oft ein héheres Risiko fur das Auftreten von Konflikten. Gewalttaterin-
nen und -tater an Bahnhofen sind oft Menschen aus schwierigen sozialen Verhalt-
nissen mit begrenzten Perspektiven und individuellen Vorbelastungen. Das stellt
fur die Gesellschaft und Politik eine grosse Herausforderung dar. Doch Ausgren-
zung und der Versuch, Kriminalitat zu ethnisieren, selbst in diesem Rat durch die
SVP, sind Teil des Problems und nicht der Lésung.

Die Antworten der Regierung zeigen auf, dass an den Bahnhéfen im Kanton Zug
kein grundsatzliches Sicherheitsproblem besteht. Die Zahl der dokumentierten Ge-
walttaten ist niedrig, und schwere Auseinandersetzungen sind selten. Dennoch ist
klar, dass der landesweite Trend beobachtet werden muss. Es ist unabdingbar,
dass Gesellschaft und Politik weiterhin daran arbeiten, praventive Massnahmen zu
starken, soziale Ungleichheiten abzubauen und allen Menschen ungeachtet ihrer
Herkunft ein sicheres Umfeld zu bieten.

Thomas Werner stimmt grdsstenteils mit Andreas Lustenberger Uberein, was die
Aufzahlung der Punkte anbelangt, die zu Problemen und Gewalt an Bahnhéfen fih-
ren. Der Votant ist aber nicht einverstanden mit den genannten Massnahmen. Gegen
Pravention ist nichts zu sagen, diese kann helfen. Aber weder Pravention noch In-
tegration sind die Allheilmittel, als die sie auch von Ronahi Yener dargestellt werden.
Pravention kann sich lohnen, aber es ist kaum messbar, was sie wirklich bewirkt,
und deshalb sollte sie nur im normalen und verhéaltnismassigen Rahmen erfolgen.
Was die Integration anbelangt, zeichnet die SP-Fraktion ein voéllig romantisches
Bild von Straftatern, die sich leider keinen Barbesuch leisten kdnnen und eigentlich
nichts anderes wollen, als sich einfach irgendwo zu treffen. Dieser Austausch findet
dann ausgerechnet auf dem Bahnsteig statt. Nein, so ist das nicht! In den Medien
liest man von einem Raububerfall da, einer Messerstecherei dort, einer Geiselnahme
anderswo. All das passiert an den Bahnhofen. Altere Leute, Rentner, werden tber-
fallen und ausgenommen, denn sie sind die einfachsten Opfer. So kann das nicht
weitergehen in der Schweiz und auch in Zug nicht! Da helfen alles Schénreden und
Augenverschliessen nichts, wenn nun sogar die Medien berichten, was tatséachlich
auf den Strassen passiert. Und da hilft die reine Pravention nichts mehr, da muss
man auch mit Repression vorgehen. Repression kann auch praventiv wirken. Denn
wenn die potenziellen Straftater sehen, dass man in diesem Land etwas nicht straf-
los tun kann, dann begehen sie die Straftat vielleicht gar nicht. Da kann man noch
so viel Pravention und Integration betreiben: Der Nutzen ist einfach nicht messbar.
Deshalb muss man das Thema endlich anerkennen und schauen, dass die Strassen
tatsachlich sicherer werden oder zumindest so sicher bleiben, wie sie es momentan
sind. Denn der Kanton Zug steht beziiglich Sicherheit noch nicht allzu schlecht da.
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Michael Riboni will sich nicht sagen lassen, dass die SVP-Fraktion Gewalt ethni-
sieren wirde. Er verweist diesbeziiglich auf die Seiten 3 und 4 der Antwort der Re-
gierung, wo Zahlen zum Auslanderanteil bei den Straftatern aufgefuhrt sind. Im Kan-
ton Zug sind rund 30 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner Auslanderinnen
und Ausléander, sie haben aber rund 50 Prozent der Gewaltstraftaten begangen — an
Bahnhofen teilweise sogar 71 Prozent. Das sind Fakten, und aufgrund dieser Fakten
muss sich der Votant nicht sagen lassen, dass die SVP etwas ethnisiere.

Esther Haas aussert sich zur angesprochenen Ethnisierung. Spricht man von an-
deren Kulturen, wirde das ja heissen, dass in den Herkunftslandern der straffallig
gewordenen Auslanderinnen und Ausléander eine massiv héhere Kriminalitatsrate
herrscht. Das ist jedoch die falsche Schlussfolgerung, denn dem ist nicht so. Die
Probleme entstehen aus Entwurzelung und dem Nicht-angekommen-Sein, wie es
Andreas Iten geschildert hat. Das ist Fakt. Die Votantin bittet darum, das alles in
den richtigen Kontext zu stellen, denn es geht nicht um «die andere Kultur».

Luzian Franzini schliesst sich ebenfalls der Diskussion an, ob hier Gewalt ethnisiert
werde oder nicht. Die Wissenschaft geht davon aus, dass Gewalt vor allem mit Ein-
kommen und mit sozialer Integration korreliert. Diejenigen Ausléanderinnen und Aus-
lander, die Uberproportional haufig gewalttatig sind, sind auch Uberproportional arm.
Sie verfugen viel haufiger tGber tiefe Einkommen und sind viel haufiger arbeitslos als
Schweizerinnen und Schweizer. Auch die Integration dieser Menschen ist nicht weit
fortgeschritten. Und wenn man nun das Problem bei der Ethnie sucht, also beim
Fakt, dass es sich um Auslanderinnen und Auslander handelt, wie das die SVP ger-
ne macht, dann ist das Ethnisierung. Wiirde die SVP daruber sprechen, wie man da-
fur sorgen kann, dass diese Menschen einen Job bekommen, dass sie integriert
werden und zu einem hoheren Einkommen kommen, dann wirde die Gewalt auto-
matisch zurlickgehen. Das ist Fakt. Und das wéare dann eine wirklich I6sungsorien-
tierte Diskussion. Deshalb sprach Ronahi Yener von einer Ethnisierung — und hat
damit leider voéllig recht.

Thomas Werner hélt fest, dass, falls es tatsachlich nur am Einkommen liegt und
man einfach schauen muss, dass Auslanderinnen und Auslander einen Job bekom-
men, sein Vorredner daflir besorgt sein muss, dass diese Menschen tatsachlich auch
arbeiten gehen und die Sozialleistungen das Arbeiten nicht unattraktiv machen, weil
es einfacher, bequemer und rentabler ist, von den Sozialleistungen zu leben als ei-
nen einfachen Job auszuliben.

Sicherheitsdirektorin Laura Dittli stellt fest, dass grundsatzlich kein Sicherheits-
problem an Zuger Bahnhofen besteht. Auch das allgemeine Sicherheitsempfinden
der Bevolkerung ist hoch. Nichtsdestotrotz ist die Polizei mit Patrouillen und ereig-
nisbezogenen Einsatzen prasent. Adrian Rogger hat erwéhnt, dass die Zahlen in
der Statistik zu den Gewalttaten ein wichtiger Indikator seien, und darauf hingewie-
sen, dass die Frage nach dem Grund fur die sogenannte Geheimhaltung dieser
Zahlen noch unbeantwortet sei. Die Zuger Polizei war mit der Herausgabe der Zah-
len nicht einverstanden, weil diese auf Strafanzeigen und nicht auf Verurteilungen
basieren und vor allem in einem Gesamtkontext betrachtet werden missen. Wenn
man als Beispiel den Hauptbahnhof Zirich betrachtet, der gleichzeitig eine Ein-
kaufsmeile ist und daher nicht mit anderen Bahnhéfen verglichen werden kann, fin-
det man dort eine ganz andere Situation vor. Es gibt z. B. diverse Ladendiebstéhle,
die auch in die Statistik der Gewalttaten an Bahnhdfen einfliessen. Deshalb hat die
Zuger Polizei auf eine Herausgabe der Zahlen verzichtet. Zudem ist bei einer
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Auswertung der Statistik auch nicht klar, was genau alles zum Bahnhof gehoért, wie
gross dieser Perimeter ist. Selbstverstandlich ist es der Zuger Polizei und der Si-
cherheitsdirektion ein grosses Anliegen, transparent lber diese Zahlen Auskunft zu
geben. Der néchste Anlass zum Thema findet bereits Ende Marz statt und die
Ratsmitglieder sind alle dazu eingeladen.

Andreas Iten hat auf den wichtigen Hauptauftrag der Zuger Polizei hingewiesen:
die Pravention zur Verhinderung von Gewalttaten. Diese ist selbstverstandlich ein
wichtiger Faktor, und die Zuger Polizei macht diesbeziglich bereits sehr viel. Sie
geht regelmassig bei Schulen vorbei oder wird selbst von Klassen besucht. Das An-
gebot ist so beliebt, dass teilweise gar nicht allen Nachfragen nachgekommen wer-
den kann. Mit dem Projekt CP+, der birgernahen Polizeiar