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Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fur die Planung der Gesamt-
instandsetzung mit Neubau der Justizvollzugsanstalt Bostadel, Menzingen

Geschéfte, die am 17. Dezember 2020 nicht behandelt werden konnten:
Postulat von Ivo Egger, Stéphanie Vuichard, Hanni Schriber-Neiger und And-
reas Lustenberger betreffend einen klimaneutralen kantonalen Geb&udepark
des Kantons Zug

Motion von Pirmin Andermatt und Beat Unterndhrer betreffend eine Hartefall-
regelung bei der Eigenmietwertbesteuerung sowie eine Veranderung der heute
im Kanton Zug geltenden Kriterien fur einen Unternutzungsabzug
Interpellation von Tabea Zimmermann Gibson, Luzian Franzini, Hanni
Schriber-Neiger und Anna Spescha betreffend Standortbestimmung Gleich-
stellung im Kanton Zug

Motion der FDP-Fraktion und der SVP-Fraktion betreffend Verbesserung der
Situation bei den Vermdgenssteuern im Kanton Zug

Motion von Heinz Achermann, Anna Bieri, Rita Hofer, Hubert Schuler, Martin
Schuler und Beat Unterndhrer betreffend Interpellationsrecht an Gemeinde-
versammlungen

Postulat von Emil Schweizer und Karl Nussbaumer betreffend Wiederaufnah-
me der auf den Fahrplanwechsel Dezember 2019 ausgesetzten Busfahrten
der Linie 31 Baar—Neuheim—Baar via Sihlbrugg

Postulat von Kurt Balmer, Jean Luc Mdsch und Roger Wiederkehr betreffend
(Wieder-)Einrichtung eines «aktiven» geschitzten Spitals Baar

Postulat von Luzian Franzini und Andreas Lustenberger betreffend Férderung
des Homeoffice bei Zuger Unternehmen

Interpellation von Jean Luc Mdsch, Kurt Balmer und Zari Dzaferi betreffend
schlechte Erkennbarkeit von Fahrbahnmarkierungen auf Kantonsstrassen
Interpellation von Manuela Leemann und Thomas Meierhans betreffend
Sanierung Theilerhaus und Anforderungen im Planverfahren

Interpellation von Karl Nussbaumer betreffend héchstes Gut der Naherholung
schweizweit sind Wanderwege

Motion der SVP-Fraktion betreffend Stérkung der Gewaltentrennung im Kanton
Zug

Motion der FDP-Fraktion betreffend nachhaltige kantonale Fahrzeugsteuern

Postulat der FDP-Fraktion betreffend Antrag auf Entlassung der Kantonsschule
Zug aus dem Inventar der schitzenswerten Denkméler

Zwei Vorstosse zum Thema Wohnen im Alter und Wohnbauférderung:
Interpellation der SP-Fraktion betreffend Wohnen im Alter
Interpellation der SP-Fraktion betreffend Wohnraumférderung

Interpellation von Jean Luc Mésch, Peter Rust, Fabio Iten, Benny Elsener,
Manuela Kéach, Patrick Iten, Hans Baumgartner und Laura Dittli betreffend
Massnahmen gegen die invasiven Quaggamuscheln, fiir den Zuger- und Ageri-
see und die Fliessgewdasser im Kanton Zug

Prasenzkontrolle

An der heutigen Vormittagssitzung sind 75 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Rupan Sivaganesan, Zug; Laura Dittli, Oberageri; Jean Luc Md&sch,
Cham; Marc Reichmuth, Steinhausen; Kurt Balmer, Risch.



664

28. Januar 2021, Vormittag 1477

Den Platz des Landschreibers nimmt wahrend der ganzen Vormittagssitzung die
stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart ein.

Mitteilungen

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das Mittagessen nimmt der Rat wegen der
geltenden Corona-Massnahmen nicht in einem Restaurant, sondern am Sitzungsort
ein. Jedes Ratsmitglied verpflegt sich an seinem Pult. Den Sitzungsteilnehmenden
werden ein Lunchséackli und Sissgetranke abgegeben. Damit konnte eine prag-
matische LOosung gefunden werden. Die Vorsitzende dankt allen Beteiligten der
Staatskanzlei, insbesondere dem Weibeldienst, fir ihren Zusatzeffort.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: ALG, SP,
CVP, SVP, FDP.

An der Kantonsratssitzung vom 29. Oktober 2020 Uberwies der Kantonsrat eine
Eingabe von Ludé&k Cap vom 27. September 2020 an die Staatswirtschafts-
kommission (Protokoll Seite 1242, ziff. 576). Die Staatswirtschaftskommission teilt
mit, dass sie Ludék Cap am 6. Januar 2021 folgendes Schreiben zukommen liess:

Sehr geehrter Herr Cap

Zuruckkommend auf Ihr Schreiben vom 27. September 2020 und meine Antwort
vom 8. Oktober 2020 informiere ich Sie im Auftrag der Staatswirtschaftskommission
(Stawiko) uber die durchgefuhrten Abklarungen und die sich daraus ergebenden
Schlussfolgerungen.

1. Ausgangslage und Abklarungen

Der Kantonsrat hat an der Sitzung vom 29. Oktober 2020 von Ihrem Schreiben und
meiner Antwort Kenntnis genommen. lhre Eingabe hat er zur Beurteilung an die
Stawiko Uberwiesen.

Auf Aufforderung der Stawiko hat der Regierungsrat mit seiner ersten Stellung-
nahme vom 27. Oktober 2020 zu den von lhnen formulierten elf Fragen Stellung
genommen.

Auf Nachfrage der Stawiko hat der Regierungsrat in seiner zweiten Stellungnahme
vom 15. Dezember 2020 zu den in Ihrem Schreiben aufgelisteten 21 angeblichen
Mangeln Stellung genommen, die Sie im Rahmen einer heilmittelrechtlichen In-
spektion vom 7. August 2020 in der Praxis von Dr. med. Emil Schalch, Oberéageri,
festgestellt haben. Der Regierungsrat weist unter anderem darauf hin, dass die Ab-
teilung Heilmittelkontrolle des Amts fir Gesundheit am 27. August 2020 in der
gleichen Praxis eine Kontrolle durchgefuhrt hat. Die Stawiko hat von dem entspre-
chenden Bericht, der dem Amtsgeheimnis untersteht, Kenntnis genommen.

2. Schlussfolgerungen

Die Stawiko stellt Folgendes fest:

2.1. Bei lhrem Schreiben vom 27. September 2020 handelt es sich nicht um eine
Oberaufsichtsbeschwerde, die geméass § 55 Abs. 2 des Kantonsratsbeschlusses
Uber die Geschéftsordnung des Kantonsrats (GO KR) vom 28. August 2014 (BGS
141.1) vom Kantonsrat zu behandeln ist.

2.2. Aufgrund der uns vorgelegten Informationen gibt es keine Anhaltspunkte dafur,
dass es sich bei den 21 angeblichen Mangeln, die in Threm Schreiben in den Ziffern
1-21 aufgelistet sind, um besondere Vorkommnisse von grosser Tragweite handelt,
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die geméss § 23 Abs. 1 GO KR die Einsetzung einer Parlamentarischen Unter-
suchungskommission rechtfertigen wirden.

2.3. In Bezug zu lhren Aufforderungen zur Demission von Mitgliedern des Regie-
rungsrats und des Kantonsarztes verweise ich der Vollstandigkeit halber auf mein
Schreiben vom 8. Oktober 2020.

3. Weiteres Vorgehen

Die Stawiko bittet die Prasidentin des Kantonsrats, die Mitglieder des Kantonsrats
an der Sitzung vom 28. Januar 2021 Uber die oben formulierten Schlussfolgerungen
der Stawiko zu informieren.

Freundliche Grisse

Staatswirtschaftskommission
Andreas Hausheer, Prasident

Die Vorsitzende ist damit der von der Stawiko vorgelegten Bitte nachgekommen.
Damit ist diese Eingabe fir den Kantonsrat erledigt.

Heute Vormittag ist eine Schulklasse der Kantonsschule Zug mit ihrem Geschichts-
lehrer Philippe Weber zu Besuch beim Kantonsrat. Namens des Rats begrisst die
Vorsitzende die Géste. Sie freut sich Uber deren Interesse an der Arbeit des Parla-
ments — und hofft, sie in ein paar Jahren vielleicht als Mitglieder des Kantonsrats
oder sogar des Regierungsrats begriissen zu kénnen.

Die Vorsitzende verabschiedet Heini Schmid, der per 31. Januar 2021 aus dem Rat
zurucktritt, mit folgenden Worten: «Seit 2003 warst Du Mitglied des Kantonsrats. In
diesen siebzehn Jahren wurdest Du zu einem der profiliertesten Képfe unseres
Parlaments. Da hat immer wieder der Anwalt durchgeschimmert, der hinstand und
scheinbar aus dem Stegreif parlierte. Und als Prasident der Kommission fiir Raum-
planung und Umwelt hattest Du reichlich Gelegenheit zum Parlieren. Ich habe Dir
jeweils gerne zugehort. In frischer Erinnerung bleibt mir die Debatte im vergange-
nen Herbst zum Richtplan, genauer zum Kiesabbau. Da hast Du nochmals aus
dem Vollen geschépft und auch Fraktionskollegen nicht geschont. Da lag Pfeffer in
der Luft, dies aber ganz im Sinn des neuen amerikanischen Prasidenten Joe Biden
mit einem respectful disagreement. Du wirst kirzertreten und Platz schaffen in Dei-
nem Kopf, und Du freust Dich auf den neu gewonnenen Freiraum. Und Du hast ein
Handicap. Wir dricken Dir die Daumen, dass es Dir gelingt, das Mehr an Zeit mit
einem besseren Golf-Handicap zu fullen. Wir danken Dir fiir Dein grosses Engage-
ment fir den Kanton Zug und winschen Dir alles Gute.» (Der Rat applaudiert, die
Vorsitzende Uberreicht Heini Schmid ein Geschenk.)

Die Vorsitzende geht davon aus, dass alle Ratsmitglieder mdglichst rasch wieder in
den Kantonsratssaal im Regierungsgebdude zuriickkehren mdchten. So lange das
nicht méglich ist, mussen alternative Sitzungsorte gesucht werden. Das Biro des
Kantonsrats hat in seiner Sitzung vom 22. Januar 2021 bis zum Juli die folgenden
Sitzungsorte festgelegt:

» 25. Februar, 25. Marz und 8. April 2021: Dreifachturnhalle der Kantonsschule Zug;
* 6. Mai 2021: Waldmannhalle Baar;

« 27. Mai 2021: Sitzung abgesagt;

* 24. Juni 2021: Dreifachturnhalle der Kantonsschule Zug;

« 1. Juli 2021: Dreifachturnhalle des Schulhauses Schénenbiel in Unterageri.
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TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Roger Wiederkehr spricht zum Traktandum 9.7, Postulat von Kurt Balmer, Jean Luc
Mdsch und Roger Wiederkehr betreffend (Wieder-)Einrichtung eines «aktiven» ge-
schiitzten Spitals Baar. Im Auftrag der Postulanten stellt er den Antrag, dieses
Geschaft abzutraktandieren, dies aus folgenden drei Griunden:

» Die Schweiz steckt mitten in der Pandemie. Aus Sicht der Postulanten scheint der
aktuelle Zeitpunkt fur eine Behandlung ihres Vorstosses Ubereilt zu sein, da nicht
samtliche Erkenntnisse bekannt sind. Diesbeziglich ist festzuhalten, dass der Vor-
stoss selbstverstandlich nicht oder nicht nur kontraproduktiv ware, sondern als Be-
gleitmassnahme sinnvoll sein kann. Man beachte dazu den Beitrag «Zuger Kantons-
spital ist stark ausgelastet» in der «Zuger Zeitung» vom 16. Dezember 2020.

+ Es ware sinnvoll, das Thema zusammen mit den bereits eingereichten Berichts-
motionen zum Thema Covid zu behandeln. Eine jetzige Behandlung provoziert mut-
masslich weitere diesbeziigliche Vorstdsse anhand der Erkenntnisse zu Covid und
der laufenden intensiven Diskussionen in Bundesbern.

» Das Geschaéft jetzt noch nicht zu diskutieren, ist mehr als zweckmassig, zumal im
Moment wahrscheinlich alle im Nebel stochern. Wie der Regierungsrat schreibt, er-
arbeitet eine Projektgruppe aus Vertretern des Bundes und der Kantone Grundlagen
dazu, wie die Schweiz im Sanitatsbereich kinftig aufgestellt sein sollte. Diese Pro-
jektgruppe erstellt bis im Fruhjahr 2021 einen Schlussbericht. Auch dieser Schluss-
bericht sollte abgewartet werden.

Die Postulanten bitten den Rat, ihrem Antrag Folge zu leisten und abzuwarten, bis
die verschiedenen Grundlagenberichte auf dem Tisch liegen, damit der Kantonsrat
einen fundierten, zukunftsgerichteten Entscheid tGber ein Notspital fallen kann. Soll-
te der Rat das Geschaft abtraktandieren, erwarten die Postulanten vom Regierungs-
rat, dass dieser den vorliegenden Bericht und Antrag unter Einbezug aller Erkennt-
nisse uberarbeitet.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger teilt mit, dass nach Auffassung des Regierungsrats
dieses Geschaft nicht abtraktandiert werden soll. Es macht wenig Sinn, die Frage
des Notspitals mit der Thematik Covid-19 zu verbinden; der Gesundheitsdirektor
wird sich allenfalls spater dazu noch &ussern. Und wenn die Uberlegungen des
Regierungsrats nicht die Grundlage fur eine abschliessende Beurteilung bieten,
kann der Kantonsrat immer noch das Postulat erheblich erklaren und nicht ganzlich
abschreiben.

Heini Schmid halt fest, dass die Postulanten nun fordern, dass der Regierungsrat
den Vorstoss auch noch Uberarbeiten soll. Das ist mit der Geschéaftsordnung des
Kantonsrats nicht kompatibel. Eine Abtraktandierung bedeutet einzig, dass die Be-
handlung eines Geschéafts auf einen anderen Termin verlegt wird. Jetzt aber wird
eigentlich eine Rickweisung an den Regierungsrat gefordert. Das ist aber erst
moglich, wenn der Rat auf das Geschéaft eingetreten ist. Man kann eine Abtraktan-
dierung nie mit der Uberarbeitung einer Vorlage verbinden. Der Votant bittet des-
halb, die Abtraktandierung abzulehnen. Die Postulanten kénnen bei der Behand-
lung des Geschafts, wenn der Kantonsrat darauf eingetreten ist, den Antrag stel-
len, das Geschéaft an den Regierungsrat zur Uberarbeitung zuriickzuweisen. Das
ware das korrekte Vorgehen.

Abstimmung 2: Der Rat lehnt den Antrag auf Abtraktandierung von Traktandum 9.7
mit 71 zu 1 Stimmen ab und genehmigt damit die vorliegende Traktandenliste.
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TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 26. und 27. November 2020

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzungen vom 26. und 27. November 2020
ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 3
Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Hiinenberg
Vorlage: 3190.1 - 16502 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass Hubert Schuler per 26. Januar 2021 als Kantonsrat
demissioniert hat. Der Rat befindet gemass 8 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen
und Abstimmungen Uber die Ersatzwahl von Virginia Kopfli. Die Rechtsmittelfrist ist
unbenutzt abgelaufen. Virginia Kopfli ist im Saal.

Es gibt keine anders lautenden Antrage als denjenigen des Regierungsrats.
Der Rat genehmigt die Ersatzwahl von Virginia Kopfli stillschweigend.

Die Vorsitzende gratuliert Virginia Kopfli zu ihrer Wahl. Virginia Kopfli tritt ihr Amt
sofort an.

Traktandum 3.1: Ablegung des Geltbnisses von Virginia Kopfli

Die Vorsitzende halt fest, dass Virginia Koépfli das Geldbnis ablegen mochte. Sie
bittet das neue Kantonsratsmitglied, nach vorne zu treten. Die Anwesenden erheben
sich.

Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart liest die Geldbnis-
formel. Virginia Kopfli spricht stehend: «Ich gelobe es.»

Die Vorsitzende heisst Virginia Kopfli herzlich willkommen im Rat und winscht ihr
viel Energie und Befriedigung bei ihrer politischen Arbeit zum Wohl des Kantons
Zug. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 4
Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Baar
Vorlage: 3191.1 - 16503 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass Heini Schmid per 31. Januar 2021 als Kantonsrat
demissioniert hat. Die Validierung der Ersatzwahl und die Vereidigung von Mirjam
Arnold erfolgt heute im Hinblick auf deren Amtsantritt am 1. Februar 2021.

Der Rat befindet geméss 8 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen und Abstimmun-
gen Uber die Ersatzwahl von Mirjam Arnold. Die Rechtsmittelfrist ist unbenutzt ab-
gelaufen. Mirjam Arnold ist im Saal.

Es gibt keine anders lautenden Antrage als denjenigen des Regierungsrats.
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Der Rat genehmigt stillschweigend die Ersatzwahl von Mirjam Arnold.
Die Vorsitzende gratuliert Mirjam Arnold herzlich zur Wahl. Mirjam Arnold tritt ihr
Amt — wie gesagt — am 1. Februar 2021 an.
Traktandum 4.1: Ablegung des Eids von Mirjam Arnold
Die Vorsitzende halt fest, dass Mirjam Arnold den Eid ablegen mdéchte. Sie bittet
das neue Kantonsratsmitglied, nach vorne zu treten. Die Anwesenden erheben
sich.
Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart liest die Eidesformel.
Mirjam Arnold spricht stehend und mit erhobenen Schwurfingern: «lch schwére
es.»
Die Vorsitzende heisst Mirjam Arnold schon heute herzlich willkommen im Kantons-

rat und winscht ihr viel Energie und Befriedigung bei ihrer politischen Arbeit zum
Wohl des Kantons Zug. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 5
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgemass zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 6
Kommissionsbhestellungen:

Traktandum 6.1: Teilrevision des kantonalen Energiegesetzes
Vorlagen: 3185.1 - 16490 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3185.2 - 16491
Antrag des Regierungsrats.

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden fiinfzehn Mitgliedern:

Pirmin Andermatt, Baar, CVP, Kommissionsprasident

Urs Andermatt, Baar, FDP Beat Iten, Unterageri, SP

Anna Bieri, Hinenberg, CVP Thomas Magnusson, Menzingen, FDP
Ivo Egger, Baar, ALG Daniel Marti, Zug, CVP

Michael Felber, Zug, CVP Beni Riedi, Baar, SVP

Thomas Gander, Cham, FDP Adrian Risi, Zug, SVP

Barbara Gysel, Zug, SP Emil Schweizer, Neuheim, SVP
Mariann Hess, Unterégeri, ALG Roger Wiederkehr, Risch, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.



672

673

674

675

676

677

1482 28. Januar 2021, Vormittag

Traktandum 6.2: Ersatzwahl in die Kommission fir Hochbau

Anstelle von Hubert Schuler soll fir die SP-Fraktion neu Virginia Kopfli in diese
Kommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 6.3: Ersatzwahl in die Konkordatskommission

Anstelle von lIsabel Liniger soll fir die SP-Fraktion neu Virginia Kopfli in diese
Kommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 6.4: Ersatzwahl in die Kommission fur Raum, Umwelt und Verkehr

Anstelle von Heini Schmid soll fur die CVP-Fraktion neu Michael Felber als Mitglied
dieser Kommission gewéhlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 6.5: Ersatzwahl in das Prasidium der Kommission fir Raum, Um-
welt und Verkehr

Anstelle von Heini Schmid soll Peter Rust neu als Prasident dieser Kommission
gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 6.6: Ersatzwahl in die Kommission fur Tiefbau und Gewéasser

Anstelle von Michael Felber soll fir die CVP-Fraktion neu Monika Barmet in diese
Kommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 6.7: Ersatzwahlen in die erweiterte Justizprifungskommission

Anstelle von Peter Rust soll fir die CVP-Fraktion neu Mirjam Arnold in diese Kom-
mission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Anstelle von Fabio Iten soll fur die CVP-Fraktion neu Benny Elsener in diese Kom-
mission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 7

Genehmigung der Schlussabrechnung Kantonsratsbeschluss betreffend Frei-
gabe eines Objektkredits fur das Projekt Sanierung und Ausbau der Sihlbrugg-
strasse, Abschnitt Sihlbrugg—Knoten Sand AG Neuheim, einschliesslich berg-
seitigem Radstreifen, Gemeinde Neuheim

Vorlagen: 2163.1/1a - 14108 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 2163.2 - 14109
Antrag des Regierungsrats; 2163.3 - 14173 Bericht und Antrag der Kommission fir
Tiefbauten; 2163.4/4a - 14174 Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommis-
sion; 2163.5/5a - 16424 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 2163.6 - 16499
Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat und die Staatswirtschafts-
kommission beantragen, die Schlussabrechnung zu genehmigen.

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, verweist auf den
Kommissionsbericht.

Der Rat genehmigt die Schlussabrechnung stillschweigend.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschéaft fur den Kantonsrat erledigt. Die Finanzdirektion wird den Geschéafts-
bericht entsprechend nachfihren.

TRAKTANDUM 8

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung der Gesamt-
instandsetzung mit Neubau der Justizvollzugsanstalt Bostadel, Menzingen
Vorlagen: 3129.1/1a - 16381 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3129.2 - 16382
Antrag des Regierungsrats; 3129.3 - 16493 Bericht und Antrag der Kommission fur
Hochbau; 3129.4 - 16495 Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Regierungsrat beantragt, auf die Vorlage ein-
zutreten und ihr zuzustimmen. Die Kommission fir Hochbau und die Staatswirt-
schaftskommission beantragen Eintreten und Zustimmung zum Antrag des Regie-
rungsrats.

EINTRETENSDEBATTE

Beat Iten, Prasident der Kommission fur Hochbau, erinnert daran, dass der Kantons-
rat im September 2019 im Rahmen des Kantonsratsausflugs die Justizvollzugs-
anstalt Bostadel besichtigt und dort sicher auch einen Eindruck vom Zustand der
Gebaulichkeiten bekommen hat. Die Hochbaukommission hat die Anlage im No-
vember 2020 anldsslich der Beratung des vorliegenden Geschafts nochmals be-
sichtigt. Anwesend bei dieser zweiten Besichtigung waren auch die Regierungsréte
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Florian Weber und Beat Villiger, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Baudirektion
und der Sicherheitsdirektion sowie der Direktor des Bostadels und der Architekt,
der die Bestandesanalyse und das Sanierungskonzept erarbeitet hat. Die Hochbau-
kommission erhielt bei diesem Rundgang einen umfassenden Eindruck vom Sanie-
rungsbedarf und wurde im Anschluss daran an ihrer Sitzung ausfihrlich Gber das
Vorhaben informiert. Der Kommissionsprasident dankt allen Beteiligten fir die
kompetenten Informationen zum vorliegenden Projekt. Die Sitzung wurde letztmals
noch von seinem Vorganger als Prasident der Hochbaukommission, Hubert
Schuler, geleitet.

Der Bostadel ist fir den Kanton Zug ein spezielles Geschéaft, weil er bei den Bau-
kosten nur zu einem Viertel und bei den Betriebskosten zu einem Finftel beteiligt
ist; die restlichen Kosten missen vom Kanton Basel-Stadt ibernommen werden.
Der Baudirektor informierte die Hochbaukommission denn auch gleich zu Beginn
der Sitzung, dass der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt das Geschaft bereits
am Vortag beraten und einstimmig angenommen habe.

Die Justizvollzugsanstalt Bostadel wurde 1977 in Betrieb genommen und seither
nur punktuell nach Bedarf saniert und erneuert. Sie ist also seit mehr als vierzig
Jahren in Betrieb, was den relativ umfassenden Sanierungsbedarf erklart. Insbe-
sondere betrifft dies die Warmedammung, den Brandschutz, die Erdbebensicher-
heit, die sanitdren und elektrischen Anlagen sowie die Arbeitsbereiche, die sich bei
der Inbetriebnahme der Anstalt teilweise noch ausserhalb der Anlage befanden,
inzwischen jedoch alle innerhalb der Anlage angesiedelt werden mussten. Ebenso
fehlt eine zeitgemasse Personalkantine, in der sich die Mitarbeitenden aufhalten
und verpflegen kénnen. Die Sanierung wurde von der Kommission als unbedingt
erforderlich beurteilt. Mit der Sanierung soll gleichzeitig ein neuer Spezialtrakt fur
altere und langzeitverwahrte Insassen realisiert werden. Dieser Neubau wurde von
der Kommission ebenfalls begriisst und als Chance zur Optimierung der Betriebs-
grosse erachtet.

Die Fragen der Kommissionmitglieder konnten von den anwesenden Fachpersonen
kompetent und zufriedenstellend beantwortet werden. Folgende Punkte wurden in
der Kommission diskutiert:

» Grundsatzlich ist in Zukunft mit unterschiedlichen Ausgangssituationen bei den
Inhaftierten zu rechnen: einerseits Gefangene im Normalvollzug, andererseits Ge-
fangene in der Verwahrung, die ihre Strafe eigentlich abgebiisst haben und sich in
einer Art Altersheim befinden. Das Projekt wird Uber die genaue Abgrenzung oder
die Durchlassigkeit dieser beiden Gruppen noch Auskunft geben missen.

* Gegen einen Rick- und Neubau der gesamten Anlage spricht der aktuell ange-
dachte Weiterbetrieb der Justizvollzugsanstalt. Mit dem zuerst geplanten Neubau
des Spezialtrakts und der anschliessenden Sanierung des Hauptgeb&udes kann
der Betrieb ohne grosse Einschréankungen weitergefiihrt werden. Gefangene missen
damit nicht voribergehend auswarts platziert werden, und die Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen kénnen wéhrend der gesamten Bauphase weiterbeschéftigt werden.

* In Frage gestellt wurde das Vorgehen mit einem Wettbewerb, da die Machbarkeits-
studie doch schon einen sehr hohen Detaillierungsgrad aufweise. Geméass Submis-
sionsgesetz kann dieser Schritt jedoch nicht ausgelassen werden.

* Schliesslich wurden auch der Zeitplan mit einem Baustart in sechs Jahren und die
lange Bauzeit beméangelt. Erklart wurde dies insbesondere mit dem politischen Pro-
zess in zwei Kantonen sowie mit der etappierten Umsetzung der Arbeiten, welche
die Weiterfilhrung des Betriebs erlaubt.

Unterstitzt hat die Kommission den Antrag auf Prifung von Erweiterungsoptionen.
Der zuklnftige Bedarf an Haftplatzen ist zwar schwierig zu prognostizieren, trotz-
dem macht es Sinn, die Mdglichkeiten von Erweiterungen jetzt mitzudenken, da der
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Bostadel wohl der einzige Standort im Kanton Zug ist, der eine solche Nutzung
zulasst. Gemass Auskunft an der Sitzung sollten entsprechende Abklarungen ohne
zusatzliche Kosten in der Planungsphase gemacht werden kénnen, sodass keine
erneute Beratung des Geschéfts in Basel notwendig ist.

Die Hochbaukommission ist mit 14 zu 0 Stimmen auf die Vorlage und damit auf den
Planungskredit fir die Gesamtinstandsetzung mit Neubau der Justizvollzugsanstalt
Bostadel von 5,35 Mio. Franken eingetreten. In der Detailberatung hat sie die Er-
ganzung fir die zusatzliche Prufung von Erweiterungsoptionen innerhalb des be-
stehenden Sicherheitsperimeters ebenfalls mit 14 zu 0 Stimmen angenommen. Der
Votant wird diese Ergadnzung in der Detailberatung im Auftrag der Kommission be-
antragen.

Die SP-Fraktion ist ebenfalls fur Eintreten und fir den Zusatzauftrag fur die Planung.

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, halt vorneweg
fest, dass die Stawiko die Vorlage des Regierungsrats mit der Erganzung der Hoch-
baukommission unterstutzt. Die Hochbaukommission moéchte ja, dass «innerhalb
des bestehenden Sicherheitsperimeters» zukiinftige Erweiterungsoptionen gepruft
werden. Die Stawiko hat sich gefragt, was unter dem Begriff «Sicherheitsperimeter»
verstanden wird. Sie erhielt die Auskunft, dass damit jener Bereich gemeint sei, der
sich innerhalb der Mauern und Zaune der Vollzugsanstalt befindet. Die Stawiko hat
sich auch gefragt, wer eigentlich die Kosten fir einen Insassen bezahlt, dies im
Wissen darum, dass diese Frage direkt nicht viel mit der Vorlage zu tun hat und auf
ihre Entscheidungsfindung auch keinen Einfluss hatte. Fur die Antwort verweist der
Votant auf Seite 2, Ziffer 2.1.2, des Stawiko-Berichts.

Der Kanton Zug hat von den Konkordatskantonen den Auftrag erhalten, den Pla-
nungskredit auszuarbeiten. Die Stawiko wollte in diesem Zusammenhang wissen,
welche Aufwénde dem Kanton mit dieser Auftragserteilung erwachsen sind und wer
diese tragt. Zum Personalaufwand konnte ihr nur in Bezug auf das Hochbauamt
etwas Konkretes mitgeteilt werden. Dort seien seit Herbst 2019 fur die Erstellung
der Kreditvorlage rund 250 Stunden aufgewendet worden; Sachaufwand sei kein
nennenswerter angefallen. Nun war aber nicht nur das Hochbauamt involviert, son-
dern auch andere Direktionen wie die Sicherheitsdirektion oder die Finanzdirektion.
Welche internen Aufwénde dort angefallen sind, ist nicht bekannt. Wenn man die
250 Stunden mit 150 Franken hochrechnet und den Aufwand anderer Amter dazu-
schétzt, durfte man auf eine Gréssenordnung von 50’000 Franken kommen. Dieser
Personalaufwand bleibt am Kanton Zug hdngen. Der Stawiko wurde gesagt, das sei
so ublich. In Betracht zu ziehen ist wohl auch, dass der Kanton Zug durch den Be-
trieb der Vollzugsanstalt Bostadel auch von Standortvorteilen — Arbeitspléatze, Be-
ricksichtigung des lokalen Gewerbes, Steuerertrdge — profitieren kann.

Der Votant geht davon aus, dass der Kanton auch die weiteren Arbeiten Glbernehmen
wird. Er erlaubt sich, den Wunsch an den Regierungsrat zu formulieren, dass die-
ser die internen Aufwénde aufnimmt. Es geht nicht darum, zu minitelen, aber eine
verlassliche Gréssenordnung der internen Aufwénde, die der Kanton Zug zugunsten
des Konkordats leistet, darf sicher verlangt werden. Die externen Aufwande fir Be-
darfsabklarungen, Machbarkeitsstudien und Wirtschaftlichkeitsrechnungen werden
durch die Justizvollzugsanstalt Bostadel bezahlt. Der Kanton Zug zahlte dafur direkt
also nichts, tat dies bzw. wird dies aber indirekt via Betriebsrechnung tun, wo ge-
mass Verteilschlissel 80 Prozent dem Kanton Basel-Stadt und 20 Prozent dem
Kanton Zug belastet werden.

Bei den Kosten hat die Stawiko auch uber die 850°000 Franken fur das Auswahl-
verfahren diskutiert. Auf Seite 10 des regierungsratlichen Berichts findet sich eine
Aufstellung der einzelnen Positionen. Die erwahnten Kosten liegen geméass Aussage
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des Finanzdirektors im Ublichen Rahmen fir ein Bauprojekt dieser Grdssenordnung.
Es wirden vorgegebene SIA-Ansatze berlicksichtigt, die durch den Kanton nicht zu
beeinflussen seien. Die Stawiko nimmt diese Aussage zur Kenntnis.

Schliesslich wurde der Terminplan kritisch hinterfragt. Es wurde nicht verstanden,
warum es so lange dauert, bis wirklich gebaut ist, wenn das Ganze doch so dring-
lich sein soll. Im Nachgang zur Sitzung wurde die Stawiko informiert, dass der
Terminplan mit dem Kanton Basel-Stadt abgesprochen sei und grundsétzlich kein
Zeitdruck bestehe. Die Ressourcen des Zuger Hochbauamts kénnten so optimal
eingesetzt werden, denn es gebe immer wieder Projekte, die prioritar zu bearbeiten
seien. Im Weiteren misse das Bauprojekt durch zwei kantonale Parlamente beraten
und beschlossen werden. Auch gelte es zu beachten, dass der Betrieb der Vollzugs-
anstalt wahrend der ganzen Bauzeit sichergestellt werden misse. Dadurch kénnten
nicht alle Synergien so optimal ausgenutzt werden wie bei anderen Bauprojekten.
Die Stawiko nimmt diese Antworten zur Kenntnis, auch wenn beim Kommissions-
prasidenten persodnlich der Widerspruch noch nicht aufgeldst ist, dass die Instand-
setzung — wie etwa im Bericht des Regierungsrats auf Seite 2 zu lesen ist — dring-
lich sein soll, die Stawiko im Nachgang zu ihrer Sitzung aber informiert wurde, dass
grundsatzlich kein Zeitdruck bestehe. Besteht nun Dringlichkeit oder nicht? Der
Stawiko-Prasident bittet den Regierungsrat, diesen Widerspruch heute auflésen.
Eintreten war in der Stawiko unbestritten, und in der Detailberatung wurde das Wort
nicht mehr verlangt. Gestitzt darauf beantragt der Stawiko-Prasident, auf die Vor-
lage einzutreten und ihr in der Version der Hochbaukommission zuzustimmen.

Hanni Schriber-Neiger spricht flr die ALG-Fraktion. Die Baudirektion nimmt sich
Grosses vor: Die Vollzugsanstalt Bostadel in Menzingen mit heute 120 Platzen, die
von den Kantonen Zug und Basel-Stadt betrieben wird, muss totalsaniert werden.
Dass die Sanierung des Hauptgebaudes mit Betriebsstart im Jahre 1977 dringend
nétig ist, davon konnten sich die Mitglieder der Hochbaukommission vor Ort verge-
wissern. Dieser Sitzungsort war flr die Kommissionsmitglieder sicher nicht alltag-
lich, und sie waren wohl alle froh, dass um die zwdlf Uhr die Gefangnistore fir sie
wieder aufgingen. Einige Méangel stachen beim Hauptgeb&ude schnell ins Auge:
veraltete Gebaudetechnik und Sicherheitsanlagen, mangelhafte Warmedammung
und ungentgender Brandschutz.

Sicher eine grosse Herausforderung fur alle Betroffenen wird sein, dass die Sanie-
rung bei laufendem Betrieb geplant ist. Doch vorgdngig soll ein Neubau fur altere
und langzeitverwahrte Gefangene mit zwanzig Platzen gebaut werden, der geméass
Planung wahrend der Sanierung zwischengenutzt wird. Das kann die ALG nach-
vollziehen. Die Machbarkeitsstudie zeigt auf, dass der Neubau Spezialabteilung
innerhalb der heutigen Gefangnismauern Platz findet und immer noch ein Sport-
platz méglich wird.

Die ALG-Fraktion spricht sich fir den Planungskredit von 5,35 Mio. Franken aus,
der sich nach den Beitragszahlungen von Basel-Stadt fur den Kanton Zug auf 1,34
Mio. Franken verkleinert. Der Bauabschluss ist auf 2031 geplant. Diese Zeitspanne
scheint der ALG sehr lange zu sein, und es soll von der Regierung aufgezeigt
werden, ob eine Beschleunigung machbar ware. Die ALG sieht bereits jetzt Bedarf
an zusatzlichen Platzen, insbesondere fur die &lteren Insassen.

Fabio Iten spricht fur die CVP-Fraktion. Der Bedarf nach einer Sanierung des
Hauptgebaudes im Bostadel ist aufgrund der baulichen, energetischen und betrieb-
lichen Mangel ausgewiesen. Die CVP begrisst auch den Neubau einer Spezial-
abteilung fir altere und langzeitverwahrte Insassen. Im Bereich dieser spezialisier-
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ten Haftplatze nimmt der Kanton Zug zusammen mit Basel-Stadt als Betreiber des
Bostadels eine Vorreiterrolle im Schweizer Justizvollzug ein.

Der Baubeginn ist erst in sechs Jahren vorgesehen, und der Kanton Zug nimmt die
Projektleitung Bau wahr. Aufgrund der sich verschlechternden Konjunkturaussichten
bittet die CVP den Regierungsrat, den planerischen und politischen Prozess im
Rahmen des Mdglichen optimal zu beschleunigen.

Die CVP-Fraktion empfiehlt, dem Projektierungskredit von 5,35 Mio. Franken zuzu-
stimmen und dem Antrag der Hochbaukommission zu folgen.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion. Diese dankt der Hochbaukommis-
sion, der Stawiko und der Baudirektion fiir die Vorarbeit. Sie empfiehlt ebenfalls,
auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen. Sie ist allerdings dezidiert der
Meinung, dass an diesem Objekt kein Luxus betrieben werden soll. Das Vorgehen
mit dem vorgezogenen Erweiterungsbau erachtet die SVP als richtig. So geht man
auch beziglich Sicherheit wahrend des Baus keine Risiken ein.

Mario Reinschmidt spricht fir die FDP-Fraktion. Am 12. November 2020 erhielt
die Hochbaukommission die Gelegenheit, die Justizvollzugsanstalt Bostadel zu be-
sichtigen. Der Bostadel wurde 1977 in Betrieb genommen. Mangel wurden seither
kontinuierlich behoben, und der Sicherheitsstandard wurde laufend angepasst. Die
Errichtungskosten wurden zu drei Viertel und die Betriebskosten zu vier Funftel vom
Kanton Basel-Stadt Ubernommen. Nun besteht aber ein dringender Sanierungs-
bedarf. Die Infrastruktur ist zum Teil abgenutzt, und Risse sind ersichtlich. Nebst
der Gesamtsanierung und der Aufstockung des Trakts C soll eine Spezialabteilung
mit spezialisierten Haftplatzen fur zwanzig altere und langzeitverwahrte Gefangene
aufgebaut werden. Das sogenannte «Gefangnis im Alter» ist ein wichtiges Thema,
das an Bedeutung zunehmen wird. Das Zusammenleben zwischen alteren und
langzeitverwahrten mit jungeren Insassen wird bei der Sanierung und beim Neubau
berilcksichtigt. Langzeitverwahrte haben eigentlich ihre Strafe abgesessen, werden
aber die Zeit danach weiter im Gefangnis verbringen. Diese Rahmenbedingungen
missen im Gebdaude und im Aussenbereich innerhalb des bestehenden Sicher-
heitsperimeters berlcksichtigt werden.

Der Kanton betont, dass das Projekt Bostadel ziigig an die Hand genommen wer-
den soll. Schaut man aber auf die Planung, soll der Neubau der Spezialabteilung
zwischen 2026 und 2028 und die Gesamtinstandsetzung des Hauptgebdudes zwi-
schen 2028 und 2031 erfolgen. Der Votant hat tUber diese lange Projektdauer ge-
staunt, liess sich aber eines Besseren belehren. Die Einhaltung der hohen Sicher-
heitsvorgaben und die aufwendige Logistik mit den Insassen wahrend der Sanie-
rung bedingen sehr viel Zeit und Ressourcen.

Die FDP dankt der Regierung fur die gute und professionale Aufarbeitung des Pro-
jekts. Sie ist Uberzeugt, dass die Gesamtsanierung und der Neubau notwendig sind,
und unterstitzt den Antrag des Regierungsrats, auf die Vorlage einzutreten und
den Planungskredit von brutto 5,35 Mio. Franken zu bewilligen.

Baudirektor Florian Weber dankt vorab der Sicherheitsdirektion, der Hochbau-
kommission, der Stawiko und den Mitarbeitenden der Strafanstalt Bostadel fir die
gute Zusammenarbeit. Die Justizvollzugsanstalt Bostadel ist seit 1977 in Betrieb,
und es besteht Sanierungsbedarf. Es bestehen bauliche, energetische und betrieb-
liche Mangel beziiglich Erdbebensicherheit, Brandschutz, Gebaudehiille, Innenaus-
bau, Gebaudetechnik und Sicherheitsanlagen sowie Betriebseinrichtungen. Gegeben
durch die veranderte rechtliche Situation und die daraus resultierenden Umstande
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soll ein Neubau geplant werden, der den neuen Anforderungen seitens der Justiz
gerecht wird. Auf die Schilderung der Details verzichtet der Baudirektor.

Die grundsatzliche Prifung einer Erweiterung innerhalb des bestehenden Sicher-
heitsperimeters wird in die Wettbewerbsaufgabe aufgenommen. Das kann gesche-
hen, ohne dass die parlamentarische Kommission einen neuen Antrag ausarbeiten
muss; ein entsprechender Antrag des Prasidenten der Hochbaukommission ist so-
mit nicht notig.

Wie erwéahnt, wird die Vollzugsanstalt Bostadel vom Kanton Basel-Stadt und vom
Kanton Zug gemeinschaftlich betrieben und finanziert. Basel und Zug erfullen damit
ihren Teil am entsprechenden Konkordat. Im Kanton Basel-Stadt erfolgte bereits im
November 2020 die Behandlung im Grossen Rat, welcher das Geschéaft genehmigt
hat. Wie im Staatsvertrag vereinbart ist, missen insbhesondere bauliche Erweite-
rungen durch die Parlamente der Kantone Basel-Stadt und Zug zusammen be-
schlossen werden. Im Falle einer Differenz misste die interparlamentarische Kom-
mission einen neuen Antrag ausarbeiten.

Die Vorlage wurde von beiden Kommissionen im Kanton Zug positiv aufgenommen
und ohne Gegenstimmen verabschiedet. Der Baudirektor bittet den Rat, ebenfalls
dem Antrag des Regierungsrats zu folgen. Er dankt fir das Vertrauen und die Unter-
stltzung.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

TRAKTANDUM 9
Geschafte, die am 17. Dezember 2020 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 9.1: Postulat von Ivo Egger, Stéphanie Vuichard, Hanni Schriber-
Neiger und Andreas Lustenberger betreffend einen klimaneutralen kantonalen
Gebaudepark des Kantons Zug

Vorlagen: 3010.1 - 16147 Postulatstext; 3010.2 - 16396 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Ivo Egger spricht fur die Postulierenden. Seine Interessenbindung: Er arbeitet in
einem Ingenieurbiro fir Holzbauten.

Der Regierungsrat bestatigt in seinem Bericht die Bedeutung der COz-Emissionen
durch den Geb&dudesektor und sieht sich diesbezuglich in einer Vorbildfunktion. Sich
ein ambitioniertes, weitsichtiges Ziel setzen will er allerdings nicht. So soll gemass
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Regierungsrat beispielsweise die Materialisierung wenig Einfluss auf die CO2-Bilanz
eines Gebaudes haben. Dennoch hat sie einen nicht zu vernachlassigenden Ein-
fluss. Letztlich ist beispielsweise bei einer Holz- oder Hybridbauweise im verbauten
Holz bereits auch gespeichertes CO2 gebunden.

Der Einsatz von erneuerbaren Energien soll mit dem Programm «Zug+» erhdht und
die Gebaude sollen energetisch ertlichtigt werden. Das ist begriissenswert. Die Re-
vision des kantonalen Energiegesetzes wird von den Postulierenden bereits lange
ersehnt, mit den Details wird sich der Kantonsrat noch auseinandersetzen. Ent-
tauscht mussten die Postulierenden allerdings lesen, dass der Regierungsrat den
geringen Betrag von jahrlich 130°000 Franken, der zurzeit fir die Kompensation zu
einem klimaneutralen kantonalen Gebaudepark erforderlich wére, nicht ausgeben
will. Verstandlicherweise will die Regierung anstelle von Kompensationszahlungen
lieber direkte Investitionen mit entsprechenden Massnahmen tatigen. Den Postulie-
renden fehlen hier allerdings die Verbindlichkeit resp. die Anreize zur zeithahen Um-
setzung. Die Kompensationsleistung wére ja gerade ein Anreiz, vorwartszumachen,
um die Kompensationszahlungen moglichst schnell zu vermeiden.

Die Postulierenden haben den Regierungsrat aufgefordert, erstens seine Neu- und
Ersatzbauten sowie Sanierungen COz-neutral zu realisieren und zu bewirtschaften.
Zweitens haben sie dazu aufgefordert, dass der CO2-Uberhang, der trotz des Ein-
satzes entsprechender Baumaterialien und Bautechnologien in der Erstellung sowie
hinsichtlich Energieeffizienz und erneuerbarer Energietrager im Betrieb resultiert,
kompensiert werden soll. Zusammenfassend stellen sie den Antrag, das Postulat
erheblich zu erklaren. Hinsichtlich der ersten Forderung, namlich der COz2-neutralen
Erstellung und Bewirtschaftung, anerkennen sie die regierungsratliche Haltung und
beantragen, dass dieser Punkt als erledigt abgeschrieben werden kann. Hinsichtlich
des zweiten Punkts, namlich der Kompensationszahlungen, sind sie aber anderer
Meinung als die Regierung und beantragen, dass dieser erheblich erklart wird.

Auf die Nachfrage der Vorsitzenden hin erklart Ivo Egger, dass er auch im Namen
der ALG-Fraktion gesprochen hat.

Guido Suter spricht fur die SP-Fraktion. Die Aufforderungen der Postulierenden
hinsichtlich eines klimaneutralen Gebaudeparks sind mehr als zeitgerecht. Die Ant-
worten des Regierungsrats zeigen deutlich auf, dass das Thema bereits seit einiger
Zeit in der Regierung und auch beim finanzierenden Kantonsrat angekommen ist.
Die Regierung versichert, dass Anstrengungen zur Erreichung der CO2-Neutralitat
bereits systematisch unternommen wirden, auch wenn die Handlungsmdglichkeiten
zum Teil begrenzt seien, zum Beispiel wegen Submissionsbestimmungen. Aber et-
was mehr geht naturlich fast immer. So ist die SP-Fraktion frustriert dariber, dass
die Regierung den Ausbau der Fotovoltaik seit der Erstellung der letzten Anlage im
Jahr 2018 nicht einmal planungsmassig vorangetrieben hat. Aber vielleicht hort der
Rat heute vom Baudirektor etwas Konkreteres in dieser Hinsicht.

Abschliessend kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass die CO2-Neutralitat mit
Kompensationszahlungen relativ einfach zu erfullen wére. Die Kosten von geschéatzt
maximal rund 80’000 Franken sind nicht ohne, aber auch nicht prohibitiv. Es zeigt
sich, dass CO2-Neutralitat nie zum Nulltarif zu haben sein wird. Die Kompensations-
zahlungen haben mehrere Vorteile. Einerseits kénnen sie Regierungs- und Kantons-
rat motivieren, Massnahmen zur Erreichung der CO2-Neutralitat zu treffen, weil da-
durch die Abgabe verringert werden kann. Anderseits kénnte die Hohe der Kom-
pensationszahlungen quasi als Index fur die Umsetzung der CO2-senkenden Mass-
nahmen dienen. Dass der Regierungsrat eine solche Kompensation nicht unter-
stutzt, empfindet die SP als etwas kleinkramerisch. Das passt nicht zum Kanton
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Zug. Entschieden das die gleichen Leute, die mit der Giesskanne innert drei Jahren
120 Mio. Franken an Steuereinsparungen Uber den Gutsituierten ausschutten wol-
len? Dass es offensiver geht, zeigt der Regierungsrat im Bericht zur Teilrevision
des Energiegesetzes. Hier spricht er sich dafir aus, den Teil M der MuKEn 2014 auf-
zunehmen. Dessen Titel lautet: «Vorbildwirkung 6ffentliche Hand». Und genau dar-
um geht es: Man muss der Bevodlkerung zeigen, dass man die Verantwortung voll
und nicht nur teilweise Ubernimmt.

In diesem Sinn stellt die SP den Antrag auf eine Teilerheblicherklarung des Postu-
lats bezuglich der Forderung nach vollumfanglichen Kompensationszahlungen. Im
Ubrigen sei das Postulat nicht erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Patrick Ro6sli teilt mit, dass die CVP-Fraktion die Bestrebungen fir eine CO2-
neutrale Bauweise und einen entsprechenden Betrieb wirdigt. Es ist in jedem Fall
erstrebenswert, fortlaufend 6kologische Bauten zu realisieren. Der Kanton kann
eine Vorbildfunktion einnehmen. Er bemiht sich in dieser Hinsicht auch nachweis-
lich. Es ware ihm durchaus mdéglich, fir seine eigenen Bauten hdhere Standards als
die geltenden Vorschriften zu definieren.

Eine Vorgabe von CO:z-neutralen Baumaterialen ist aber aus drei Griinden wenig
zielfihrend:

* Erstens muss es im Rahmen des verdichteten Bauens zuléassig bleiben, die Land-
ressource optimal auszunutzen. Etwa beim Bau von mehreren Untergeschossen in
Beton oder filigranen Tragwerken in Stahl machen Materialien mit einem hdheren
COgz-Verbrauch Sinn.

« Zweitens generiert der Nachweis von COz-neutralen Baumaterialen einen hohen
administrativen Aufwand. Der Planungskostenanteil eines Bauvorhabens steigt und
muss von der 6ffentlichen Verwaltung geprift werden.

» Drittes gibt es im Zuger Waldgesetz bereits einen Gesetzesartikel, welcher die
Verwendung von CO3z-geringen Baumaterialien fordert. Man muss lediglich diesem
Artikel mehr Beachtung schenken.

Kirzere Transportwege oder ein Einkauf nach dem bekannten Slogan «Aus der
Region, fur die Region» wéaren sehr erstrebenswert. Mit solchen Vorgaben wird die
unternehmerische Freiheit jedoch eingeschrankt, und die Bauwirtschaft verliert ihre
Flexibilitat. Eine Kontrolle der Transportwege ist aufwendig. Es ist gut méglich,
dass in absehbarer Zeit der Transport bereits aus wirtschaftlichen Griinden COa2-
frei erfolgt. Deshalb sieht die CVP hier keinen Handlungsbedarf.

Fir eine energieeffiziente Bauweise definieren die heutigen Vorschriften bereits
hohe Anforderungen. Darliber hinaus gehende Zielsetzungen sollen projektspezi-
fisch definiert werden. Deshalb besteht aus Sicht der CVP kein weiterer Handlungs-
bedarf. Zudem korreliert das Begehren fir ein energieeffizientes Bauen die aktuelle
Vernehmlassung zur Teilrevision des Energiegesetzes. Die Dinge sollen nicht durch-
einandergebracht werden. Die CVP will zuerst das neue CO2-Gesetz auf Bundes-
ebene kennen und darauf gestitzt rasch eine Anpassung der kantonalen Energie-
gesetzgebung erarbeiten. In dieser kann man kluge Anreize fir einen Gebaudepark
mit tiefem CO2z-Ausstoss oder gar mit CO2-Neutralitdit umschreiben, aber auch
sogenannte Geb&udekraftwerke unterstiitzen. Eine Kompensation der CO2-Uber-
schiisse mit Geldzahlungen ist abstrakt und bleibt nicht greifbar. Sinnvoller ist, zur
Reduktion des COz-Verbrauchs die finanziellen Mittel bewusst in die Ertlichtigung
des Gebaudeparks einzusetzen. Solche Investitionen kommen direkt dem lokalen
Gewerbe zugute.

Einen erheblichen Anteil an CO:2 generiert der Betrieb von Liegenschaften. Fur die
Bereitstellung von Warme und Kalte erméglichen die bereits heute zur Verfiigung
stehenden Technologien einen CO2-neutralen Betrieb. Der Kanton kann unter ande-
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rem mit einem Anschluss an das neue Fernwarmenetz Circulago dieses Ziel er-
reichen.

Der CVP/GLP-Fraktion ist ein CO2-neutraler Betrieb der kantonalen Bauten wichtig,
und sie wirde es ausdricklich begriissen, wenn der Kanton hier eine verstéarkte
Vorreiterrolle einndhme. Die technischen Mdglichkeiten sind — wie erwahnt — bereits
vorhanden. Deshalb stellt die CVP/GLP-Fraktion den folgenden Antrag: «Der Regie-
rungsrat wird aufgefordert, die Planung und Instandhaltung seines Gebaudeparks
so zu gestalten, dass Neu- und Ersatzbauten sowie Bauten nach einer Sanierung
CO:2-neutral betrieben werden kdnnen.» Die Ubrigen Forderungen des Postulats
kénnen als erledigt abgeschrieben werden.

René Kryenbihl orientiert, dass die SVP-Fraktion das vorliegende Postulat an der
Fraktionssitzung diskutiert hat und der Regierung fur die Beantwortung dankt. Im
Postulat werden verschiedene bauliche und betriebliche Massnahmen fur einen CO2-
neutralen Gebaudepark des Kantons Zug vorgeschlagen. Mit diesen Massnahmen
soll der Kanton seine Neu- und Ersatzbauten sowie seine Sanierungen CO:z-neutral
realisieren. Vorgeschlagen werden im Postulat der Einsatz von CO:z-optimierten
Baumaterialien wie Schweizer Holz, die Verwendung von Baumaterialien aus der
Region, um Transportwege zu sparen, energieeffizientes Bauen, damit die Gebaude
im Betrieb viel weniger Energie verbrauchen, der Betrieb mit erneuerbarer Energie
und die Eigenproduktion dieser Energie sowie die Kompensation von nicht-CO2-
neutralen Projekten. Auf den ersten Blick mdgen diese Massnahmen sinnvoll er-
scheinen, um das «Netto null»-Ziel bis 2050 zu erreichen. Aus Sicht der SVP-Frak-
tion sind sie jedoch zu weit von der Realitat entfernt. Schon heute legt der Kanton
Zug seinen energiepolitischen Fokus auf den Gebaudebereich und orientiert sich
dabei am Energieleitbild von 2018. Der Regierungsrat ist sich seiner Vorbildfunktion
bewusst und stellt sicher, dass wirkungsvolle Massnahmen zum Klimaschutz ins-
besondere beim kantonseigenen Gebaudepark umgesetzt werden.

Der Einsatz von COg2-neutralen Baumaterialien aus der Region wére an sich eine
gute Sache. Hier stehen aber haufig das Submissionsrecht sowie das Einfihrungs-
gesetz zum Bundesgesetz Uber den Wald im Weg. Ausserdem bringen Bauprojekte
oft hohe Anforderungen in den Bereichen Brandschutz, Erdbebensicherheit, Schall-
schutz und Denkmalschutz mit sich, die mit dem ausschliesslichen Fokus auf die
CO2-Optimierung kaum erfullt werden kdnnten. Auch Kompensationszahlungen sind
so eine Sache. Im Postulat wird die COz2-Kompensation im Inland gefordert, obwohl
der Ort der Kompensation keine Rolle spielt. Dadurch wirden dem Kanton Kosten
von weit Uber 100'000 Franken pro Jahr entstehen. Dieser Betrag ist sinnvoller an-
gelegt, wenn er fur die Modernisierung des kantonalen Geb&udeparks verwendet
wird. Auf lange Sicht sind ist man besser beraten, die CO2-Emissionen konsequent
zu reduzieren, anstatt diese zu kompensieren. Letztlich sind Kompensations zahlun-
gen nur ein moderner Ablasshandel, um das Gewissen zu beruhigen.

Aus Sicht der SVP nimmt der Regierungsrat mit seiner aktuellen und seiner geplan-
ten Strategie zur CO2-Reduktion seine Verantwortung genugend wahr. Die SVP
folgt deshalb dem Antrag der Regierung, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Urs Andermatt spricht fir die FDP-Fraktion. Er dankt fir die ausfihrliche Beant-
wortung des Postulats. Die Regierung hat die Antworten mit Fakten untermauert
und zeigt klar auf, dass der Kanton Zug gut unterwegs ist, dass aber weiterhin
Potenzial zur Verbesserung besteht. Der Votant dankt aber auch den Postulaten
fur die Einreichung dieses Vorstosses.

Wo steht die Schweiz? Der Bundesrat hat am 28. August 2019 entschieden, dass
die Schweiz ab 2050 unter dem Strich keine Treibhausgase mehr ausstossen soll.
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Wo sich die Schweiz im Vergleich zu den anderen Staaten befindet, kann man im
Internet erfahren. Geméss Ranking des Climate Change Performance Index (CCPI)
liegt die Schweiz auf Rang 14. Vor der Schweiz sind vor allem nordische Lander
wie Schweden, Ddnemark, Norwegen oder Finnland positioniert. Deutschland liegt
auf Rang 19. Die Schweiz macht somit ihre Hausaufgaben — das darf hier auch ge-
sagt werden —, aber es gibt noch Luft nach oben.

Der Anteil des vorhandenen Gebaudeparks an der Treibhausbilanz liegt bei 24 Pro-
zent. Das ist im Vergleich zu den anderen Bereichen der grésste Anteil. Einsparun-
gen in diesem Bereich haben also einen grossen Einfluss auf die Erreichung des
Ziels. Und es ist nachvollziehbar, dass der Regierungsrat diejenigen Hebel bewegen
will, die eine Wirkung erzielen. Das Erreichen der fir 2050 gesetzten Ziele ist Auf-
gabe der Kantone. Das muss aber so geschehen, dass es ertraglich ist fur die Wirt-
schaft und auch flr Private. Die aktuellen Vorschriften stiitzen sich auf die Energie-
gesetze aus den Jahren 2004 und 2005. Aktuell sind die neuen MuKEn 2014 im
Kanton Zug in der Ausarbeitung, und sie sollen mit neuen Gesetzen bis 1. Januar
2022 eingefihrt werden; der Kantonsrat hat hier das letzte Wort. Ebenfalls folgt der
Kanton Zug dem «Energieleitbild Kanton Zug 2018», was die FDP voll und ganz
unterstitzt. Welche Massnahmen der Regierungsrat sonst noch umsetzt, kann man
in seiner Stellungnahme nachlesen. Zusammengefasst sind insbesondere folgende
Punkte wichtig:

* Der Regierungsrat ist im Lead und sich seiner Rolle bewusst — und er leistet sehr
gute Arbeit. Man kann Vertrauen haben in die Arbeit von FDP-Baudirektor Florian
Weber und seinem Team.

* Es muss klar unterschieden werden zwischen Bau- und Unterhaltsphase. Die
Bauphase unterliegt meistens bereits starken Vorgaben und kann daher weniger
stark beeinflusst werden. Jedoch kann der Unterhalt eines Gebaudes Uber die lange
Lebensdauer starker beeinflusst werden. Daher sollte der CO:-tiefe Unterhalt eines
Gebaudes vermehrt in die Gesamtrechnung einfliessen und ein entsprechendes
Gewicht erhalten.

» Der Verwendung von Baumaterialien aus der Region sowie der Vergabe von Auf-
trdgen an ortsansassige Unternehmen, die wéhrend der Bauphase und auch danach
bei Unterhalt und Reparaturen schnell und CO2-giinstig vor Ort sind, soll eine gros-
sere Beachtung geschenkt werden. So kdnnte es bei den Kriterien fir Submissions-
vergaben kiinftig vielleicht gewisse Anderungen zugunsten lokaler Unternehmen
geben. Hier ist die Politik gefragt. Dieser Hebel sollte in Zukunft starker angewendet
werden.

+ Kompensationszahlungen wéaren eine Mdglichkeit, finanziell einzugreifen. Doch
waére es besser, in die Ertichtigung der bestehenden und neuen Gebdude zu in-
vestieren.

Der Beantwortung des Postulats konnte entnommen werden, dass die Materialisie-
rung — etwa Holz statt Massivbau, Reduktion des Metall- und Glasanteils — in der
Praxis eher wenig Einfluss auf die Gesamtbilanz eines Geb&udes hat. Hingegen
fallt der Anteil von ressourcenintensiven Gebé&udeteilen der Haustechnik, des Innen-
ausbaus und der Bauteile unter Terrain mehr ins Gewicht. Da wére doch ein Auf-
trag an die Ausbildungsstatten sinnvoll, sich dieser Themen anzunehmen und an
den néchsten Innovationen zu arbeiten, um vielleicht das gegenwartige Verhaltnis
zu &ndern. Im Weiteren schreibt der Regierungsrat in seiner Antwort, dass die regu-
latorisch notwendig zu realisierenden Baubereiche wie Brandschutz, Erdbeben-
sicherheit, Schallschutz oder Denkmalschutz eine hohe Summe der durch den Bau
eingesparten Emissionen wieder kompensieren. Das ist spannend zu hdren. Es ist
klar, dass Sicherheit kostet, aber mit einer ganzheitlichen Sichtweise kann even-
tuell auch hier optimiert werden.
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Beziiglich moéglicher Kompensationszahlungen kann der Antwort enthommen wer-
den, dass es dem Kanton Zug mdglich ware, die entsprechenden Zahlungen zu leis-
ten und sich dadurch freizukaufen. Es ist fir den Votanten aber sehr unterstitzens-
wert, dass der Regierungsrat versucht, die Produktion von CO:2 zu verhindern und
nicht die Folgen einfach mittels Zahlungen zu begleichen, wie das eventuell andere
Lander tun.

Die FDP-Fraktion ist mit Ausfiihrungen des Regierungsrats zum Postulat einver-
standen und folgt dem Antrag, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Mitpostulantin Mariann Hess halt fest, dass die Postulierenden in ihrem Vorstoss
einen klimaneutralen Gebaudepark fordern. Dabei spielt das Baumaterial eine tra-
gende Rolle. Auch der Regierungsrat halt dies in seinem Bericht und Antrag in
Kapitel 3.1 unter dem Titel «CO2-neutrale Baumaterialien» fest. Er schreibt: «Die
Erstellung und Erneuerung von Gebauden sind energie- und CO:z-intensive Vor-
gange. Diese sogenannten <grauen» Emissionen fallen insbesondere wéahrend der
Rohstoffgewinnung, der Herstellung, dem Transport und der Entsorgung an. Heute
liegen bei Neubauten — auf ein Jahr gerechnet — die grauen Emissionen oft héher
als die Betriebsemissionen.» In der aktuellen Verordnung zum Energiegesetz be-
treffen «die verbindlichen Bestimmungen allerdings ausschliesslich die Betriebs-
energie resp. die Betriebsemissionen von Gebdauden, jedoch nicht die grauen
Emissionen bei deren Erstellung» — so der Regierungsrat in seinem Bericht und
Antrag in Kapitel 2 unter dem Titel «Geltende Vorschriften im Kanton Zug». Das
muss sich andern. Der Kanton Zug hat sich zu den Zielen des Bundes — netto null
bis 2050 — bekannt. So wie die Situation heute aussieht, kann man es sich nicht
leisten, massgebende Aspekte zu ignorieren, die einen diesem nicht einfach zu er-
reichenden Ziel naherbringen wirden. Die Postulierenden erwarten vom Regierungs-
rat, dass er sowohl bei der Beurteilung des Gebaudeparks sein Augenmerk auf das
Baumaterial legt als auch bei der anstehenden Teilrevision des Energiegesetzes
die Gelegenheit wahrnimmt, den genannten Mangel zu beheben.

Es ist gut, dass die Regierung Recycling-Beton férdern will. Das schont die Kies-
reserven. Aus Sicht der CO2-Bilanz ist Recycling-Beton jedoch ebenfalls belastend,
da man bei seiner Aufbereitung viel Energie benétigt und nochmals Zement bei-
figen muss, der hinsichtlich des CO2-Ausstosses besonders problematisch ist. Somit
sollte Beton in Zukunft nur noch wo unbedingt erforderlich verwendet und Schweizer
Holz als Baumaterial grundsatzlich geférdert werden. Im Kanton Obwalden wurde
ein in jeder Hinsicht fantastisches Bauwerk geschaffen, namlich das grosse Biro-
gebaude der Firma King Holzbau AG in Alpnach. Es wurde nur einheimisches,
unbehandeltes Holz verwendet, und das Geb&ude ist, was die CO2-Bilanz angeht,
unschlagbar. Das Projekt wurde in der «Sonntagszeitung» vom 13. Dezember 2020
prasentiert. Schweizer Holz garantiert kiirzere Verkehrswege, sichert einheimische
Arbeitsplatze und ermdglicht eine naturnahe Waldbewirtschaftung, damit der Wald
all seine wichtigen Funktionen und vielseitigen Aufgaben erfillen kann.

Die Votantin bittet deshalb den Rat, die Postulierenden in ihren Bemihungen zu
unterstiitzen, das Klimaziel zu erreichen. Im Ubrigen unterstiitzen die Postulieren-
den den Antrag der CVP-Fraktion naturlich.

Mitpostulantin Stéphanie Vuichard halt fest, dass der Regierungsrat in seinem
Bericht nicht sehr motiviert, geschweige denn ambitioniert klingt. Dabei sollte man
sich bewusst sein, dass der Klimawandel eine ernst zu nehmende Krise ist und von
allen ein ambitioniertes Handeln fordert.

Erst auf 4 von 33 kantonalen Gebauden sind Fotovoltaikanlagen in Betrieb, also
gerade mal auf 12 Prozent der Gebaude. Im Bericht wird auf die MUKEn und «Zug+»



1494 28. Januar 2021, Vormittag

verwiesen, obwohl noch nicht klar ist, was dann wirklich umgesetzt wird. Woher soll
man da wissen, dass die Regierung weiter vorwartsmachen will? Der Kanton hat
hier eine Vorbildfunktion.

In verschiedenen Voten hiess es, Kompensationsgelder dienten dazu, sich sozu-
sagen freizukaufen. Bezahlen, und dann ist alles gut. Die ALG sieht das anders.
Die Kompensationsgelder sind gedacht, um einen Anreiz zu schaffen, vorwartszu-
machen. Es wére daher ndtig, den Kompensationszahlungen zuzustimmen, somit
das Postulat erheblich zu erklaren und in Bezug auf die Kompensationszahlung noch
nicht als erledigt abzuschreiben. So kommt hoffentlich etwas mehr Bewegung in
die Sache.

Alois GoOssi hat zwei Fragen zum Votum von Patrick Ro6sli:

» Erstens hat Patrick R66sli von der «CVP/GLP-Fraktion» gesprochen. Abgesehen
davon, dass die CVP noch nicht in der «Mitte» angekommen zu sein scheint, macht
der Votant darauf aufmerksam, dass die genannte Fraktion im Kantonsrat — soweit
er weiss — eigentlich « CVP-Fraktion» heisst.

* Dem von Patrick R66sli namens der CVP-Fraktion formulierten Antrag stimmt der
Votant materiell vollumfanglich zu. Formell aber hat er seine liebe Mihe damit.
Kann die CVP einfach neue Forderungen in ein bestehendes Postulat packen? Er
bittet die stellvertretende Landschreiberin um eine Antwort.

Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart halt fest, dass ein
Postulatsbegehren in dieser Phase nicht mehr abgeandert werden kann. Man ndhme
dem Regierungsrat damit namlich die Mdglichkeit, sich zum Begehren zu aussern.
Vermutlich hat die CVP einen Antrag auf Teilerheblicherklarung gestellt. Das muss
aber vor der Abstimmung noch geklart werden.

Thomas Meierhans halt als Vorsitzender der CVP-Fraktion fest, dass das Postulat
verlangt, dass Gebdude moglichst COz-neutral erstellt werden sollen, dass aber —
wenn man das nicht schafft — das CO2 kompensiert werden kann. Eine weitere For-
derung des Postulats ist, dass auch der spatere Betrieb der Gebaude CO2-neutral
sein soll. Der Antrag der CVP will, dass dieses letzte Begehren erheblich erklart
werden soll. Die anderen Teile des Postulats — CO2-neutrale Erstellung bzw. Kom-
pensation — sollen nicht erheblich erklart werden. Es geht also um eine Teilerheb-
licherklarung in dem Sinn, dass die Planung und Instandhaltung eines Geb&udes
so erfolgen sollen, dass Neu- und Ersatzbauten sowie sanierte Gebdude CO2-neutral
bewirtschaftet werden kénnen. Die CVP-Fraktion hélt an ihrem Antrag auf eine Teil-
erheblicherklarung des Postulats im genannten Sinn fest.

Die Vorsitzende hélt fest, dass demnach zwei Antrage auf Teilerheblicherklarung
vorliegen.

Baudirektor Florian Weber hélt fest, dass der Kanton Zug in Bezug auf die Klima-
vertraglichkeit seines Gebaudeparks auf dem richtigen Weg ist — und dies entgegen
der Meinung von Stéphanie Vuichard sehr ambitioniert. Er macht dazu folgende
Hinweise:

+ Gemass «Energieleitbild Kanton Zug 2018» will der Kanton bei seinen eigenen
Bauten eine Vorbildfunktion ibernehmen.

+ Bei den eigenen Bauten und Anlagen wird die graue Energie in die Uberlegungen
miteinbezogen.

» Der Kanton Zug hat sich bei seinen eigenen Bauten und Anlagen zu einer még-
lichst ressourcenschonenden Bauweise verpflichtet. So setzt er sich beispielsweise
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fur den Einsatz von Recycling-Beton ein, sofern dieser in einem Umkreis von rund
25 Kilometern erhaltlich ist, oder versucht, bestehende Bausubstanz zu nutzen, falls
die Situation es zulasst.

* Wo mdéglich und sinnvoll, versucht er, bei Bauvorhaben Holz einzusetzen, womit
er ebenfalls einen Beitrag zur Klimavertraglichkeit leistet. Das wurde Ubrigens durch
den Kantonsrat so verabschiedet.

* Im Rahmen der laufenden Revision des kantonalen Energiegesetzes wird der
Kanton Zug weitere Standards mit erhdhten energetischen Anforderungen fiir seinen
Gebaudepark vorsehen.

» Fur den Regierungsrat ist der Betrieb zentral. Wéhrend bei den Baumaterialien
die Klimaneutralitat nur bedingt erreicht werden kann, besteht beim Betrieb grosses
Optimierungspotenzial. Der Kanton bemiiht sich diesbeziiglich und unternimmt schon
heute grosse Anstrengungen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen seines
Gebaudeparks.

» Bei Neubauten fliesst die Reduktion der CO2-Emissionen der kantonalen Gebaude
als Teil der Immobilien- und Portfoliostrategie wesentlich in die strategische Planung
ein. So werden nur notwendige Gebaude gebaut, und Raum- und Flachenbedarf
pro Person sowie Komfortanspriiche betreffend Kuhlung und Liftung werden hinter-
fragt und reduziert.

Ein energieeffizienter Gebaudepark ist nicht nur fir die Natur, sondern — wenn richtig
geplant und umgesetzt — auch fur die Staatskasse nachhaltig positiv. Aus all diesen
Grunden beantragt die Regierung, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.
Aufgrund des Antrags auf Teilerheblicherklarung weist der Baudirektor nochmals
darauf hin, dass die grossen kantonalen Liegenschaften bereits heute weitgehend
CO:z-neutral betrieben werden. Das darf durchaus als vorbildlich bezeichnet werden
und betrifft etwa das Areal An der Aa, das Kaufméannische Bildungszentrum (KBZ)
und das Strassenverkehrsamt. Weitere Liegenschaften werden grosstenteils CO2-
neutral betrieben und haben nur eine Spitzenabdeckung mit fossiler Energie, etwa
das Gewerblich-Industrielle Bildungszentrum (GIBZ). Altere Bestandesliegenscharf-
ten, die vor einer umfassenden Sanierung stehen, werden danach CO:z-neutral be-
trieben werden kdnnen. Beispiele dafir sind das Areal Hofstrasse oder die Kantons-
schule Zug. Und schliesslich: Bei allen Neubauten des Kantons ist der CO2-neutrale
Betriebe die Zielvorgabe.

Als Fazit lasst sich Folgendes konstatieren:

» Per sofort einen CO2-neutralen Betrieb der kantonalen Geb&ude zu verlangen, ist
nicht realistisch und kann nur ber Kompensationszahlungen erfolgen.

» Kompensationszahlungen fiir kantonale Gebaude sind nicht nachhaltig und eine
reine Alibi-Ubung. Viel sinnvoller ist es, das betreffende Geld in Sanierungsmass-
nahmen fir die alteren Geb&ude zu stecken, was der Kanton heute schon tut.

» Mittel- und langerfristig ist der CO2-neutrale Betrieb aller kantonalen Gebaude
das klare Ziel der Regierung.

Zu Guido Suters Hinweis bezlglich Fotovoltaikanlagen halt der Baudirektor fest,
dass die Hochbaukommission die Strategie des Regierungsrats verabschiedet hat.
Auch hier ist man in der Umsetzung, und man wird dort, wo es sinnvoll ist, auf den
Dachern eine solche Anlage realisieren. Und selbstverstandlich schaut man auch
bei Neubauten, ob die Installation einer solchen Anlage sinnvoll ist.

Abschliessend dankt der Baudirektor fur die Unterstitzung der bestehenden Strate-
gie und der Bemiihungen hin zu méglichst klimavertraglichen kantonalen Gebauden.

Auf die Nachfrage der Vorsitzenden hin bestétigt Ivo Egger als Vertreter der Postu-
lierenden, dass diese einen Antrag auf Teilerheblicherklarung gestellt haben, der
demjenigen der SP-Fraktion entspricht.
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Die Vorsitzende legt fest, dass nun in einem ersten Schritt die zwei Antrage auf
Teilerheblicherklarung unterbereinigt werden: Teilerheblicherklarung im Sinne der
Antrage der Postulierenden und der SP-Fraktion (vollumfangliche CO2-Kompensa-
tionszahlungen) oder im Sinne der CVP-Fraktion (COz-neutraler Betrieb)?

Fir Martin Zimmermann widersprechen sich die zwei genannten Antrage nicht. Das
Abstimmungsverfahren musste also ermdglichen, beiden Antrdgen zuzustimmen.

Die Vorsitzende erlautert, dass dann eigentlich ein Antrag auf Erheblicherklarung
gestellt werden musste.

Mitpostulant Andreas Lustenberger méchte in diesem Sinn einen weiteren Antrag
auf Teilerheblicherklarung stellen: eine Kombination des Antrags der CVP-Fraktion
mit demjenigen der SP-Fraktion. Das wdare seiner Meinung nach noch immer eine
teilweise und nicht eine volle Erheblicherklarung. Und dieser Antrag wirde auch
dem Anliegen von Martin Zimmermann entsprechen.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass damit ja alle Punkte des Postulats erheb-
lich erklart wirden, es sich also um eine volle Erheblicherklarung handeln wiirde.

Andreas Lustenberger zieht seinen Antrag zurick.

Die Vorsitzende wiederholt, dass nun zuerst die Antrage auf Teilerheblicherklarung
unterbereinigt werden. Sie liest die zwei Antrage vor.

Martin Zimmermann weist darauf hin, dass das Postulat noch weitere Anliegen
enthalt: COz-optimierte Baumaterialien wie Schweizer Holz, Baumaterialien aus der
Region etc. Wenn man nur das Anliegen der CO2-Kompensation aufnimmt, handelt
es sich auch um eine Teilerheblicherklarung. Vielleicht ist der Antrag der ALG-
Fraktion aber einfach etwas unklar formuliert.

Fiar Baudirektor Florian Weber ist die Sache nicht so kompliziert, wie sie scheint:
Es gibt aus dem Rat einen Antrag auf Erheblicherklarung sowie zwei unterschied-
liche Antréage auf Teilerheblicherklarung.

Heini Schmid schlagt vor, eine Dreifachabstimmung durchzufiihren:

* teilerheblich geméss Antrag der SP-Fraktion (vollumféangliche CO2-Kompensation);
« teilerheblich geméass Antrag der CVP-Fraktion (CO2-neutraler Betrieb);

« vollstandig erheblich.

Diese drei Antrage sind ja irgendwie alternativ, und sie stehen untereinander nicht
in einer Hierarchie. Es ist aber wichtig, dass die Vorsitzende fur die Abstimmung
die drei Varianten in aller Ruhe formuliert und sie dann dem Rat vorliest.

Nach langerer Diskussion auf dem «Bock» — beteiligt sind die Vorsitzende, die stell-
vertretende Landschreiberin, Martin Zimmermann und Heini Schmid sowie teilweise
Baudirektor Florian Weber — legt die Vorsitzende das Vorgehen fest:

» Unterbereinigung der Antrage auf Teilerheblicherklarung;

 Dreifachabstimmung erheblich — nicht erheblich — teilerheblich.

Beim ersten Schritt, der Unterbereinigung der Antrage auf Teilerheblicherklarung,
steht der Antrag der CVP-Fraktion (Teilerheblicherklarung beziglich CO2-neutralem
Betrieb) demjenigen der ALG- und der SP-Fraktion (Teilerheblicherklarung bezug-
lich CO2-Kompensation) gegenuber.
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Abstimmung 4: Der Rat gibt in der Frage einer allfélligen Teilerheblicherklarung
mit 40 zu 31 Stimmen dem Antrag der CVP-Fraktion (Teilerheblicherklarung bezig-
lich CO2-neutralem Betrieb) den Vorzug.

Abstimmung 5: in der Dreifachabstimmung erzielen die einzelnen Antrage die fol-
genden Resultate:

» Antrag der Postulierenden (erheblich): 15 Stimmen

» Antrag des Regierungsrats (nicht erheblich): 33 Stimmen

» Antrag der CVP-Fraktion (teilerheblich): 23 Stimmen

Die Vorsitzende halt fest, dass kein Antrag das absolute Mehr erreicht hat. In der
folgenden Abstimmung werden deshalb die zwei Antrage mit den wenigsten Stim-
men, also der Antrag der Postulierenden (erheblich) und derjenige der CVP-Fraktion
(teilerheblich), einander gegentbergestellt. Der obsiegende Antrag wird dann dem
Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung gegentibergestellt.

Abstimmung 6: Der Rat gibt mit 35 zu 34 Stimmen dem Antrag der CVP-Fraktion
auf Teilerheblicherklarung den Vorzug.

Abstimmung 7: In der abschliessenden Abstimmung folgt der Rat mit 37 zu 33
Stimmen definitiv dem Antrag der CVP-Fraktion auf Teilerheblicherklarung.

Traktandum 9.2: Motion von Pirmin Andermatt und Beat Unternéahrer betreffend
eine Hartefallregelung bei der Eigenmietwertbesteuerung sowie eine Veradnde-
rung der heute im Kanton Zug geltenden Kriterien fir einen Unternutzungs-
abzug

Vorlagen: 3061.1/1a - 16245 Motionstext; 3061.2 - 16422 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion:

* in Bezug auf den Unternutzungsabzug in ein Postulat umzuwandeln, erheblich zu
erklaren und als erledigt abzuschreiben;

 in Bezug auf die Hartefallregelung nicht erheblich zu erklaren.

Pirmin Andermatt dankt namens der Motionéare fur die umfassende Beantwortung
der Motion. Seine Interessenbindung: Er ist Vorstandsmitglied des Hauseigentimer-
verbands Zugerland. Und eine kurze persdnliche Bemerkung: Die vorliegende Motion
wurde Ende Februar 2020 eingereicht, also vor den Corona-Hartefallmassnahmen
Wenn der Vorstoss spater eingereicht worden wéare, hatten die Motiondre mdg-
licherweise eine andere Formulierung als «Hartefallregelung» gewahlt.

Das Thema Eigenmietwert beschéaftigt im Kanton Zug immer mehr Personen, vor
allem auch altere. Diesen Umstand sieht auch der Regierungsrat in seinen Ausfih-
rungen ein. Er verweist dabei vermutlich zu Recht aber auf die Bundespraxis. Zu
hoffen ist, dass die Besteuerung des Eigenmietwerts in naher Zukunft wegfallen
konnte. Und eine Bemerkung zum Vergleich auf Seite 3, Mitte, im regierungsrat-
lichen Bericht: Die Aussage zum Mietzins entspricht nicht ganz den Tatsachen,
denn im Kanton Zug sind die Mieten teilweise vom Einkommen abzugsfahig.

Der Regierungsrat sieht aber bei der Hartefallregelung keinen Handlungsbedarf
und beantragt, diesen Teil nicht erheblich zu erklaren. Die Motionéare stellen keinen
anderslautenden Antrag. Beim Unternutzungsabzug hingegen sieht der Regierungs-
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rat einen gewissen pragmatischen Handlungsbedarf, was die Motionére erfreut zur
Kenntnis nehmen. Sie unterstiitzen den regierungsratlichen Antrag, das Begehren
bezlglich Unternutzungsabzug in ein Postulat umzuwandeln, fiir erheblich zu er-
klaren und als erledigt abzuschreiben. Die CVP-Fraktion schliesst sich ebenfalls
den Antragen des Regierungsrats an.

Tabea Zimmermann Gibson spricht fur die ALG-Fraktion. Die Problematik der
hohen Immobilienpreise im Kanton Zug mit ihren negativen Auswirkungen auf die
Mietpreise ist alt. Schon lange und immer wieder weist die ALG darauf hin. Die
hohen Immobilienpreise fuhren regelmassig dazu, dass junge Zuger Familien in
ihrem Heimatkanton keine Wohnung resp. kein Haus zu einem fiir sie bezahlbaren
Preis finden und altere Leute nicht in eine kleinere Wohnung ziehen, nachdem ihre
Kinder ausgezogen sind, weil eine kleinere Wohnung sie teurer als die alte, grosse-
re zu stehen kame, in der sie schon lange wohnen.

In der vorliegenden Motion geht es jedoch nicht um hohe Mietpreise. Es geht dar-
um, dass die hohen Immobilienpreise nun auch negative Auswirkungen auf eine
andere Gruppe haben, namlich auf Menschen mit grossem Wohneigentum, von dem
sie einerseits gar nicht alles benttzen und das sie andererseits zu einem viel hohe-
ren Eigenmietwert versteuern, als es ihren sonstigen Einkommens- und Vermdgens-
verhaltnissen entspricht. Die ALG sieht, dass das flr gewisse Betagte tatséchlich
zu einem Problem werden kann, beispielsweise fir jene, die sich vor langer Zeit,
als ihre Kinder noch zu Hause wohnten, Wohneigentum kauften, fir die dieses
Wohneigentum vielleicht nun tatsachlich zu gross ist und die deshalb mit einem in
ihren Augen zu hohen Eigenmietwert besteuert werden.

Gerade fur Personen im Rentenalter kann die Bezahlung der Wohnungsmiete aber
genauso zu einem finanziellen Engpass fuhren wie fur Eigenheimbesitzerinnen die
Versteuerung des Eigenmietwerts. Im Unterschied zu Letzteren missen Mieter aber
den vollen Mietzins entrichten und nicht bloss die Einkommenssteuer auf einem
entsprechenden Eigenmietwert. Wie fir den Regierungsrat ist es fur die ALG nicht
einsichtig, weshalb den Eigenheimbesitzern mit einem zusatzlichen Steuerabzug
der Verbleib in den eigenen vier Wanden erleichtert werden soll, wahrend Mieterin-
nen in der gleichen Situation in ein fur sie tragbares Mietverhéaltnis wechseln mus-
sen, weil sie das Steuerrecht nicht gleichermassen unterstiitzt. Die ALG-Fraktion
unterstitzt deshalb den Antrag des Regierungsrats, die Motion in Bezug auf die
Hartefallregelung nicht erheblich zu erkléren.

Die Votantin erlaubt sich im Zusammenhang mit der Hartefallregelung noch folgen-
de Bemerkung: Die ALG ist dusserst erstaunt, wie sich die Motionare hier von der
Selbstverantwortung verabschieden. Sie forderten namlich, dass der Einschlag auf
den Eigenmietwert nicht auf Antrag des Steuerpflichtigen zu gewahren sei, sondern
von Amtes wegen. Das umzusetzen, wirde zudem einen riesigen administrativen
Aufwand bedeuten, weil die von amtlicher Seite zu gewahrende Regelung auch zu
gelten hatte, wenn Personen einbezogen werden missten, deren Einkommens-
und Vermdgensverhaltnisse separat und nicht mit einer gemeinsamen Steuerverfi-
gung veranlagt werden. Man stelle sich vor, wie die Motiondre und ihre birgerlichen
Parteien aufheulen wirden, wenn von linker Seite Forderungen mit solchen Aus-
wirkungen kdmen!

Die Motionare forderten neben der grossziigigeren Auslegung der Héartefallregelung
ausschliesslich zugunsten der Eigenheimbesitzenden auch eine grossziigigere Aus-
legung des Unternutzungsabzugs. Neu sollen Zimmer Gber 30 Quadratmeter als
zwei Zimmer gelten; zudem sollen unbenitzte Zimmer mdbliert bleiben durfen. Mit
Verlaub: Mussen von nun an Grundrissplane eingeschickt werden, damit die Steuer-
beamten nachmessen kdnnen, ob ein Zimmer mehr als 30 Quadratmeter hat? Und



28. Januar 2021, Vormittag 1499

wie soll Uberpruft werden kdnnen, ob ein Raum benutzt wird oder nicht? Soll das
Sozialdetektivgesetz so erweitert werden, dass die Sozialdetektive auch Unter-
nutzungsdetektive werden? Oder soll es fiir Steuerzahlende mit viel Wohnraum
akzeptabel sein, Missbrauch zu betreiben, im Gegensatz zu Sozialbezugern? Die
ALG lehnt aus diesen Griinden auch diesen Teil der Motion klar ab. Sie stellt den
Antrag, dass der Unternutzungsabzug wegen der Missbrauchsgefahr nicht — wie
vom Regierungsrat beantragt — in ein Postulat umgewandelt und erheblich erklart
werden soll, sondern wie die Hartefallregelung nicht erheblich zu erklaren sei.

Wie erwahnt, sieht auch die ALG die in dieser Motion aufgegriffene Problematik.
Der Motion nachzukommen, zementiert jedoch die jetzige Situation und erschwert
innovative Ldsungen fir das Problem von zu grossem Wohneigentum einerseits
und teuren kleinen Wohnungen andererseits. Ja, mit der Nichterheblicherklarung
der Motion bleibt der Druck auf Eigenheimbesitzerinnen in zu grossem Wohnraum
bestehen. Aber Druck ist Not, und Not macht bekanntlich erfinderisch. Eine innova-
tive Losung konnte etwa darin liegen, dass ein Eigenheimbesitzer mit einer Zuger
Familie die Wohnung tauscht, wobei die Familie die Mehrkosten fur die teurere
Wohnung fir den Eigentimer tUbernehmen wirde, im Gegenzug aber in deren
grosserem Haus wohnen kdénnte. Eine andere innovative Losung kdnnte sein, dass
die betagte Wohneigentimerin ein Zimmer einem Lehrling oder jungen Berufs-
einsteiger vermieten wirde und so generationentbergreifendes Wohnen wieder all-
taglicher wirde. Aus Sicht von jungen Zugerinnen und Zugern auf der Suche nach
einem bezahlbaren Zimmer oder einer bezahlbaren grossen Wohnung wére es un-
verstandlich, wenn man mit der Anderung des geltenden Gesetzes die Zementie-
rung der jetzigen Situation unterstiitzen wirde, weil dies auch bedeuten wirde,
dass die Wahrscheinlichkeit fur innovative Wohnlésungen sénke.

Die ALG-Fraktion dankt allen, welche die Motion sowohl in Bezug auf die Hartefall-
regelung als auch bezlglich des Unternutzungsabzugs nicht erheblich erklaren.

Drin Alaj spricht fur die SP-Fraktion. Die Motionare begrinden ihr Begehren mit
dem stichhaltigen Argument der demografischen Entwicklung: Immer alter werden-
de Leute fuhren einen Haushalt immer langer selbststandig in ihren eigenen vier
Wanden. Die Auseinandersetzung mit so wichtigen Themen wie Altersarmut oder
demografischem Wandel resp. mit der Veranderung der Bevdlkerungszusammen-
setzung einer Gesellschaft ist sehr zu begriissen und gehort auf jede politische
Agenda.

Die Regierung schlagt in Bericht und Antrag einen «Kompromiss» vor, indem die
Motion in Bezug auf den Unternutzungsabzug in ein Postulat umzuwandeln, erheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben, in Bezug auf die Hartefallregelung
hingegen nicht erheblich zu erklaren sei. Bei der Héartefallregelung ist an der Be-
antwortung des Regierungsrats nichts auszusetzen. Die Begrundung ist verstand-
lich, einwandfrei erlautert und génzlich nachvollziehbar. Anders sieht es beim Unter-
nutzungsabzug aus: Vergebens sucht man im Bericht und Antrag nach den Kon-
sequenzen einer solchen Anpassung. Zur Erinnerung: Bei einer Erheblicherklarung
durch den Kantonsrat kann der Regierungsrat das Motionsanliegen umsetzen,
indem er in eigener Kompetenz eine Anderung von § 7 der Verordnung zum Steuer-
gesetz vornimmt. Die Berechnungsregeln waren lediglich in einem neuen Abs. 2bis
festzuhalten. Mit dieser Vorgehensweise gibt es eine Anderung auf Verordnungs-
ebene, ohne dass der Kantonsrat tber die finanziellen Auswirkungen einer solchen
Anpassung aufgeklart wurde. Daneben bleibt auch ungeklart, wie viele Birgerinnen
und Blrger uber so grosse Zimmer verfigen und diese nicht mehr benétigen. Und
wann gilt das Zimmer als Uber 30 Quadratmeter gross? Wird hier mit oder ohne
Aussen- resp. Innenwénde gerechnet? Wie hoch ist der administrative Aufwand,
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um solche Angaben zu kontrollieren? Wie viele Person kénnen sich eine Wohnung
oder ein Haus leisten, in denen Zimmer von Uber 30 Quadratmeter Grdsse brach-
liegen, wo doch die Mietkosten kontinuierlich und exponentiell steigen? Und die
letzte Frage: Gelangt eine allféllige Anpassung von § 7 der Verordnung zum Steuer-
gesetz (VO StG) auch wirklich an den richtigen Adressaten, namlich die Personen
hoéheren Alters, die auf finanzielle Erleichterungen angewiesen waren?

Wie man unschwer erkennen kann, ist nach Ansicht der SP in diesem Fall eine ge-
wissenhafte Entscheidungsfindung aufgrund der fehlenden Angaben nicht méglich
— zumindest nicht mit bestem Wissen und Gewissen. Daher hat die SP-Fraktion an
der Kantonsratssitzung vom 17. Dezember 2020 gefordert, dass dieses Geschéft
von der Traktandenliste der Dezembersitzung gestrichen und an die Stawiko zur
Beratung Uberwiesen werde. Da dieses Begehren abgelehnt wurde, aber noch
immer viele unbeantwortete Fragen im Raum stehen, wird die SP-Fraktion ebenso
wie die ALG-Fraktion die Motion in beiden Punkten ablehnen. Der Rat kann und
darf nicht Uber etwas entscheiden, ohne die daraus resultierenden finanziellen
Konsequenzen zu kennen.

Philip C. Brunner spricht fir die SVP-Fraktion. Er dankt den Motionaren, die mit
ihrem Vorstoss ein emotionales Thema aufs Tapet gebracht haben, bei dem sich
die Graben zwischen links einerseits und Mitte und rechts andererseits deutlich
zeigen. Die SVP-Fraktion folgt einstimmig dem Antrag des Regierungsrats. Sie sieht
der Sache gelassen entgegen und erwartet von der Regierung die entsprechenden
Vorschlage zu einem geeigneten Zeitpunkt.

Michael Arnold halt fest, dass die FDP-Fraktion grosses Verstandnis fir das An-
liegen der Motionare hat. Es ist unbestritten, dass die Versteuerung des Eigenmiet-
werts insbesondere flr Rentner zu einer betrachtlichen finanziellen Belastung wer-
den kann. Unter anderem aus diesem Grund ist die Abschaffung des Eigenmiet-
werts auf Bundesebene ein Dauerthema. Die FDP hofft, dass hier endlich Fort-
schritte erzielt werden. Sie begrisst es grundsatzlich, dass die Motionére wenigstens
auf kantonaler Ebene eine leichte Verbesserung erzielen wollten. Sie kann aber
auch die Erlauterungen des Regierungsrats, dass der verfassungsrechtliche Spiel-
raum zugunsten der Eigenheimbesitzer und -besitzerinnen ausgenitzt sei, nach-
vollziehen. Sie versteht, dass der Regierungsrat nicht bestrebt ist, diesen Spielraum
herauszufordern. Trotz Verstandnis fur das Anliegen der Motionare empfiehlt die
Regierung, die Einfuhrung einer Hértefallregelung nicht erheblich zu erklaren. Die
FDP-Fraktion kann diese Empfehlung unterstutzen.

Beim Unternutzungsabzug unterstitzt die FDP-Fraktion die Umsetzung des An-
liegens der Motionéare. Die Hirde fur einen Unternutzungsabzug wird von funf auf
vier Zimmer herabgesetzt. Bei ganz grossen Raumen ab 30 Quadratmeter und bei
Bad, Kiiche und Nebenrdaumen in Einfamilienhdusern kénnen diese als zwei Zimmer
angerechnet werden. Es ist auch praxisbezogener, dass die Mbbel aus den ab-
zugsherechtigten Raumen nicht mehr entfernt werden missen. Da der Regierungs-
rat dieses Anliegen bei Erheblicherklarung in eigener Kompetenz umsetzen kann,
unterstutzt die FDP auch hier den Antrag der Regierung, diesen Punkt in ein Postu-
lat umzuwandeln.

Finanzdirektor Heinz Tannler dankt den Motionéaren, dass sie auch mit dem An-
trag, den Vorstoss bezuglich Unternutzungsabzug in ein Postulat umzuwandeln,
einverstanden sind. Der regierungsratliche Antrag bezlglich Eigenmietwert — so
hat der Finanzdirektor der Debatte entnommen — scheint unbestritten zu sein. Der
Regierungsrat hat in seinem Bericht detailliert dargelegt, weshalb er von diesem



28. Januar 2021, Vormittag 1501

Begehren der Motionare Abstand nehmen will bzw. geradezu muss. Der Eigenmiet-
wert ist ein Dauerthema in der Finanzdirektorenkonferenz, und auf Bundesebene
ist eine Motion dazu hangig, Gber welche irgendwann noch befunden werden muss.
Das Thema bleibt also aktuell.

Etwas anders sieht es beim Unternutzungsabzug aus. Der Regierungsrat hat dieses
Thema aufgenommen und versucht, eine pragmatische Ldsung vorzuschlagen.
Wenn der Rat heute dem Regierungsrat folgt, liegt es in dessen Kompetenz, diese
Optimierung umzusetzen; sie wird dann also nicht mehr in den Kantonsrat hinein-
gespiegelt. Von Votanten, die sich gegen diese Optimierung wehren, wurde gesagt,
ein Unternutzungsabzug sei von der Verwaltung administrativ schwierig zu hand-
haben, man misste mit Detektiven aufwarten etc. Man soll hier aber bitte nicht die
pragmatische Sicht verlieren und etwas hochstilisieren, das nicht der Realitat ent-
spricht. Der Vorschlag des Regierungsrats ist administrativ picobello umzusetzen,
das hat die Regierung selbstverstandlich auch mit der Steuerverwaltung angeschaut.
Es gibt diesen Unternutzungsabzug ja schon heute, und schon heute muss man
schauen, wie man operativ damit umgeht. Die geringfiigige Anderung, die der Re-
gierungsrat nun vorsieht, ist administrativ mehr als nur verdaubar.

Weiter wurde gesagt, man wisse nicht, welche Konsequenzen der Unternutzungs-
abzug bzw. diese Optimierung habe. Dass der Regierungsrat das in seinem Bericht
nicht ausgefihrt hat, mag in der Tat ein kleiner Fauxpas sein. Finanziell sind die
Auswirkungen marginal. Es wird einige Franken kosten: Gemass den Abklarungen
der Finanzdirektion geht es um 400’000 bis 600’000 Franken, es kdnnen aber auch
800°000 oder 300°000 Franken sein — das ist Kaffeesatzlesen. Es wird aber sicher
nicht in einer siebenstelligen Zahl enden. Und nach Ansicht des Finanzdirektors
kann sich der Kanton Zug das knapp leisten.

Natiirlich kann man sich fragen, ob der Adressatenkreis dieser Anderung der rich-
tige sei. Der Regierungsrat geht davon aus, dass er das grossmehrheitlich ist: Per-
sonen hoheren Alters, deren Kinder ausgezogen sind und in deren Haus oder Woh-
nung mehr Raum zur Verfigung steht. Der Regierungsrat geht in diesem Sinn auch
davon aus, dass das Ziel, das mit dem Vorstoss angestrebt wird, erreicht werden
kann. Zu Michael Arnold: Es bleibt bei funf Zimmern, es geht nur um die Thematik
der 30 Quadratmeter. Es geht also nicht um vier Zimmer.

und ja, die Mietpreise im Kanton Zug sind hoch. Es geht dem Kanton Zug eben gut,
und die Mietpreise sind, wenn man — das sei betont — von Angebotsmieten spricht,
in der Tat hoch. Bei den Bestandesmieten sieht es etwas anders aus, da ist der
Kanton Zug sehr konkurrenzfahig mit anderen Kantonen. Vor diesem Hintergrund
versteht der Finanzdirektor aber definitiv nicht, warum sich die ALG und die SP da-
gegen wehren, wenn der Kantonsrat den Mietzinsabzug verdoppeln und verein-
fachen will, und dieses Anliegen, das sie ja reklamieren, nicht unterstitzen.

Der Finanzdirektor dankt abschliessend fur die gute Aufnahme des regierungsréat-
lichen Berichts und fur die grossmehrheitliche Unterstitzung der Antrdge des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass uber die zwei Antrdge des Regierungsrats je separat
entschieden wird.

Abstimmung 8: Der Rat folgt beziuglich Unternutzungsabzug (zZiff. 1 des regie-
rungsratlichen Antrags) mit 51 zu 19 Stimmen dem Antrag des Regierungsrats: in
ein Postulat umwandeln, erheblich erklaren und als erledigt abschreiben.

Der Rat folgt beziglich Hartefallregelung (Ziff. 2 des regierungsratlichen Antrags)
stillschweigend dem Antrag des Regierungsrats: nicht erheblich erklaren.
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Traktandum 9.3: Interpellation von Tabea Zimmermann Gibson, Luzian Franzini,
Hanni Schriber-Neiger und Anna Spescha betreffend Standortbestimmung
Gleichstellung im Kanton Zug

Vorlagen: 3065.1 - 16252 Interpellationstext; 3065.2/2a - 16437 Antwort des Regie-
rungsrats.

Tabea Zimmermann Gibson dankt namens der Interpellierenden und der ALG-
Fraktion der Regierung fiir ihre Antwort. Aus Sicht der Interpellierenden héatte es
eigentlich ziemlich einfach sein sollen, ihre Erwartungen an die Interpellations-
antwort zu erfullen. Die Erwartungen waren ja nicht sehr hoch in Anbetracht des-
sen, dass es eine Interpellation zur Gleichstellung im Kanton Zug war. Leider merkt
man der Antwort die tiefe Prioritdt — um nicht zu sagen: die Gleichgdiltigkeit der
Regierung — gegenuber diesem Thema an. Die Folgen des Entschlusses der Re-
gierung, sich dezentral und ohne spezielle Ressourcen um das Thema kiimmern zu
wollen, sind offensichtlich:

* Niemand ist fur dieses Thema zustandig, niemand fluhlt sich dafir zustandig —
oder vielleicht besser gesagt: Niemandem wird die Zeit gegeben, fir dieses Thema
zustandig zu sein.

» Die Daten, die fur eine fundierte Auseinandersetzung mit diesem Thema und fir
eine merkliche Verbesserung der tatsachlichen Gleichstellung notwendig waren, wer-
den nicht erhoben. Vielleicht hat man sich nicht einmal tGberlegt, welche Daten man
sinnvollerweise haben sollte, um eine Verbesserung konkret angehen zu kénnen.
Zu den Interpellationsantworten im Einzelnen:

* Frage 1 (Austausch zwischen dem Kanton Zug und dem Bund in Fragen der
Gleichstellung): Weil es weder eine Fachstelle noch ein Biro fir die Gleichstellung
von Frau und Mann im Kanton Zug gibt, finden keine regelmassigen Treffen
zwischen dem Kanton Zug und dem Bund in Fragen der Gleichstellung statt. Und
damit bringt der Regierungsrat die faule Ausrede Nr. 1 dafur, dass er in Sachen
Gleichstellung nichts unternimmt. Auch ohne Gleichstellungsbiro oder Fachstelle
konnte der Kanton Zug jemanden an diese Austauschtreffen mit dem Bund
schicken — wenn er es denn wollte.

* Frage 2 (Details zur Arbeitsgruppe Gleichstellung): Diese Arbeitsgruppe ist perso-
nell mit 0 Stellenprozent ausgestattet, seit 2019 hat sie sich null Mal getroffen, und
sie scheint null Kompetenzen zu haben. Schlussfolgerung: Die Regierung hat offen-
sichtlich nicht die geringsten Ambitionen, ihren verfassungsmassigen Auftrag zur
Umsetzung der tatsachlichen Gleichstellung zielgerichtet zu erfiillen. Sie beschreibt
in der Antwort, welche Aufgabe die Arbeitsgruppe hat, was aber nicht dasselbe ist
wie eine Kompetenz: Sie hat die Wirksamkeit der bestehenden Massnahmen zu
Uberprifen und neue Massnahmen zu bestimmen. Es ware wohl ehrlicher gewesen,
wenn man gesagt hatte: neue Massnahmen zu empfehlen. Denn bekanntlich kann
man ohne Kompetenzen und Ressourcen nichts bestimmen.

* Frage 3 (Sensibilisierung und Weiterbildung im Thema Gleichstellung): Laut der
Antwort der Regierung wurden die rechtlichen Grundlagen im Rahmen von Personal-
rechtskolloquien besprochen und die Grundprinzipien des Diversity Management in
der internen Fihrungsausbildung geschult. Diese Antwort tont so theoretisch, dass
sie extrem verdachtig erscheint. Der Verdacht ist, dass in jeder Direktion eine so
riesige Lucke zwischen Theorie und praktischer Anwendung der Gleichstellungs-
forderung besteht, dass sie im Alltag nicht Uberbriickt werden kann. Der zweite Ver-
dacht ist folgender: Es wird nicht gesagt, welche zeitlichen und finanziellen Ressour-
cen fur Weiterbildung im Bereich Gleichstellung aufgewendet wurden. Ist es eine
bdése Unterstellung, anzunehmen, dass gar keine Weiterbildungen in diesem Be-
reich gemacht wurden? Gerne lasst sich die Votantin eines Besseren belehren.



28. Januar 2021, Vormittag 1503

» Frage 4 (Beurteilung des Massnahmenplans zur Gleichstellungsstrategie durch die
Regierung): Auch hier Gberzeugt die Antwort nicht. Die Schlussfolgerung der Inter-
pellierenden zu diesem Teil der Interpellationsantwort: Dieser Massnahmenplan ist
ein Feigenblatt. Hanni Schriber-Neiger wird sich noch ndher dazu &ussern.

» Frage 5 (Konkrete Fortschritte bei der Umsetzung der tatsachlichen Gleichstellung
von Frau und Mann im Kanton Zug): Die Antwort ist so unkonkret wie vage. Man
habe eine Verordnung und einen Massnahmenplan, weshalb diese verfassungs-
und volkerrechtliche Verpflichtung umgesetzt sei. In Anbetracht dessen, dass der
Massnahmenplan offensichtlich nur ein Feigenblatt ist, muss die ALG dem Regie-
rungsrat hier dezidiert widersprechen. Fir sie ist klar, dass die Zuger Regierung
ihrer verfassungsrechtlichen Verpflichtung hier nicht nachkommt.

* Frage 6 (Lohngleichheit und Anstellungsklassen): Die Interpellierenden danken fir
die tabellarische Aufstellung der Geschlechterverteilung auf die Lohnklassen. Auf
einen Blick wird dadurch Folgendes klar:

— Abgesehen von den Lohnklassen, in denen die Handwerker und technischen An-
gestellten angesiedelt sind, sind in den unteren Lohnklassen die Frauen stark Uber-
vertreten.

— Im Gegensatz dazu sind in den oberen Lohnklassen die Manner massiv Uber-
vertreten, auch wenn sich der Frauenanteil hier leicht erhght hat.

Als Fazit kann man somit festhalten, dass sich die Gleichstellung bezlglich der
lohnklassenmassigen Verteilung tendenziell etwas verbessert hat, dass jedoch nach
wie vor viel Handlungsbedarf besteht. Zur Frage, wie hoch der Anteil des nicht-
erklaren Lohnunterschieds zwischen Mannern und Frauen sei, kann nichts gesagt
werden, weil die Zahlen fehlen. Aufgrund der neuen Gesetzgebung erwartet die ALG,
dass die Regierung im laufenden Jahr dazu fundierte Zahlen ausweisen wird.

» Fragen 7 bis 10 (Arbeitszeitgestaltung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf):
Leider sagt der Regierungsrat ausser ein paar vagen Phrasen nichts Uber die anteil -
massige Verteilung von Frauen und Mannern bzw. Mittern und Vatern bei Teilzeit-
arbeit. Er liefert auch keine Zahlen, aus denen man sehen kénnte, ob sich in dieser
Beziehung etwas bewegt. Bezlglich der Krippenplatze ist es erfreulich zu héren,
dass die Nachfrage bis jetzt immer gedeckt werden konnte, was beziglich der nor-
malen Knappheit bei den Babyplatzen ehrlich gesagt etwas erstaunt. Fehlen viel-
leicht auch da die genauen Daten? Nun, man wird es sehen. Die Thematik «Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf» wird nicht zuletzt im Zusammenhang mit anderen
Vorstdssen wieder auftauchen.

Fazit: Der Regierungsrat hat in der Verordnung zur Gleichstellung bestimmt, dass
er die zur Zweckerreichung erforderlichen und wirksamen Massnahmen in einem
Massnahmenplan festzuhalten hat und die Umsetzung grundsatzlich dezentral in
den Direktionen erfolgt. Aber was ist von einem Massnahmenplan zu halten, wenn
insgesamt offensichtlich kein Wille vorhanden ist, wirksame Massnahmen tatséch-
lich zu ergreifen? Wenn Massnahmen aufgefuhrt sind, aber keine Mittel fir deren
Umsetzung gesprochen werden, und dies wiederholt? Die einzig mégliche Antwort
ist: nichts. Dies ist bedenklich fir einen Kanton, der innovativ und zukunftsorientiert
sein will. Gemischte Teams bringen die besseren Resultate. Wenn sich der Regie-
rungsrat willentlich der Férderung der Gleichstellung widersetzt, verletzt er deshalb
das Gesetz und seinen Verfassungsauftrag. Schade! Die Interpellierenden und die
AG werden aber dranbleiben.

Virginia Kopfli spricht fir die SP-Fraktion. Die wichtigsten Aussagen des Regie-
rungsrats sind:

» Es gibt kaum einen Austausch mit dem Bund.

» Die Wirksamkeitsprifung wird schriftlich via E-Mail erledigt.
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* Es gibt keine Stellenprozente fur Gleichstellungsmassnahmen.
* Es gibt kein Budget fiir Gleichstellungsmassnahmen.
» Es gibt minimste Verbesserungen, aber die tief gesteckten Ziele wurden nirgends,
wirklich nirgends erreicht.
* Die Geschlechterverteilung im Kader ist unzufriedenstellend.
» Die Lohntabelle spricht Bande: tiefste Lohnklasse 80 Prozent Frauen, hdchste
Lohnklasse 21 Prozent Frauen.
Gratulation, lieber Kanton! Dazwischen sieht es ein bisschen besser aus, aber aus-
gewogen ist anders.
Im Bericht 2019 steht: «Der Kanton wird die erste betriebsinterne Lohngleichheits-
analyse bis spatestens Ende Juni 2021 durchfiihren.» Da ist die SP ja gespannt!
Zuvor wirde es sie noch interessieren, wie die Beférderungssumme in den Direktio-
nen und in den Lohnklassen auf die Geschlechter aufgeteilt wird. Im Massnahmen-
plan Gleichstellung 2019-2022 steht: «Die Umsetzung der Massnahmen erfolgt
ohne Mehrkosten.» Es wird ausgefuhrt, dass alles direkt in den Direktionen erfolgt
— bzw. es erfolgt nicht alles, sondern eher sehr wenig in den Direktionen. Wenn die
Votantin das richtig gesehen hat, war die einzige Ausgabe fir Gleichstellung ein
Programm an der Padagogischen Hochschule, um mehr Manner fir den Lehrer-
beruf zu gewinnen. Auch hier gratuliert die Votantin dazu, dass der Kanton nur fir
Gleichstellungsmassnahmen Geld ausgibt, die Mannern zugutekommen. So funktio-
niert Gleichstellung nicht! Vielleicht gab es noch ein, zwei ahnliche Programme,
aber es ist schon ein bisschen bedenklich, wenn es schon ein Hékchen fir Ziel-
erreichung gibt, wenn ein Anstieg von 11 auf 14 Prozent Frauenanteil erzielt wurde.
Das ist nun alles etwas Uberspitzt gesagt. Doch der Bericht zeigt klar, dass bei der
Regierung der politische Wille fehlt, das Thema Gleichstellung seriés anzugehen.
Das ist nichts Neues, schliesslich musste das Bundesgericht den Kanton Zug mehr
oder weniger dazu zwingen, Uberhaupt etwas zu machen. Die Votantin findet das
sehr enttduschend, und sie hofft, dass hier bald ein Kurswechsel erfolgt. Gleich-
stellung ist wichtig, und es wirden alle davon profitieren. Die Votantin ist Uberzeugt,
dass der Kanton Zug das besser kann, und sie hofft sehr, dass man bei der
Regierung auch noch zu dieser Einsicht kommt.

Barbara Schmid-Héaseli dankt namens der CVP-Fraktion fur die Auslegeordnung
der Regierung zu diesem wichtigen Thema. Auch wenn es der CVP scheint, dass
die Interpellantinnen und der Interpellant das Gleichstellungsbiro quasi herbeifragen
wollen, so zeigen einige Antworten der Regierung doch auf, wo es eben nach wie
vor in der Sensibilisierung zur tatséchlichen Gleichstellung von Mann und Frau
harzt. Die Votantin greift exemplarisch drei Punkte aus dem Bericht auf, die zuge-
gebenermassen auch von eigenen Erfahrungen gepréagt sind:

* Der mehrfach erwahnte Massnahmenplan ist sehr punktuell und adressiert be-
stehende, vor allem strukturelle Probleme nicht. Beispielsweise wird als einzige
Massnahme fur gut ausgebildete Frauen die Seminare fir Frauen im Familiennach-
zug aufgefihrt, aber nichts fur alle gut ausgebildeten Frauen im Kanton Zug. Und
mit ein paar Seminaren fir diese spezifische Gruppe ist es nicht getan. Es tauscht
Uber die tatsédchlichen Baustellen hinweg. Vor allem gut ausgebildeten Frauen wird
die Kinderbetreuungspause resp. die Pensumsreduktion in der weiteren Berufslauf-
bahn meistens negativ ausgelegt. Das gilt namlich als weniger Berufserfahrung und
ist im Bewerbungsprozess und in den Lohnverhandlungen ein bedeutender Nach-
teil gegeniber halt meistens Mannern, die keine Familienpause eingelegt haben. In
den Lohngleichheitsanalysen wird das sogar noch als «begrindeter Lohnunter-
schied» ausgelegt. Dazu und zur anstehenden Lohngleichheitsanalyse aussert sich
der Regierungsrat nicht.
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 Die Vorstellung der Regierung von Férderung von Teilzeitarbeit und Vereinbarkeit
von Beruf und Familie auf allen Stufen der Mitarbeitenden kann mit Fug und Recht
hinterfragt werden. Zum einen zeigt die Tabelle auf Seite 8 des regierungsratlichen
Berichts, wo vornehmlich Frauen eingestellt sind. Interessant wére eine Verbindung
dieser Tabelle mit dem Anteil von Teilzeitangestellten. Wahrscheinlich wiirde es
sehr ahnlich aussehen wie die Frauenvertretung: zu einem grossen Teil in unteren
Funktionsstufen ohne oder mit wenig Fuhrungsaufgaben. Bei Fiihrungspositionen
heisst es namlich: Teilzeit nur soweit es maéglich ist — was im Bericht sehr betont
wird. Nun, es ist ganz klar eine Fiihrungsaufgabe sowie eine Frage des Willens,
sich neue Arbeitszeitmodelle Uberhaupt zu Gberlegen. Die Regierung delegiert die
durchaus heikle Aufgabe einfach ans Personalamt. Aber um ehrlich zu sein: Was
macht das Personalamt? Es wird sich an den jeweiligen Vorgesetzten wenden, um
die Moglichkeiten abzukléaren, und wohl meistens in dessen Sinn entscheiden. Was
will es denn anderes tun? Und noch etwas ganz Grundsatzliches zur Teilzeitarbeit:
80-100 Prozent sind keine Teilzeit. 80 Prozent wirden gemass Definition ja noch
durchgehen. Gemass den Erfahrungen der Votantin im Berufsleben heisst eine sol-
che Ausschreibung aber Folgendes: «Eigentlich wollen wir 100 Prozent, aber erstens
sieht es so besser aus, und zweitens kdnnen wir uns erst nach ein paar Jahren eine
Reduktion vorstellen, also dann, wenn sich eine gewisse Arbeitseffizienz eingestellt
hat.» Das ist der O-Ton eines Personalblros. Anders gesagt: Es ist zum Stellen-
antritt sicher keine Teilzeit vorgesehen. Nach ein paar Jahren kann man dann zwar
«reduzieren», hat aber faktisch die gleiche Aufgaben- und Arbeitslast in weniger
Zeit — und am Ende des Monats natirlich auch weniger Lohn. Das hat mit tatsach-
lichen Teilzeitkonzepten nichts zu tun.

» Dass sich der Kanton Zug als Mitglied des Vereins Work & Life Zug fur familien-
ergdnzende Kinderbetreuung engagiert, ist sehr zu begrissen. Schliesslich ermdg-
licht er damit den Angestellten des Kantons ein bedarfsgerechtes Angebot an Kita-
Platzen. Man beachte aber den letzten Satz zur Frage 9: «Die Mitarbeitenden wer-
den am Einfuhrungstag» — man beachte: «am Einfuhrungstag» — «fiir Neueintretende
explizit auf das Angebot hingewiesen.» Aber: Die Votantin kennt keinen Elternteil,
der einen neuen Arbeitsvertrag unterschreibt, ohne die Kinderbetreuung schon weit-
gehend geregelt zu haben, unabhdngig vom gewahlten Familienmodell und davon,
ob eine private Betreuung beispielsweise mit den Grosseltern oder eine familien-
externe Betreuung etwa in einer Kita bevorzugt wird. Somit Gberrascht es Giberhaupt
nicht, dass die Nachfrage bisher immer gedeckt werden konnte. Denn zu diesem
Zeitpunkt ist die Kinderbetreuung schlichtweg schon anderweitig fix organisiert.
Zusammenfassend lasst sich sagen: Mit nur einer E-Mail-Umfrage pro Jahr und
eigentlich null Ressourcen lassen sich kaum Anderungen erreichen. Dass dann
sicher auch keine Zeit dafur bleibt, zu Uberprifen, wie die Verwaltung nach aussen
wirkt, also bei Kontakten mit der gemeinen Bevdlkerung, den Steuerzahlenden etc.,
versteht sich — leider — von selbst. Die Votantin hat da kirzlich ihre eigenen Erfah-
rungen gemacht. Im Rahmen ihrer zivilen Trauung stand sie zur Organisation mit
dem Zivilstandsamt in Kontakt. Bei einem Anruf war die Frage tatsachlich: «Wie ist
nochmals der Name Ihres Mannes? Wir haben alles in seinem Dossier abgelegt.»
Nach der Trauung begann der birokratische Hirdenlauf fir den Namenwechsel,
und natdrlich kam auch Post von der Steuerverwaltung. Ein Schreiben ging an das
Paar, war also primar an den Mann adressiert, wo die Eheleute als Ledige auf null
gerechnet wurden und die neue, provisorische Rechnung fur das laufende Jahr far
das Ehepaar beilag. Parallel dazu kam aber noch ein Brief an die Frau, worin sie
als Verheiratete ebenfalls auf null gesetzt wurde. Die schon bezahlte provisorische
Rechnung fur das laufende Steuerjahr wurde zuriickerstattet und nicht als Anzah-
lung fir die gemeinsame Steuerrechnung akzeptiert. Die Votantin weiss bis heute
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nicht genau, was sie davon halten soll. Ist man in den Registern des Kantons und
der Gemeinden als verheiratete Frau tatsachlich nur noch ein Anhéngsel des
Mannes, unabhangig vom gewahlten Familienmodell und von der Finanzierung des
Lebens in Partnerschaft? Die Zuger Steuerverwaltung ist sonst wirklich sehr kunden-
freundlich, weshalb ein solcher Brief umso mehr tGberrascht — und aus Sicht einer
Frau auch enttduscht.

Das alles zeigt, dass die Sensibilisierung beim Kanton halt doch nicht so weit fort-
geschritten ist, wie man es mit diesem Bericht wohl gerne prasentiert héatte. Aus-
reden von wegen Effizienz oder technischen Vorgaben funktionieren einfach nicht
mehr, schon gar nicht nach vierzig Jahren Gleichstellungsartikel. Es liegt am Be-
steller und Auftraggeber — und das ist in diesen Fallen der Regierungsrat. Das hat
man so zur Kenntnis zu nehmen — und das tun die Votantin und die CVP mit diesen
Bemerkungen auch.

Hanni Schriber-Neiger dankt der Direktion des Innern fir die Beantwortung der
Interpellation. Die leeren Platze in der Regierungsratsreihe zeigen aber, dass das
regierungsratliche Interesse an der Thematik leider eher mager ist.

Die Interpellationsantwort der Regierung ist unbefriedigend. Die Votantin stellt bei
der Regierung bei diesem Thema leider eine Haltung von Desinteresse bis zu pas-
sivem Widerstand fest. Weder gibt es im Kanton Zug eine Stelle fir Gleichstel-
lungsfragen noch irgendwelche Stellenprozente innerhalb der Verwaltung fur die-
ses Thema. Wie beurteilt die Regierung die Erfolge ihres Massnahmenplans zur
Gleichstellungsstrategie bezuglich der Massnahmen? Der Regierungsrat schreibt:
«Die Wirksamkeitsprifung des Massnahmenplans zeigte, dass messbare Ziele und
eine gute Datengrundlage notwendig sind, um den Handlungsbedarf erkennen und
den Erfolg der Massnahmen messen zu kénnen. Dies wurde im neuen Massnah-
menplan 2019-2022 verbessert, indem eine zusatzliche Massnahme <Zahlen und
Fakten zur Gleichstellung> aufgenommen wurde.» Es wirkt laienhaft, dass es nicht
bereits im Voraus klar war, dass es zur Wirksamkeitsprifung des Massnahmen-
plans messbarer Ziele und einer guten Datengrundlage bedarf. Ebenso laienhaft
oder auf ein bewusstes Unterlaufen dieser Massnahmen hindeutend ist es, dass
die Regierung vier Jahre brauchte, um zu dieser Einsicht zu gelangen. Die Votantin
hofft sehr, dass dank der neuen zusatzlichen Massnahme «Zahlen und Fakten zur
Gleichstellung» in Zukunft konkrete Ziele gesetzt und erreicht werden kénnen.
Bezlglich der Umsetzung der Massnahmen in den verschiedenen Direktionen fallt
auf, dass in jenen Direktionen, in welchen der Frauenanteil im Kader am tiefsten
ist, auch am wenigsten Teilzeitstellen angeboten werden. Offensichtlich will man da
einfach nicht wirklich etwas &ndern.

Welche konkreten Fortschritte hat der Kanton erzielt? Als es um die Abschaffung
der Gleichstellungskommission im Kanton Zug ging, hat das Bundesgericht 2011
die verfassungs- und vélkerrechtliche Verpflichtung von Bund, Kantonen und Ge-
meinden zum Erlass von Gleichstellungsmassnahmen bekraftigt. Der Kanton hat
somit einen klaren Sozialgestaltungsauftrag, zur Verwirklichung der tatséchlichen
Gleichstellung tatig zu werden. Der Regierungsrat hat 2016 eine Verordnung und
mehrjdhrige Massnahmenpléne verabschiedet, womit er — wie er sagt — diesen For-
derungen entspreche. Seit 25 Jahren gibt es das Gleichstellungsgesetz, aber mit
der Umsetzung der Gleichstellung hapert es leider noch gewaltig. Einmal mehr
fordert die Votantin von der Regierung dezidiert, dass zeitliche und finanzielle Res-
sourcen bereitgestellt werden, damit auch im Kanton Zug endlich messbare Fort-
schritte in der tatsachlichen Gleichstellung gemacht werden. Und sie wiederholt den
Aufruf: Die Politik und die Gesellschaft — Frauen wie Manner — diurfen keine Ruhe
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geben, solange Frauen in diesem Land aufgrund ihres Geschlechts Chancen im
Leben vorenthalten werden.

Beni Riedi wollte sich eigentlich nicht zu diesem Geschéft dussern. Man hat nun
aber vieles gehort, das angeblich schieflauft: Fachstellen, Zahlen etc. Unter dem
Publikum ist heute auch eine Schulklasse, und an diese jungen Menschen wendet
sich der Votant. Es ist namlich auch wichtig zu sagen, dass die Chancen, die junge
Leute — und der Votant zahlt sich durchaus auch noch zu ihnen — heute in der
Schweiz haben, schlicht unglaublich sind. Dem Votanten werden die Verbesserun-
gen und Anderungen etwa dann bewusst, wenn er mit seinem Vater oder Gross-
vater diskutiert. Die Kernbotschaft sollte deshalb gerade von linker Seite nicht nur
immer ein Jammern, sondern auch mal der Aufruf sein, die Chancen zu packen, die
das Bildungssystem und die Berufsbildung in der Schweiz bieten. Auch in der
Privatwirtschaft sieht man, wie immer mehr Frauen Verantwortung Ubernehmen
moéchten — und auch Gbernehmen dirfen, sofern sie das wollen; es gibt namlich
auch Frauen und Méanner, die das nicht wollen. Die Chancen, die man heute hat,
sind enorm, und es ist wichtig, junge Leute zu motivieren — und nicht immer nur zu
sagen, was schlecht lauft. Der Votant ruft besonders die jungen Frauen im Publikum
auf, die Chancen zu packen und aktiv zu sein. Irgendwelche von staatlichen Stellen
hergestellte Statistiken mégen ja interessant sein, aber sie helfen nicht weiter. Es
gilt vielmehr, die Chancen selber zu packen.

Thomas Werner mdchte von den Interpellierenden wissen, ob sie denn einfach eine
Frauenquote mochten. Diese Frage stellt sich ihm namlich allmahlich. Im Ubrigen
lasst sich Gleichstellung nicht einfach — wie die Interpellierenden das offenbar woll-
ten — mit Zahlen und Fakten belegen. Sie ist vielmehr eine Uberzeugung, und sie
ist mittlerweile — so glaubt der Votant — fur die politische Mitte und Rechte eine
Selbstverstandlichkeit, offenbar aber nicht fir die Linke. Wenn argumentiert wird,
Niedriglohnstellen seien hauptséchlich mit Frauen und Kaderstellen hauptsachlich
mit Mannern besetzt, dann hat das maoglicherweise damit zu tun, dass es noch
Frauen gibt, die der Familie zuliebe eine Zeitlang auf die Arbeitsstelle verzichten
und sich um die Familie kimmern wollen. Auch das ist wichtig, nicht nur fur die
berufliche Karriere, sondern fir die ganze Gesellschaft. Denn um die Familie muss
sich schliesslich auch jemand kiimmern. Naturlich kann das auch ein Mann sein,
aber genau da geschieht ja der Wandel, den Beni Riedi angesprochen hat. Und
man kann solche Verdnderungen nicht Ubers Knie brechen. Die Zeiten haben sich
geandert, die Gleichstellung ist in allen Képfen, und der Votant sieht nicht ein, war-
um eine kantonale Stelle hier noch irgendeinen Nutzen bringen soll. Das wirde nur
Kosten bringen — und ein Durcheinander. Es gilt deshalb, den begonnenen Weg
weiterzugehen. Und wenn die Linke tatsachlich etwas fir die Frauen tun will, dann
soll sie die Initiative zum Verhullungsverbot unterstutzen.

Zari Dzaferi weist den Vorwurf von Beni Riedi, die Ratslinke jammere nur, dezidiert
zuriick. Die erwdhnten Chancen entstehen nur, wenn sich jemand dafir einsetzt.
Das zur Debatte stehende Thema ist der linken Ratsseite wichtig, und es geht ihr
nicht ums Jammern, sondern darum, dass die Chancengleichheit und Gleichberech-
tigung von Frau und Mann vorankommen. Der angesprochene Wandel — es geht
heute allen so gut, man hat so viele Mdglichkeiten etc. — war nur mdglich, weil sich
frihere Politiker und Politikerinnen dafiir eingesetzt haben. Es ist deshalb die Pflicht
der heutigen Politikergeneration, sich ebenfalls dafur einzusetzen, dass kommende
Generationen nochmals bessere Chancen haben — und zwar sowohl Frauen als auch
Manner. Und zuhanden der Regierung: Dass wahrend der Debatte Uber Gleichstel-
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lung nur gerade zwei Regierungsratsmitglieder an ihren Platzen und zwei weitere —
man hoért Gesprache und Gelachter — draussen im Gang sind, ist vielleicht ein un-
glickliches Timing, auf jeden Fall aber ist es ein denkbar schlechtes Zeichen fir die
Gleichberechtigung.

Luzian Franzini weiss, dass es die SVP mit Zahlen und Fakten meistens nicht so
genau nimmt; sie stdren ja auch nur in der politischen Meinungsmache. Es wurde
gesagt, dass es in Sachen Gleichstellung doch schon sehr vorwartsgegangen sei.
Leider stimmt aber das Tempo nicht. Wenn man im gleichen Tempo wie heute bei-
spielsweise gegen die Lohnungleichheit vorgeht, geht es bis 2133, also noch uber
hundert Jahre, bis eine Frau mit der gleichen Arbeit wie ein Mann auch gleich viel
verdient. Das reicht nicht. Und gerade wenn man an die jungen Frauen denkt, die
heute als Gaste die Debatte verfolgen, so kann man doch wohl annehmen, dass
sie fur dieselbe Arbeit gleich viel Lohn erhalten méchten wie ein Mann. Man muss
deshalb einen Zacken zulegen und mehr tun als im Moment. Und wenn es der SVP
tatséchlich ein Anliegen ist, dass die Gleichberechtigung in allen Képfen ankommt,
dann schafft sie es in den nachsten Wahlen vielleicht auch, in ihrer Fraktion einen
Frauenanteil von mehr als 5 Prozent zu erreichen.

Michael Riboni nimmt Bezug auf das Votum von Luzian Franzini. Er fahrt Jahr flr
Jahr mehrere Vorstellungsgesprache fur diverse Positionen im Schweizer Bauern-
verband. Unter den Bewerbenden hat es selbstverstandlich immer auch Frauen, und
im letzten Jahr hat der Votant mehr Frauen als Manner angestellt. Wenn es um die
Frage des Lohns geht, macht er immer dieselbe Erfahrung: Frauen sind viel, viel
passiver als Manner. Die Manner sind diesbeziglich viel aggressiver und steigen
immer hoch ein, wéhrend Frauen sich in dieser Frage eher zurickhalten. Das wird
oft ausgeblendet.

Rita Hofer halt fest, dass das Thema wirklich unter den Fingernageln zu brennen
scheint. Das Ziel ist keineswegs, eine bestimmte Frauenquote zu erreichen, sondern
dass die Gleichstellung eine Selbstverstandlichkeit wird. Wenn gesagt wurde, junge
Leute hatten heute die gleichen Chancen, stimmt das in der Realitat einfach nicht.
So weiss die Votantin von einer 28-jahrigen Studentin, die sich auf eine Stelle be-
warb und nach ihrer Familienplanung gefragt wurde. Diese Frage wiirde einem Mann
nie gestellt, und sie ist wirklich ein Hindernis fur Frauen. Eine solche Frage dirfte
generell nicht gestellt werden, sie betrifft eine Privatsache. Hier muss ein Umdenken
stattfinden: Wichtig ist einzig die Frage, wie man ausgebildet ist und was man mit-
bringt. Fur die Votantin gibt es bezuglich Gleichstellung wirklich noch Nachholbedarf.

Fur Oliver Wandfluh lebt seine Vorrednerin — mit Verlaub — in einem Traumland.
Er fuhrt als Geschéftsleitungsmitglied jedes Jahr mehrere Einstellungsgesprache
mit Kaderleuten — Mannern und Frauen —, und die Frage nach der Familienplanung
ist in einem bestimmten Alter wichtig. Als Unternehmer investiert man in Mitarbei-
tende und Fuhrungskrafte viel Geld und Zeit — und man kann nichts dafur, dass nur
Frauen Kinder bekommen kdnnen. Aber wenn man sich als Verantwortlicher fur
eine Firma mit achtzig Arbeitsplatzen fir einen Kadermitarbeiter entscheiden muss,
der zwanzig, dreissig Leute fuhrt, sich einarbeiten muss und die Firma einiges an
Ressourcen kostet, dann will man wissen, wie die Planung derjenigen Person, die
Kinder bekommen kann, aussieht. Und die entsprechende Frage ist berechtigt.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, dankt fir die spannenden Voten, Gedan-
ken und Meinungsausserungen. Er ist froh, dass er mittlerweile in der Regierungs-
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ratsreihe wieder Verstarkung erhalten hat, muss zur Ehrenrettung der Regierung
aber festhalten, dass die Ubrigen Regierungsratsmitglieder an einer kurzfristig an-
beraumten Sitzung teilnehmen mussten, ihre zwischenzeitliche Abwesenheit also
nichts mit dem vorliegenden Thema zu tun hat.

Da das Thema Gleichstellung in der noch nicht sehr langen Regierungszeit des
Innendirektors erneut auf dem Tisch liegt, méchte er etwas vertiefter Stellung dazu
nehmen, auch weil man 2021 bekanntlich 50 Jahre Frauenstimmrecht und 40 Jahre
Gleichstellungsgesetz feiert. Das Thema als Uberholt und erledigt abzutun, wirde
der Thematik und dem Stand der Entwicklung nicht gerecht. Dazu zitiert der Direktor
einleitend aus einem Aufsatz von Doris Kleck, seit 1. Januar 2021 stellvertretende
Chefredaktorin der Zentralredaktion der CH-Medien-Gruppe, die viele zentrale As-
pekte und Problemstellungen der Gleichstellung gekonnt darlegt. Damit kann sich
der Innendirektor auch dem Dilemma entziehen, als Mann in irgendeine Richtung
etwas Falsches oder Verdachtiges zu sagen. Doris Kleck nimmt in ihrem Beitrag
Bezug auf den Frauenstreik von 1991: «Und heute? Wir Frauen wachsen als emanzi-
pierte Menschen auf. Wir kénnen abstimmen, wéhlen und uns wahlen lassen. Wir
kdnnen jene Ausbildung machen, die wir fur richtig halten, und nicht jene, die unsere
Vater fur uns vorsehen. Wir kdnnen Karriere machen in der Wirtschaft und in der
Politik. Wir kdnnen eine Familie haben oder auch nicht, Hausfrau sein oder berufs-
tatig. Ja, wir haben die gleichen Rechte wie Manner. Und ich finde auch, wir haben
die gleichen Chancen. Zumindest so lange wir keine Kinder haben. Ab dann wird es
komplizierter.» Und weiter: «Obschon die rechtliche Gleichstellung erreicht ist,
hapert es an vielen Orten. Vieles hat mit zementierten Rollenbildern zu tun. Ein
Teil davon geht auf gesetzliche Regelungen zurlck, die auf das Erndhrermodell zu-
geschnitten sind. Dass etwa das Zweiteinkommen héher besteuert wird, ist ein Un-
ding. Ungerechtigkeiten gibt es auch im Bereich der Sozialversicherungen. Weiter
fehlt nach wie vor in vielen Unternehmen die Einsicht, dass Frauen auch mit einem
Teilzeitpensum gute Arbeit leisten und Verantwortung Ubernehmen kénnen. Auf das
unségliche Thema der Lohnungleichheit mag ich gar nicht mehr eingehen. Schliess-
lich tragen Frauen aber auch eine individuelle Verantwortung. Gleichberechtigung
einzufordern, beginnt in jeder Beziehung. Gleichberechtigung ist kein Frauenthema.
Manner sind nicht das Problem, sondern Teil der Losung. Das gilt bei der Aufteilung
der Familien- und Hausarbeit genauso wie im Beruf. Wenn die Firmen uns Frauen
nicht glauben, dass man auch mit Teilzeitpensum und als Mutter Karriere machen
kann, dann missen es eben die Manner vormachen.»

Doris Kleck weist in ihren Ausfuihrungen auf vier zentrale Themenschwerpunkte hin,
die auch in der Interpellation aufgeworfen wurden: Bildung und Berufswahl, Familie
und Beruf, Lohngleichheit, Teilzeitarbeit. Wie geht der Kanton Zug mit diesen The-
men um?

* Bildung und Berufswahl: Doris Kleck beschreibt es gut — grundsétzlich ist jede Frau
und jeder Mann frei in ihrer bzw. seiner Entscheidung, welchen Beruf und welche
Ausbildung sie bzw. er wahlt. Einen Beruf dann auszufiillen und allenfalls sogar als
Flhrungskraft in einem vom anderen Geschlecht geschichtlich dominierten Gebiet
tatig zu sein, wird schwierig. Und es ist schon so, dass fahige Computerfachfrauen
oder Ingenieurinnen dem stereotypischen Idealbild Frau widersprechen. Frauen
werden dann oft als forsch und gar arrogant wahrgenommen und entsprechen nicht
der Norm. Das missféllt den Menschen generell. Wegen ihrer Vorurteile reagieren
sie auf erfolgreiche Frauen gleich wie auf unehrliche Manner: Man will lieber nicht
mit ihnen zusammenarbeiten, weil man sie schlicht nicht mag. Und Hand aufs Herz:
Wenn eine Frau ihre kleine Tochter in einer Spielgruppe einem Mann als Betreuer
abgibt, schluckt auch sie beim ersten Mal leer. Fazit fir die Gesellschaft: Beide
Geschlechter sind in den Képfen hier wohl im Denkmuster der Héhlenbewohner
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steckengeblieben. Fazit fir den Staat: Es ist Aufgabe des Staates, die Rahmen-
bedingungen sicherzustellen, dass jeder frei wahlen kann. Was jedoch dezidiert nicht
die Aufgabe des Staates sein kann, ist, als Gedanken- und Vorurteilspolizist aufzu-
treten und den Menschen vorschreiben, was sie zu denken und zu sagen haben.
Fir den Direktor des Innern akzeptabel und zielfihrend ist es, wenn der Staat mit-
hilft, dem jeweils anderen Geschlecht die Vorziige eines typischen Frauen- oder
Mannerberufs aufzuzeigen; so kann jede bzw. jeder wirklich den Beruf wahlen, der
am besten zu ihr bzw. ihm passt. Aber nicht mehr!

» Familie und Beruf: Auch hier beschreibt es Doris Kleck treffend, und auch Barbara
Schmid-Haseli hat es gesagt: Problematisch wird es, sobald Kinder da sind. Uber
diesen Punkt muss man wohl nicht mehr diskutieren, egal welches Familienmodell
man lebt, welche Familienrealitdt oder welches Parteibiichlein man hat. Das ist Fakt
— kein Fake. Dazu kommen weitere Fakten. Zum einen haben die Frauen in der
héheren Bildung die Manner quantitativ und qualitativ schlicht hinter sich gelassen,
wie die neusten Zahlen zeigen. Man braucht also die gut ausgebildeten, engagierten
Frauen in den Betrieben, Firmen und Ingenieurbiros. Und ein grosser Teil des Parla-
ments hat die Zeichen der Zeit erkannt: Die Motion Umbach/Hirlimann wurde tber-
wiesen, die Motion Tagesschule wurde erheblich erklart. Zudem hat der rein burger-
liche und mit sechs Mannern besetzte Regierungsrat im Programm «Zug+» ganz
bewusst ein entscheidendes Puzzleteil zum Thema familien- und schulerganzende
Betreuung aufgelegt, indem sich der Kanton vorstellen kann, hier sehr substanziell
seinen Beitrag zu leisten. Da soll wirklich keine und keiner sagen, die Regierung tue
nichts. Das stimmt schlicht nicht! Fir die Regierung ist eine gute, bezahlbare und
guantitativ genug grosse Kinderbetreuung ein zentraler Schlissel fur die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, flr eine gesunde, prosperierende Wirtschaft und fiir eine
intakte, ausgewogene Gesellschaft sowie schlussendlich auch ein wesentlicher
Beitrag zur Gleichstellung.

* Lohngleichheit: Hier geht es dem Direktor ahnlich wie Doris Kleck, wenn sie sagt:
«Auf das unsagliche Thema der Lohnungleichheit mag ich gar nicht mehr ein-
gehen.» So einfach kann es sich der Innendirektor aber nicht machen. Generell
gibt es einen Restunterschied im einstelligen Prozentbereich zwischen den Lohnen
der Frauen und der Manner, der nicht begriindet werden kann. Das ist nicht korrekt
und schlicht falsch — und muss behoben werden. Der Kanton Zug ist sich dieser
Gefahr bewusst, auch wenn er in seinem System der Lohneinreihung im Grundsatz
keine Differenzen kennt. Vor ein paar Tagen ist ein Bericht Uber Gleichstellungs-
klagen am Bundesgericht erschienen. Das Fazit daraus: Die meisten Falle waren
Lohngleichheitsklagen, und das — leider, muss man sagen — bei offentlichen Ver-
waltungen, insbesondere bei Frauen tber 50 Jahre in den Kantonen Zirich und
Genf. Und wie sieht es im Kanton Zug aus? Es gibt hier praktisch keine Rechtsfélle
in diesem Bereich. Eine Ausnahme: Vor sieben Wochen hat das Bundesgericht
uber die Klage einer ehemaligen Mitarbeiterin gegen den Kanton Zug geurteilt —
und die Mitarbeiterin hat in Bausch und Bogen verloren; der Kanton Zug hat ge-
mass Bundesgericht absolut korrekt gehandelt. Der Kanton Zug und die Zuger Re-
gierung sind sich bewusst — und mussten sich zum Teil auch entsprechend belehren
lassen —, dass trotz allen guten Willens Fehler passieren kénnen. Der Kanton hat
sich darum freiwillig dem Programm der Lohngleichheitskontrolle angeschlossen
und wird auch die entsprechenden Zahlen liefern. Es ist jedoch auch hier nicht die
Aufgabe des Kantons, Gesinnungspolizei bei Firmen und Unternehmen im Kanton
Zug zu sein.

* Teilzeitanstellungen: Bei den aktuellen Ausschreibungen sind praktisch alle Stellen
in Teilpensen ausgeschrieben. Sogar die Stelle der Generalsekretarin bzw. des
Generalsekretéars der Direktion des Innern wurde mit 80-100 Prozent ausgeschrie-
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ben. Faktencheck im Amtsblatt vom 4. Dezember 2020: Es sind siebzehn Stellen
beim Kanton ausgeschrieben — der Innendirektor geht davon aus, dass die entspre-
chenden Budgets bewilligt waren. Eine Stelle ist fix mit 100 Prozent ausgeschrie-
ben, eine weitere ebenso, dies aber mit dem ausdriicklichen Wunsch, die Stelle mit
zwei Mal 50 Prozent, also mit zwei Personen, zu besetzen; zwei weitere Stellen
sind mit 80-100 Prozent ausgeschrieben. Die Ubrigen dreizehn Stellen sind reine
Teilzeitstellen. Da soll bitte niemand sagen, Teilzeit sei beim Kanton Zug keine
Realitat! Dazu gibt es Jobsharing in Topkaderstellen, also bei Amts- und Abteilungs-
leitungen, teilweise mit Frau/Mann-Kombinationen zu je 50 Prozent. Und spannend
ist auch, dass der «Beobachter» in einer seiner letzten Ausgaben geschrieben hat,
wie interessant der Staat als Arbeitgeber gerade fir gut ausgebildete Junge gewor-
den sei, welche Teilzeit schatzen: Uberzeit wird kompensiert, eine gute Work-Life-
Balance ist mdglich, und der Lohn stimmt bis hinauf ins mittlere Kader.

Nach diesen grundsatzlichen Ausfihrungen kommt der Direktor des Innern zur Inter-
pellationsantwort, der Grundlage fir die heutige Diskussion. Was die Interpellieren-
den und der Kantonsrat vor sich haben, ist eine klare, ehrliche und offene Antwort
der Regierung, welche die Ist-Situation ausleuchtet, die das direkte Resultat der
nachfolgend dargelegten Historie ist. Die Interpellantin Tabea Zimmermann Gibson
aber — der Innendirektor gratuliert ihr zur glanzvollen Wahl zur héchsten Stadt-
zugerin — schreibt in «zentralplus», der Bericht sei «nicht befriedigend, jedoch ent-
larvend». Es ware aber kaum in ihrem Sinn gewesen, wenn die Regierung die Situa-
tion schéngeredet hatte; die Fakten sind ihr doch sicher lieber. Ein Blick zurlck:
Auf Antrag der FDP wurde nach der Auflésung des Gleichstellungsbiros die Gleich-
stellungskommission 1998 ins Leben gerufen. 2010 hat nicht die Regierung, sondern
das damalige Parlament diese Kommission in die Wiste geschickt. Es war auch
das Parlament, das eine Motion fir eine gesetzliche Grundlage im Dezember 2010
nicht Uberwiesen hat. Nach dem Bundesgerichtsurteil von 2011 erarbeitete die Re-
gierung ein Gleichstellungsgesetz, auf das der Kantonsrat nicht einmal eingetreten
ist; anschliessend erfolgte erneut ein Gang ans Bundesgericht. Im November 2016
verabschiedete die Regierung eine Verordnung mit entsprechenden Massnahmen-
paketen, die fir die Jahre 2019-2022 neu aufgelegt wurden. Im Oktober 2019 folgte
dann die Motion fur eine Fachstelle, die 2020 wiederum vom Kantonsrat versenkt
wurde. Dass vor diesem Hintergrund die Interpellierenden einfach der Regierung die
Schuld geben wollen, ist vollig fehl am Platz. Es war die Regierungsrétin aus den
Reihen der ALG, die sich bis Ende 2018 vehement und engagiert fur dieses Thema
eingesetzt hat und es in ihrer Direktion — wo immer es ging — auch umgesetzt und
durchgesetzt hat.

Fur die interne Organisation des Themas Gleichstellung hat sich der Kanton per-
sonalstellenneutral und dezentral organisiert, die Koordination erfolgt durch die
Direktion des Innern. Mehr Personalressourcen hat das Parlament nicht gesprochen.
Damit das Thema Gleichstellung aktiv angegangen wird, hat der Innendirektor fir
2021 die Termine festgelegt, an denen die Arbeitsgruppe aus allen Direktionen
wieder physisch tagt, sofern das Corona-bedingt méglich ist.

Der Innendirektor gibt zu, dass das Thema Gleichstellung nicht zuoberst auf seiner
Prioritatenliste stand, als er seine Direktion Gibernahm; da gab und gibt es andere
Baustellen. Zusammenfassend halt er fir den Kanton Zug aber fest:

* Lohngleichheit ist im Grundsatz und in der Struktur eingefuhrt und Realitat. Auch
ihre Uberpriifung wurde eingefiihrt.

* Bei Anstellungen kann man es sich gar nicht mehr erlauben, das Geschlecht zu
berucksichtigen oder das Thema Teilzeit oder Homeoffice auszuklammern. Der
Kanton ist auf gute Bewerbungen angewiesen.
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* Mit dem Programm «Zug+» hat der Regierungsrat ein starkes und klares Signal
zum Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf gesetzt.

» Der Regierungsrat nimmt fir sich nicht in Anspruch, absolut fehlerfrei oder schon
am maximal Moéglichen zu sein. Er nimmt fir sich und seine Tétigkeit jedoch in
Anspruch, in seinem Hoheitsgebiet vieles gelernt, umgesetzt und bereits realisiert
zu haben — soweit ihm dies im Rahmen der Vorgaben des Kantonsrats méglich war.
Wenn den Interpellierenden das Gleichstellungsbiro, eine Fachstelle oder ein Ge-
setz fehlt, sollen sie bitte nicht den Bock zum Gartner machen: Es war immer das
Parlament, das diese Ideen bisher versenkt hat, nie die Regierung.

Schliesslich noch kurz zu einzelnen Voten: Wie gesagt, waren die Erwartungen der
Interpellanten hoch, der Regierungsrat hat aber schlicht die Fakten dargelegt. Und
ja, die Arbeitsgruppe hat sich nicht getroffen, sie trifft sich in diesem Jahr — wie ge-
sagt — aber wieder physisch, um das Thema anzugehen. Ein Kompliment an Virginia
Kopfli: frisch gewahlt und vereidigt — und bereits das erste Votum. Und wie gesagt:
Der Kanton kann es sich schlicht nicht erlauben, Frauen bei Anstellungen nicht zu
berticksichtigen. Der Direktor des Innern ist froh, wenn er genugend Bewerbungen
hat, die etwa dem bendétigten Arbeitspensum entsprechen. Er musste in den letzten
Monaten mehrere Stellen ein zweites Mal ausschreiben, bis sie mit guten, qualifi-
zierten Bewerberinnen bzw. Bewerbern besetzt werden konnten. Und mit Barbara
Schmid-Haseli geht er einig: Das Problem entsteht, wenn die Frauen Kinder be-
kommen. Genau da setzen aber das Programm «Zug+» und die verschiedenen Mo-
tionen an. Barbara Schmid-Héaseli hat auch das Problem der Fihrungspositionen
angesprochen: 80 Prozent seien keine Teilzeitstelle. Ja, 60 Prozent waren in der Tat
weniger — die Fakten bezuglich der Teilzeitstellen hat der Innendirektor aufgezeigt.
Trotzdem ist aber zu sagen, dass es einfach Kaderjobs gibt, die sich zwar mit Job-
sharing — die Vorteile erlebt der Innendirektor selber in einem seiner Amter, es gibt
aber auch Nachteile —, nicht aber mit 60-70 Stellenprozenten bewaltigen lassen.
Der Direktor des Innern ist darauf angewiesen, dass seine Mitarbeitenden zur
Verfigung stehen, wenn Interpellationen, Motionen, Gesetzesprojekte etc. zu bear-
beiten sind. Dass das Steuerdossier immer auf den Namen des Ehemanns lautet,
ist auch in anderen Kantonen der Fall. Das Thema wird von der Finanzdirektion
langfristig aber sicher angegangen.

Dass Hanni Schriber-Neiger die Interpellationsantwort unbefriedigend findet, ist
nachvollziehbar. Es wurde aber — wie gesagt — aufgezeigt, was getan wurde, also
keine Schonrederei. Und auch hier sei betont: Die Regierung versucht, in dem vom
Kantonsrat vorgegebenen Rahmen das zu tun, was mdglich ist. Man stelle sich vor,
die Regierung tate einfach, was sie wollte! Die Reaktion des Kantonsrats wére klar.
Beni Riedi hat die Chancen erwéahnt, und auch Doris Kleck hat darauf hingewiesen:
Die Chancen sind da. Was man daraus macht, ist eine andere Frage. Und wie ge-
sagt: An der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist der Kanton dran. Zari Dzaferi
hat richtigerweise darauf hingewiesen, dass es sich um einen Prozess handle, und
man kann wirklich sagen, dass sich der Kanton Zug weiterentwickelt hat. Zu Michael
Ribonis Hinweis, dass sich die Verhandlungstaktik von Frauen und Mannern unter-
scheide, hélt der Innendirektor fest, dass man im Kanton Zug glicklicherweise Lohn-
bander hat und die Funktionen definiert sind, sodass es beziiglich Lohn keine Dis-
kussionen mehr geben kann.

Abschliessend nimmt der Direktor des Innern zwei Begriffe auf, die Tabea Zimmer-
mann Gibson im erwdhnten Beitrag in «zentralplus» verwendet hat: «Fortschritte in
Ameisenschritten» und «Entlarvung». Er weist darauf hin, dass aus Larven und
Raupen nach einer Metamorphose Schmetterlinge werden, die weit ausfliegen — und
da gehort die Zeit der Ameisenschritte leider auch dazu. Der Innendirektor wieder-
holt zum Schluss — unverdachtig — einen Teil des Zitats von Doris Kleck: «Gleich-
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berechtigung einzufordern, beginnt in jeder Beziehung. Gleichberechtigung ist kein
Frauenthema. Manner sind nicht das Problem, sondern Teil der Lésung.» Und er
erganzt dazu zuhanden der Interpellierenden: Das Problem ist nicht die Regierung,
sie tragt aber ihren Teil zur Lésung bei. In diesem Sinn dankt er fur die Kenntnis-
nahme der regierungsratlichen Antwort.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 9.4: Motion der FDP-Fraktion und der SVP-Fraktion betreffend Ver-
besserung der Situation bei den Vermdgenssteuern im Kanton Zug

Vorlagen: 3035.1 - 16197 Motionstext; 3035.2 - 16458 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Michael Riboni spricht fur die motionierenden Fraktionen. Die SVP-Fraktion stellt
selbstverstandlich den Antrag auf Erheblicherklarung der Motion. Die Begrindung
dafur liefert der Regierungsrat in seinem Bericht und Antrag gleich selbst, indem er
bei der Beurteilung des Motionsanliegens nicht unbedingt die Mindereinnahmen
einer Vermogenssteuersenkung hervorhebt, sondern festhalt, dass eine Senkung
unter Umstdnden sogar mehr Steuersubstrat anziehe, was eine Kompensation der
Mindereinnahmen oder sogar Mehreinnahmen zur Folge haben kénnte. Oder anders
gesagt: Tiefe Steuern fuhren zu hoheren Steuereinnahmen — ein Grundsatz, den
die SVP seit jeher propagiert. Wenn es also gelingt, die Vermdgenssteuer noch
etwas attraktiver zu gestalten, und dadurch die eine oder andere wohlhabende Per-
son den Weg in den Kanton Zug findet, dann profitieren letztlich alle davon, nicht
nur die Reichen. Denn mit den Mehreinnahmen, die ein paar wenige dem Kanton
bescheren, kénnte beispielsweise eine weitere Entlastung des Mittelstands ernst-
haft ins Auge gefasst werden. Stichworte sind hier neben einer Erhéhung des Frei-
betrags bei der Vermdgenssteuer attraktive Pramienverbilligungen oder eine dauer-
hafte und nicht nur vorubergehende Erh6hung der persénlichen Abzlige. Wo mehr
Geld vorhanden ist, kann mehr gemacht werden. Das gilt tbrigens — dies zuhanden
der linken Ratshalfte — auch fur staatliche Leistungen; die Bevélkerung wirde es
ihr mit Bestimmtheit danken. Und es ist auch in keiner Art und Weise verwerflich,
wenn man als Kanton das System der Vermogenssteuern etwas attraktiver gestaltet.
Attraktiver zu werden, gehort in der Privatwirtschaft zur taglichen Arbeit, auch bei
Unternehmen, die schon gut dastehen. Genau das muss auch der Kanton Zug tun
— Stichwort Standortmarketing. Und hier geht es um eine langfristige Perspektive.
Beim Steuerparket, das am 7. Méarz zur Abstimmung gelangt, steht die kurzfristige
Perspektive im Vordergrund. Dieses Steuerpaket ist nichts anderes als ein kleines
Konjunkturprogramm, bei dem es darum geht, die Corona-bedingt geschwéachte
Wirtschaft mit zeitlich begrenzten Massnahmen wieder in Schwung zu bringen. Das
Steuerparket und diese Motion schliessen sich also in keiner Art und Weise aus.
Nein, sie gehen geradezu Hand in Hand: kurzfristige und langfristige Massnahmen.
Und nur weil man etwas an der Vermdgenssteuerschraube dreht, wird der Kanton
Zug nicht von Milliardaren Gberschwemmt werden. Der Zugerberg wird nicht zum
Milliardarshiigel a la Gstaad. Es geht hier — wenn Uberhaupt — um einige wenige
Personen, die zuséatzlich den Weg in den Kanton Zug finden wirden: um ein paar
wenige Personen mit zugegebenermassen sehr grossem Portemonnaie. Und da-
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durch gerat auch der Immobilienmarkt nicht aus den Fugen — ein Argument, dass
im Vorfeld der heutigen Debatte von linker Seite immer wieder zu héren war. Die
Immobilien- bzw. Mietpreise steigen dadurch nicht, alles andere sind linke Schauer-
marchen. Denn diese vermégenden Personen interessieren sich nicht fir eine
Standardwohnung mit viereinhalb Zimmern. Wenn man etwas gegen das Mietzins-
niveau im Kanton Zug machen wollte, misste man bei der Zuwanderung als Ganzes
ansetzen; nur schon Baar, die Heimat- und Wohngemeinde des Votanten, wachst
in den nachsten Jahren um mehr 5000 Personen. Preise steigen bekanntlich, wenn
die Nachfrage gross ist. Aber in diesem Punkt sind die Linken bekanntlich mindes-
tens auf einem Auge blind.

Fazit der SVP: Von der vorliegenden Motion bzw. von einer attraktiver ausgestalteten
Vermogensteuer profitieren alle. Es qilt, etwas Standortmarketing zu betreiben und
die Motion deshalb erheblich zu erklaren. Der Votant dankt namens der SVP-Frak-
tion fur die Unterstitzung.

Luzian Franzini spricht fir ALG-Fraktion. Seine Interessenbindung: Er ist Mitinitiant
der eidgendssischen Volksinitiative «L6hne entlasten, Kapital gerecht besteuern».
Die Kassiererin in der Migros, der Versicherungsangestellte, die Lehrerin oder der
selbststandige Grafiker: Sie alle arbeiten, um ihr Einkommen zu erzielen. Es gibt
aber auch einige wenige Menschen, die nicht selbst fur ihr Einkommen arbeiten
mussen, sondern ihr Geld fir sich arbeiten lassen kénnen. Und diese Milliarda-
rinnen und Millionére werden immer reicher. In der Schweiz besitzt das reichste
Prozent inzwischen Uber 40 Prozent des Gesamtvermdgens. Auch im Kanton Zug
gibt es eine betrachtliche Ungleichheit. Wie der Sozialbericht 2016 zeigt, besitzen die
reichsten 10 Prozent im Kanton Zug fast 90 Prozent des Gesamtvermdgens; auf
der anderen Seite haben 58 Prozent der Zuger Bevolkerung kein steuerbares Ver-
mogen vorzuweisen. Und wahrend die Covid-Krise Menschen, die fur ihr Einkommen
arbeiten mussen, teilweise in existenzielle Not bringt, konnten die dreihundert reichs-
ten Schweizerinnen und Schweizer ihr Vermdgen sogar noch vergrdossern. Allein
die Familie Blocher beispielsweise konnte trotz der Krise ihr Vermdgen im letzten
Jahr um 4 Mrd. Franken steigern.

Auch der Kanton Zug nimmt betrachtliche Summen aus der Vermdgenssteuer ein.
Richtigerweise spricht der Regierungsrat davon, dass es momentan zu viele Un-
wagbarkeiten gibt, um die Steuern zu senken. Die zweite Pandemiewelle trifft die
Schweiz mit aller Wucht, und es ist noch unklar, in welchem Zustand die Wirtschaft
aus dieser Krise kommen wird. Es wéare unverninftig, in diesen Zeiten die Steuern
zusatzlich zu senken. Das ist fur die ALG genau ein Argument, weshalb sie erfolg-
reich das Referendum gegen die als Corona-Massnahme getarnte Steuersenkung
ergriffen hat. Hier wird das Volk am 7. Méarz das letzte Wort haben.

Richtigerweise betont der Regierungsrat in der Antwort auf diese Motion, dass nebst
der effektiven Steuerlast auch andere Faktoren entscheidend seien. Das hat sich
auch bei der Abschaffung der Pauschalsteuer im Kanton Zirich gezeigt. Die birger-
lichen Parteien malten schwarz, was die Ausfalle betreffen wirde — und nichts davon
ist eingetroffen. Im Gegenteil: Die Steuereinnahmen stiegen in den Jahren nach
der Annahme sogar an.

Die Debatte zu den Vermdgenssteuern erméglicht auch, mit einigen Missverstand -
nissen und Fehlannahmen aufzurdumen. Entgegen der haufig und auch vorhin wie-
der gehdrten Behauptung, hohe Kapitaleinkommen fihrten zu héheren Investitionen,
zeigt die Realitat etwas anderes. Werden die Reichen noch reicher, fihrt das nur
zu einem kleinen Teil zu neuen Investitionen in die Realwirtschaft. Die Konferenz
der Vereinten Nationen fur Handel und Entwicklung hat in einer ausfuhrlichen Studie
fir mehrere Lander Investitionsquoten und Unternehmensgewinne betrachtet. lhr
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Fazit: Seit den 1980er Jahren schwacht sich der Zusammenhang zwischen Gewin-
nen und Investitionen ab. Rasch wachsende Dividendenertrage und immer mehr
Firmenfusionen stehen stark sinkenden Investitionsquoten gegeniber. Inzwischen
werden nur noch rund 11 Prozent der Gewinne reinvestiert. Derselbe Trend lasst
sich auch in der Schweiz beobachten.

Es ist schadlich, wenn Kapitalertrdge einen immer grésseren Teil der Volkswirt-
schaft ausmachen. Fir die ALG ist klar, dass es langerfristig eine Erhéhung der
Vermogenssteuer und sicherlich keine Senkung braucht. Denn das Kapital alleine
produziert nichts, es betreut keine Menschen, es erschafft kein neues Wissen. Auch
Maschinen werden von Menschen entworfen, hergestellt, installiert und gewartet.
Wenn es eine steuerliche Anpassung braucht, dann im Bereich der Einkommens-
steuer. Denn diese Steuern bis zu einem Einkommen von 150’000 Franken sind
aktuell stark progressiv. Die ALG-Fraktion unterstiitzt den Antrag der Regierung auf
Nichterheblicherklarung der Motion.

Barbara Gysel spricht fir die SP-Fraktion. Man muss immense Unterschiede in der
Vermaogensverteilung feststellen. Schweizweit — auch Luzian Franzini hat davon
gesprochen — weiss man, dass seit dem Ende des 20. Jahrhunderts 1 Prozent der
privaten Steuerpflichtigen Gber 40 Prozent des gesamten Vermdgens besitzen. Das
ist eine Momentaufnahme, aber auch die Entwicklung ist interessant. Kapital und
Vermdgen wachsen in der Schweiz an, dies sogar noch ungleich steiler als die Ein-
kommen. Zwischen 2003 und 2015 ist in der Schweiz das Gesamtvermdgen un-
glaublich gewachsen: von gut 1000 Mrd. auf knapp 1800 Mrd. Franken, also fast
auf das Doppelte. Das schreibt die Eidgendssische Steuerverwaltung und zeigt auch
auf, dass es grosse kantonale Unterschiede gibt. Zug gehért im schweizweiten Ver-
gleich zu den sechs reichen Kantonen, die noch reicher geworden sind. Nebst Zug
sind es Schwyz, Nidwalden und etwas geringer auch Graubiinden und die beiden
Appenzell, die einen uberdurchschnittlichen Vermdgenszuwachs hatten, obschon
Zug doch bereits 2003 mit dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Vermogen tber dem
nationalen Durchschnitt lag.

Die Folgen zeigen sich zu Corona-Zeiten noch ausgepréagter als sonst. Das gefras-
sige Virus greift die Einkommen wohl noch starker an als die Vermdgen. Der Status
quo der Vermdgensbesteuerung ist auch in diesem Kontext ein absolutes Muss,
gerade bei der wirtschaftlichen Krisenbewéltigung wie fur Corona. Die SP hat schon
friher darauf hingewiesen, dass sich ein Blick in die Geschichte lohnt und freiwillige
Solidaritdtsabgaben oder Krisensteuern ein ganz anderes Mittel zur Krisenbewalti-
gung waren. Solche einnahmeseitigen Mittel kénnten wichtig sein, um zu vermeiden,
dass langerfristig aufgrund knapper staatlicher Finanzen wieder andere Herausforde-
rungen drohen. Selbst die Regierung schreibt in ihrem Bericht auf Seite 4: «Daruber
hinaus muss davon ausgegangen werden, dass sich die Situation betreffend Covid-
19 bis im Frihling 2021 nicht oder nicht bedeutend entspannen wird. Es ist ent-
sprechend auch noch unbekannt, ob und allenfalls wie viel Geld der Kanton diesbe-
zuglich sprechen wird, um die damit verbundenen Unwégbarkeiten aufzufangen.»
Solidaritdt und Unterstitzung vonseiten jener mit grésserem Portemonnaie wéaren
unabdingbar. Eigentlich misste man daher die Vermdgenssteuer sogar noch er-
hoéhen. Es ist ja auch zu bedenken, dass es keine Kapitalgewinnsteuer und auch
keine nationale Erbschaftssteuer gibt. Daher ist die Empfehlung der Regierung mit
dem Status quo als Worst Case zu werten, die Forderung der Motionare hingegen
schlicht als Katastrophe. Die SP-Fraktion wahlt das geringere Ubel und folgt dem
Antrag der Regierung. Und speziell an die FDP gerichtet: Der Philosoph John Rawls
— ein Liberaler, kein Linker — erkannte: Nur wenn es den Schlechtgestellten gut geht,
kann es den Gutgestellten besser gehen.
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Markus Simmen spricht fur die CVP-Fraktion. Zug ist im interkantonalen Vergleich
bei den tieferen Vermdgen sehr gut und bei den hdéheren Vermégen gut positioniert.
Generell ist unbestritten, dass auch der Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen
von zentraler Wichtigkeit ist. Auch dank dieses Wettbewerbs verfligt der Kanton Zug
Uber entsprechende finanzielle Mittel mit einem hoch dotierten Eigenkapital. Den-
noch ist es nicht der richtige Zeitpunkt fir eine Reduzierung der Vermdgens steuern.
Momentan ist nicht abzuschéatzen, welche Kosten durch Covid-19 den Kanton noch
belasten werden. Zudem ist auf die kantonale Volksabstimmung vom 7. Méarz be-
ziglich der Anderung des Steuergesetzes hinzuweisen. Bei einer allfalligen Annah-
me wirde schon dort eine Senkung des Steuersubstrats generiert. Nicht zu verges-
sen ist auch die soziale Komponente dieser Motion mit der Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Letztendlich droht mittel- bzw. langfristig eine
allféllige fundamentale OECD-Steuerreform, bei der nicht mehr der Sitz, sondern
das Absatzland die steuerrechtlich relevante Grundlage bilden wirde. Das wirde
das ganze Land, aber insbhesondere auch den Kanton Zug eklatant treffen.

Als Fazit kann somit festgehalten werden, dass das Anliegen der Motion grundsatz-
lich nicht von der Hand zu weisen ist, es momentan aber schlicht der falsche Zeit-
punkt dafiir ist — getreu der Uberlegung «Aufgeschoben ist nicht aufgehoben». Die
CVP folgt deshalb dem Antrag des Regierungsrats, die Motion nicht erheblich zu
erklaren.

Beat Unternahrer spricht fur die FDP-Fraktion. Diese dankt der Regierung fur den
Bericht zur Motion, obwohl sie mit dem regierungsratlichen Antrag, die Motion nicht
erheblich zu erklaren, natirlich Uberhaupt nicht einverstanden ist.

Bevor der Votant auf die Begriindung des Regierungsrats fir diesen Antrag eingeht,
mochte er kurz etwas zur Natur der Vermdgensbildung sagen. Viele Vermdgen
werden durch unternehmerische Tatigkeit Gber Jahre aufgebaut. Wer Uber die Fahig-
keiten und die Risikobereitschaft verfigt, ein wertvolles Unternehmen aufzubauen,
schafft in der Regel Arbeitsplatze und steuerbares Einkommen. Gerade im heuti-
gen Zinsumfeld werden Unternehmen steuerlich sehr hoch bewertet, da die ange-
wandten Kapitalisierungssatze sehr tief sind. Bei Unternehmen im Aufbau ist es
immer wieder der Fall, dass die Vermdgenssteuer die Substanz angreift. Der Votant
kennt Unternehmerinnen und Unternehmer, die zwar tber hoch bewertete Unter-
nehmen verfugen, aber infolge Unternehmensaufbaus sehr wenige Mittel aus dem
Unternehmen beziehen kdnnen. Oft ist in solchen Fallen die Vermégenssteuer eine
grosse Belastung. Viele, die Uber liquide Vermdgenswerte verfigen, investieren
diese in Unternehmen oder Risikoprojekte und leisten so einen wichtigen Beitrag zur
volkswirtschaftlichen Entwicklung. Eine Versteuerung von Vermdgen dampft solche
unternehmerische Aktivitdt. Der Antrag des Regierungsrats ist also nicht unter-
nehmerfreundlich.

Verdankenswerterweise listet der Regierungsrat in seiner Antwort die Nachteile der
relativ hohen Zuger Vermdgenssteuer gleich selber auf:

* 2017 hatten nur noch vier OECD-Lander eine allgemeine Vermdégenssteuer. Zug
hat mit seiner Vermdgenssteuer also Nachteile, wenn es um die Ansiedlung von
vermogenden und unternehmerisch orientierten Personen geht.

» Die Vermoégenssteuern sind eine Doppelbelastung. Beinahe 90 Prozent der Ver-
maogenssteuer wird von 10 Prozent der Bevdlkerung bezahlt, oft Unternehmerinnen
und Unternehmern, also risikosuchenden Personen, die allenfalls auch fallieren
kénnen. Da wirkt es irgendwie kleinlich, wenn man den sehr guten Steuerzahlern
bei der Doppelbelastung nicht eine moderate Anpassung gewéahren will.
Unverstandlich ist auch die Herstellung eines Zusammenhangs zwischen der Ver-
mogenssteuer und dem steuerfreien Kapitalgewinn. Der steuerfreie Kapitalgewinn
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gilt ohnehin in der ganzen Schweiz und ist einer der ganz wichtigen Grunde fir den
Schweizer Wohlstand. Die Motion der SVP- und der FDP-Fraktion verlangt nur eine
moderate Anpassung der nicht konkurrenzféahigen Vermodgenssteuer im Kanton Zug.
Abschliessend halt der Votant fest, dass die FDP-Fraktion Gber den Antrag der Re-
gierung sehr enttauscht ist. Sie hofft, dass die Mehrheit des Kantonsrats nicht dem
Antrag der Regierung folgt, sondern die Motion erheblich erklart. Die Abstimmung
daruber ist auch ein Test, wie unternehmerisch orientiert der Kantonsrat ist.

Daniel Stadlin: Hat der Kanton Zug wirklich zu hohe Vermdégenssteuern? Und muss
man sie — wie von den Motiondren verlangt — tatsachlich generell senken? Der
Votant bezahlt Vermégensteuern in finf Kantonen, neben Zug auch im Tessin, in
St. Gallen, in Baselland und in der Waadt. Und welch steuerliches Glick, dass sein
Hauptsteuersitz im Kanton Zug ist, sieht doch die Steuerbelastung des Vermdgens
ausser im Tessin in den anderen Kantonen ganz anders aus als in Zug, und zwar
signifikant anders. Gegenuber Zug bezahlt der Votant im Kanton St. Gallen 1,8 Mal,
in Baselland 2,2 Mal und im Waadtland 2,5 Mal mehr Vermdgenssteuern. Und wére
er auch noch in Genf steuerpflichtig — was er glicklicherweise nicht ist —, waren
dort sogar 3,6 Mal mehr Vermdgenssteuern fallig. Ein Gllickspilz also, wer seine
Vermogenssteuern im Kanton Zug bezahlen kann. Fir den Votanten ist es gerade-
zu ein Privileg, hier Steuern zahlen zu dirfen. Natirlich gibt es einige Kantone, die
noch weniger Vermogenssteuern erheben. Aber zu klagen, Zug héatte hohe Vermao-
genssteuern, ist im schweizerischen Kontext ganz sicher nicht wirklich zutreffend.
Und dies sagt der Votant, obschon er mehr Vermogens- als Einkommensteuern be-
zahlt. Die steuerliche Belastung des Vermdégens zu senken, kame ihm also durch-
aus entgegen. Trotzdem findet er eine solche Senkung nicht angebracht. Denn auch
wenn der Kanton Zug bei den Vermdgen nicht wie bei den Einkommen die tiefsten
Steuern des Landes hat, besteht keine faktische Notwendigkeit, den aktuellen
Vermogenssteuersatz senken zu missen, auch nicht generell massvoll, wie es die
Motionare fordern. Schliesslich sind die Zuger Steuern gesamthaft betrachtet be-
reits jetzt generell ausgesprochen massvoll. Der Votant bittet deshalb den Rat, die
Motion nicht erheblich zu erklaren.

Heini Schmid halt fest, dass verschiedene Vorredner die Vermdgensverteilung in
der Schweiz thematisiert haben. Er bittet besonders die birgerliche Ratsseite — er
selbst scheidet ja in Kirze aus dem Rat aus —, sich hinter die Ohren zu schreiben,
dass in den entsprechenden Statistiken die Pensionskassenvermdgen nicht berick-
sichtigt sind. Und mit Verlaub: Wie beschissen ist eine Statistik, die das bei den
Pensionskassen liegende Vermégen, auf das ja ein individueller Anspruch besteht,
einfach nicht bertcksichtigt? Es wird einfach gesagt, so und so viele Leute hatten
kein Vermoégen. Und logisch: Je tiefer das Einkommen, umso grésser ist der Anteil
an der Pensionskasse, diesem Zwangssparen. Das ist auch wichtig in Zusammen-
hang mit der Abstimmung Uber die von Luzian Franzini erwéhnte Initiative. Da haben
die Birgerlichen wirklich ein Interesse, dieses Faktum bezlglich Verteilung der
Vermogen klar zu benennen und darauf hinzuweisen, dass eine Statistik, die den
Hauptteil des Vermdgens von gewo6hnlichen Leuten gar nicht beriicksichtigt, nicht
das Papier wert ist, auf dem sie steht. Natdirlich ist es schwierig, das genau zuzu-
teilen, aber in der Politik ist es wichtig, diese Tatsache zu bericksichtigen.

Auch die Aussage, fur gewohnliche Leute seien Kapitalertrage nicht von Bedeutung,
ist falsch. Sie stimmt nur fir jemanden, der kein Pensionskassenvermdégen hat. Fir
dessen spatere Auszahlung ist ja absolut zentral, wie gut dieses Vermdgen ange-
legt werden kann. Und gerade einfache Leute haben das grésste Interesse, dass
ihre wenigen Kapitalien wirklich gut angelegt werden. Wenn man hier reiche gegen
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weniger reiche Leute ausspielt, ist das nicht die Wirklichkeit. Denn gerade einfache
Leute ohne Vermdégen ausserhalb der Pensionskasse sind dringend auf Kapital-
ertrage bzw. auf eine zuverlassige Aufnung ihrer Pensionskassenguthaben iiber
den Zins-und-Zinseszins-Effekt angewiesen.

Man soll also bitte die erwahnten Statistiken sehr genau anschauen und genau be-
achten, was sie erfassen und was nicht. Denn jedermann kann sich vorstellen, wie
viel Vermdgen bei den Pensionskassen liegt; es ist sicher nicht der unbedeutendste
Teil des Schweizer Gesamtvermégens. Schlagworte mégen ja gut sein, besonders
wenn man Abstimmungen gewinnen will, aber genaues Hinschauen ist noch besser.

Finanzdirektor Heinz Tannler weist — um Heini Schmids Ausfiihrungen zu den
Pensionskassengeldern zu konkretisieren — einleitend darauf hin, dass die Bilanz-
summe der Pensionskasse des Kantons bei rund 4 Mrd. Franken liegt.

Es wurde bereits gesagt, dass die Vermdgenssteuersituation im Kanton Zug per se
nicht so schlecht sei; der Regierungsrat hat das in seinem Bericht auch tabellarisch
aufgezeigt. Man muss also nicht so tun, als ob es unbedingt einen Handlungsbedarf
gabe und man fast gezwungen sei, an der betreffenden Schraube zu drehen, weil
sonst Schlimmes geschehe. Man muss auch darauf hinweisen, dass volkswirtschaft-
lich gesehen das Thema Vermdgenssteuer im Kanton Zug nicht erste Prioritat hat.
Viel wichtiger sind die Einkommenssteuern und dass man steuerlich die Unter-
nehmen im Kanton halten kann. Aber natirlich ist auch die Vermdgenssteuer nicht
zu marginalisieren.

Die Debatte hat gezeigt, dass die Antwort des Regierungsrats auf die Motion wohl
nicht so schlecht ist. Auch die Situation an sich ist nicht so schlecht. Wichtig ist die
Balance. Wenn gesagt wurde, tiefe Steuern fihrten zu mehr Steuereinnahmen, was
wiederum eine Entlastung des Mittelstands erlaube, so ist das zwar nicht falsch,
mit Blick auf den Kanton Zug muss man aber sagen, dass der Mittelstand hier
schon heute steuerlich vielleicht nicht maximal, aber optimal entlastet wird. Der
Mittelstand hat im Kanton Zug gut zu leben. Und in diesem Zusammenhang muss
man auch die Haltung der Bevdlkerung beachten. Der Finanzdirektor hort vielerorts
und weit in das birgerliche Lager hinein immer wieder, dass eine Tiefsteuerpolitik
nicht das Ziel der Zuger Bevdlkerung und Gesellschaft sei. Die Verhaltnismassigkeit
und die Balance miussen stimmen — und sie stimmen im Kanton Zug, dies auch be-
zuglich der Vermodgenssteuern, die hier vielleicht nicht so tief sind wie in Freien-
bach, in Obwalden oder in Nidwalden.

Die Aussage, dass die Reichen immer reicher wirden, stimmt auch nicht ganz.
Grundsatzlich ist sie richtig, aber der Bericht in der «Bilanz» tber die dreihundert
reichsten Schweizer enthélt auch lange Listen von Reichen, die weniger reich sind
als vor einem Jahr und viel Geld verloren haben. Auch das gibt es, aus welchen
Grinden auch immer. Man muss dazu aber auch sagen, dass der Reichtum weltweit
und auch in der Schweiz dazu gefuhrt hat, dass es dem Mittelstand immer besser
gegangen ist und immer besser geht. Die Medaille hat also klar zwei Seiten.

Dem Hinweis von linker Seite, man misse den Hebel bei den Einkommenssteuern
ansetzen, kann der Finanzdirektor wenig abgewinnen. Die Linke ist hier insbeson-
dere deshalb wenig glaubwuirdig, weil sie ja jede, wirklich jede Steuersenkung
vehement bekampft, auch wenn sie noch so gut begriindet ist. Und damit kommt
der Finanzdirektor auf die Steuerfusssenkung in Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie zu sprechen. Diese ist mit sozialen Abfederungsmassnahmen inkl. 30 Mio.
Franken fur Pramienverbilligungen kombiniert — und sie ist eine gute Sache. Sie
hilft dem Mittelstand und den Unternehmen, und trotzdem ist die Linke dagegen.
Der Finanzdirektor ist deshalb etwas irritiert Uber die Aussagen von linker Seite. Er-
freut ist er hingegen Uber Barbara Gysel, die den Status quo zwar als Worst Case
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sieht, ihn aber immerhin gut findet. Da ist Barbara Gysel etwas Uber ihren Schatten
gesprungen, hat das aber entsprechend begriindet.

Markus Simmens Hinweis auf den schlechten Zeitpunkt ist richtig. Man muss aller-
dings aufpassen, dass man sich nicht von Zeitpunkten leiten ldsst, auch wenn der
Zeitpunkt — Stichwort Pandemie — tatsachlich schlecht ist. Die erwahnte OECD-
Steuerreform ist immer noch in der Pipeline. Man kommt schlecht voran, aber irgend-
wann wird man auch dort an ein Ende kommen, und man darf gespannt sein, wel-
che Konsequenzen die Ideen der OECD beziiglich Besteuerung von Unternehmen
im Absatzmarkt, nicht mehr am Unternehmenssitz, fur die Schweiz und den Kanton
Zug haben werden. Und diese Anderung wird Konsequenzen haben, die nicht zu
unterschétzen sind.

Beat Unternahrer hat das Beispiel von Unternehmern mit hohen Vermégen genannt,
fur welche die Vermdégenssteuer zur Belastung wird. Das gibt es tatséchlich, aber
man muss es relativieren. Denn es ist nur ein Teil der Wahrheit. Der andere Teil ist,
dass in den meisten dieser Félle das Vermégen wachst, und zwar eklatant. Die be-
treffenden Unternehmer investieren dann in ihr Unternehmen — und haben keine
liquiden Mittel mehr, um die Vermdgenssteuer zu bezahlen. Das ist in der Tat ein
Fluch, aber die betreffenden Personen werden nicht &rmer, sondern sie werden
klar reicher.

Man hat es gesehen: Die Debatte geht von oben nach unten, von links nach rechts
und von hinten nach vorne. Und in solchen Situationen hat der Regierungsrat mit
seinem Antrag doch meistens recht! (Der Rat lacht.) In diesem Sinn dankt der Fi-
nanzdirektor flr die Unterstitzung des regierungsratlichen Antrags, die Motion nicht
erheblich zu erklaren.

Abstimmung 9: Der Rat erklart die Motion mit 39 zu 33 Stimmen nicht erheblich.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fir das individuelle Mittags-
picknick.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 75 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Rupan Sivaganesan, Zug; Laura Dittli, Oberageri; Jean Luc Mdsch,
Cham; Marc Reichmuth, Steinhausen; Kurt Balmer, Risch.

TRAKTANDUM 5
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben:

Traktandum 5.1: Motion der SVP-Fraktion betreffend Standesinitiative fur eine
Erganzung im Bilrgerrechtsgesetz (BlUG): Kunftig soll keine Doppelblrger-
schaft mehr moéglich sein

Vorlage: 3183.1 - 16479 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 5.2: Motion der SVP-Fraktion betreffend Standesinitiative zur
steuerlichen Entlastung von Rentnern: Befreiung der AHV-Renten von der
Einkommenssteuer

Vorlage: 3187.1 - 16497 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 5.3: Motion der SVP-Fraktion betreffend Freiwilligkeit der Kirchen-
steuer flr juristische Personen
Vorlage: 3188.1 - 16498 Motionstext.

Thomas Meierhans stellt den Antrag, die Motion nicht zu Uberweisen. Denn der
Titel dieser Motion kénnte ebenso heissen: Abschaffung der Kirchensteuer. Es
kénnte niemand mehr, weder Wirtschaft noch Bevélkerung, zu einem gesellschaft-
lichen Beitrag verpflichtet werden. Die zwei anerkannten Kirchen des Kantons Zug
sind mit einem Bevdlkerungsanteil von 62 Prozent immer noch sehr gut verankert.
Der Votant steht zur Rolle der Kirche hierzulande. Die Kirchen tragen Sorge zu den
Menschen, die es notig haben, und man tragt Sorge zu einer Gesellschaft, die sich
selbst Sorge tragt. Kirchen werden von unzahligen freiwilligen Helfern und Helfe-
rinnen unterstitzt, welche umfangreiche Leistungen von gesamtgesellschaftlichem
Interesse erbringen. Wichtige Aufgaben Gbernehmen sie auch gerade jetzt wah-
rend der Pandemie.

Viele Sozial- und Bildungsleistungen muissten durch Leistungen des Staates kom-
pensiert werden. Glaubt man wirklich, dass vom Staat angestellte Sozialarbeiter ihre
Arbeit glnstiger oder besser verrichten wiirden? 22 Mio. Franken, die heute an die
Kirchen gehen, misste der Staat dann wegen Mehraufwand spéater wieder er-
heben. Die Motion soll auch deswegen nicht Gberwiesen werden, weil sie aus Sicht
des Votanten aus einer Trotzreaktion entstanden ist. So stéren sich die Motionéare
ob dem Engagement der Kirchen bei der Konzernverantwortungsinitiative (KVI).
Auch der Votant war Uber das Engagement bei dieser Initiative Uberhaupt nicht
glucklich. Der Staat hat die Macht, mit klaren gesetzlichen Bestimmungen, mit
Sanktionen und Bussen oder sogar mit einem Freiheitsenzug, also mit einem Auf-
enthalt in der frisch renovierten Justizvollzugsanstalt, die Menschen zurechtzu-
weisen. Eine andere Aufgabe haben die Staatskirchen. Damit ist nicht Macht, son-
dern Moral gemeint. In der KVI war viel Moralisches enthalten. Bei so viel Moral
muss sich doch die Kirche auch &ussern kdnnen. Ein Fehler war, dass mit einer
Initiative die Macht des Staates ausgebaut werden sollte, und hier muss sich die
Kirche als moralische Instanz stark zurtckhalten. Denn Sanktionen gehdren zum
Geschéft des Staates und nicht der Kirche.

Die Motion soll auch deswegen nicht Uberwiesen werden, weil damit de facto die
Staatskirchen abgeschafft wiirden. Es ist eine der grossen Errungenschaften der
Schweiz, dass mit der Grindung des Bundestaats die Beziehung von Kirche und
Staat bestens geldst wurde. So steht in der Schweiz nicht der Staat Uber der Kirche
und auch nicht die Kirche Uber dem Staat, sondern mit der Grindung von Kirch-
gemeinden wurde ein Nebeneinander geschaffen. Gleichzeitig wurde mit der Grin-
dung der Kirchgemeinden und Pfarreigemeinden eine demokratische Kontrolle und
Transparenz Uber die Verwendung der Steuergelder und Uber die Pfarrherren ein-
gefuhrt. Das hat dem Votanten personlich auch die Mdglichkeit erdffnet, seinen
Arger Uber das kirchliche Engagement bei der KVI an der letzten Pfarreiversamm-
lung klar kundzutun. Mit dem Arger soll aber nicht gleich das Kinde mit dem Bade
ausgeschuttet werden.

Ein schlechtes Beispiel ist die Beziehung von Kirche und Staat im laizistischen
Frankreich. Dort verhungern christliche Kirchen, und es blihen andere Religionen,
die mit Unsummen von Geldern aus Saudi-Arabien unterstitzt werden. Es ist nicht
anzunehmen, dass die Motiondre dies wollen. Werden die hiesigen Kirchen ge-
schwacht, entsteht unweigerlich ein Vakuum, das von anderen Religionen gefullt
wird. Ohne obligatorische Steuern werden die Kirchen abhangig von freiwilligen
Steuerspenden. Gleichzeitig entzieht man damit die Kontrolle tiber die Kirchen.
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Bekanntlich ist fur eine Nichtiberweisung die Zustimmung einer Zweidrittelmehrheit
des Rats erforderlich — zu Recht eine grosse Hirde. Auch wenn der Votant weiss,
dass es schwierig wird, das geforderte Zweidrittelquorum zusammenzubringen, will
er diesen Antrag trotzdem stellen; dies auch, weil Presseschlagzeilen verhindert
werden sollen, die wieder heissen kénnten: Der Kantonsrat will die Kirchensteuer
fur juristische Personen abschaffen, und dies nach einer Uberweisung. Der Votant
ist gegen dieses Ansinnen und der festen Uberzeugung, dass es auch von der
Zuger Bevodlkerung abgelehnt wird. So wurde z. B. im Kanton Zirich — notabene in
einem Kanton, in welchem die SVP nicht zu den Kleinparteien gehoért — an einer
Abstimmung im Jahr 2014 eine gleiche Forderung mit 72 Prozent abgelehnt. Fur
ein Nichtiberweisen spricht auch, wie die Motion heute formuliert ist: Sie lasst
keinen Spielraum offen. Die Motion verlangt eine Abschaffung der obligatorischen
Kirchensteuer. Punkt. Eine Diskussion z. B. Uiber eine Zweckbindung der Gelder ist
damit nicht méglich. Der Votant bittet darum, dem Ansinnen, das lediglich auf einer
vermeintlichen Minderung von Steuerlasten basiert, also einer Steuersenkung, be-
reits heute einen Riegel zu schieben und die Motion nicht zu Uberweisen.

Michael Riboni, Sprecher der motionierenden SVP-Fraktion, findet es interessant,
dass es gerade Thomas Meierhans ist, der den Antrag auf Nichtiberweisung stellt.
Dieser hat namlich am Rednerpult schon mehrfach dafir pladiert, Vorstosse zu
Uberweisen, und festgehalten, es sei wichtig, alles zu lUberweisen, um Auslege-
ordnungen vornehmen zu kdénnen und somit keine Denkverbote zu verh&ngen.
Doch hier kommt ein Vorstoss der SVP, mit Unterstitzung der FDP, und dann sind
Denkverbote natirlich gerechtfertigt. Thomas Meierhans kann beruhigt sein: Es ist
keine Trotzreaktion auf die Konzernverantwortungsinitiative. Die Gesprache uber
die Motion, zusammen mit der FDP, haben bereits letzten Fruhling/Sommer be-
gonnen. Selbstverstandlich bittet der Votant um Uberweisung der Motion. Freiwil-
ligkeit der Kirchensteuer fur juristische Personen: Dass das ein emotionales Thema
ist, war der SVP-Fraktion von Anfang an sehr bewusst. Beim Thema Kirche und
Religion sind immer Emotionen, Gefiihle und persénliche Erfahrungen dabei, die
jede und jeder mit der Kirche gemacht hat, auch beim Votanten personlich. Er
selbst wiirde sich als glaubig bezeichnen, er ist Mitglied der katholischen Kirche
und hat sich als Privatperson noch nie Gedanken dariiber gemacht, ob er aus der
Kirche austreten soll. Das kommt fur ihn schlichtweg nicht in Frage. Was er aber
auch als glaubiger Katholik noch nie ganz verstanden hat: Wieso muss man mit
eigenen Unternehmen oder KMU-Betrieben, die man in der Familie halt, auch noch
Kirchensteuern bezahlen? Das heisst nicht, dass man sich mit Familienfirmen oder
auch anderen Unternehmen aus der sozialen Verantwortung stehlen will. Der
Votant, die SVP-Fraktion und Tausende von Unternehmern im Land sind sich der
Mitverantwortung der Unternehmen in der Gesellschaft sehr wohl bewusst. Aber
wieso muss ein Unternehmen der Kirche eine 6ffentliche Abgabe entrichten, wenn
es selbst ja gar keine Konfession haben kann? Der Votant personlich wirde mit
seinen Firmen beispielsweise lieber die Schweizer Berghilfe oder die Paraplegiker-
Stiftung unterstutzen, beide Zewo-zertifizierte Hilfsorganisationen, und nicht die
Kirche. Die Kirche bekommt ja bereits Abgaben von den Unternehmern als natir-
lichen Personen. Den Motionaren geht es um den Zwang. Sie wollen weg von die-
sem «Miissen», sie wollen weg aus diesem engen Korsett. Und mit der Uberwei-
sung sagen die Ratsmitglieder einzig und alleine Ja zu einer Auslegeordnung und
zum Faktenschaffen durch den Regierungsrat. Und bei dieser Auslegeordnung ist
der Regierungsrat dann frei. Er hat Spielraum und ist frei, z. B. eine Teilerheblich-
erklarung zu beantragen. Er kénnte auch ein Alternativmodell vorschlagen, z. B.
Kirchensteuerpflicht nein, gemeinnitzige Abgabe ja, sodass die Unternehmen wah-
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len kdnnten, welche soziale, gemeinnitzige Organisation sie unterstiitzen méchten.
Das kann dann selbstverstandlich auch die Kirche sein. Denkbar wére auch ein
Opt-out-System, wie es der Regierungsrat bei der Tagesschule vorschlagt. Wichtig
ist, in diesem Bereich eine Auslegeordnung vorzunehmen.

Und all diesen Schwarzmalern — Thomas Meierhans, aber auch der Vereinigung
der katholischen Kirchgemeinden, welche die Ratsmitglieder im Vorfeld der heuti-
gen Sitzung mit Flyern und Briefen eingedeckt und den sozialen Niedergang des
Kantons herbeigeschworen haben — wird zu einem Blick Uiber die Kantonsgrenzen
hinaus geraten, in diejenigen Kantone, welche die Kirchensteuerpflicht abgeschafft
haben oder wo sie auf Freiwilligkeit beruht. Auch in diesen Kantonen gibt es sozia-
les, gemeinschaftsbildendes Engagement von Privaten und Wirtschaft. Das sind
keine sozialen Wiisten. So negativ, wie alles dargestellt wird, kann es also nicht
sein. Der Votant bittet den Rat deshalb um Uberweisung der Motion.

Markus Simmen gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Mitglied der refor-
mierten Kirchenpflege fir den Bezirk Baar/Neuheim.

Vorerst hort sich die Motion wirklich gut an. Bei einer Annahme wirde sich die
steuerliche Belastung fir juristische Personen im Kanton reduzieren, wenn auch
nicht in erheblichem Ausmass. Zudem waére es jeder einzelnen juristischen Person
aufgrund der ausdriicklich erwahnten Freiwilligkeit tberlassen, ob sie von dieser
Moglichkeit Gebrauch machen wirde, um keine Kirchensteuern mehr zu bezahlen.
Das sind die vordergriindigen Uberlegungen zugunsten der Motion. Diese Vorteile
stehen aber bei einer vergleichenden Gegeniiberstellung mit den Nachteilen in kei-
nem adaquaten Verhaltnis. Entgegen der weit verbreiteten Meinung herrschen im
Kanton Zug auch soziale Probleme, die nicht nur das Angebot von glnstigem
Wohnraum betreffen. Die beiden Landeskirchen bieten massgebliche Hilfe fur die
Benachteiligten an — Hilfe, welche die meisten Birgerinnen und Birger weder ken-
nen noch wahrnehmen. Nur um wenige Beispiele zu nennen, sei auf folgende An-
gebote und Leistungen hingewiesen:

* Die Kirchen bieten Halt, gerade in der aktuell von Corona gepréagten Zeit.

» Sie bieten Seelsorge, sei es zu Hause oder im Krankenhaus, fur die Abschied-
nahme. Die palliative Unterstlitzung am Lebensende ist ebenso zu erwahnen.

» Kirchen unterstiitzen auch Institutionen wie Hospize.

» Die Blrgschafts- und Darlehensgenossenschaft gewahrt Darlehen zu sehr glins-
tigen Konditionen an Mitmenschen in prekaren finanziellen Situationen.

» Die Kirchen unterstitzen Caritas-Markte oder Aktionen wie «Tischlein deck dich»
oder «Zuger helfen Zugern».

« Kirchen fuihren auch Beratungsstellen fir Schulden- und Budgetberatungen.

* Das kantonale Care-Team wird von der Kirche finanziell unterstutzt.

* Kirchen finanzieren Kinder- oder Jugendlager mit.

» Betagte erhalten in Seniorenferien eine kurze, aber wertvolle Auszeit.

* Das Telefon 143 wird massgeblich unterstitzt.

Diese Aufzéhlung koénnte beliebig erganzt werden. Fur die Finanzierung reichen
aber die Kirchensteuern der natirlichen Personen, d. h. der Privaten, nicht ansatz-
weise aus. Bei einem massgeblichen Wegfall der Steuerertrdge von juristischen
Personen miissten solche Leistungen vom Kanton oder von den Gemeinden bzw.
Stadten finanziert werden. Dadurch wirden diese Leistungen aber nicht kosten-
gunstiger werden, da von Kirchen viele ehrenamtliche Leistungen erbracht werden.
Der Votant dankt dem Rat deshalb fir die Nichtiberweisung der Motion.

Die Vorsitzende erinnert daran, dass es momentan um die Uberweisung bzw.
Nichtiberweisung geht, und bittet darum, dass man sich kurz halt.
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Anastas Odermatt findet es wichtig, dass noch nicht inhaltlich debattiert wird, es
geht einzig darum, ob die Motion lUberwiesen werden soll. Es gibt sowohl fir als
auch gegen eine Uberweisung berechtigte Griinde. Inhaltlich ist Thomas Meierhans
recht zu geben, der all die Leistungen aufgefiihrt hat, welche die Kirche erbringt.
Der Votant kann von sich behaupten, dass er diese in- und auswendig kennt. Er
stimmt nicht allen Argumenten von Thomas Meierhans zu, aber den meisten.
Ebenso ist Michael Riboni beizupflichten, der festgehalten hat, dass keine Denk-
verbote ausgesprochen werden sollen. Gerade bei diesem Thema ware es sehr
spannend, einmal eine saubere Auslegeordnung fiir den Kanton Zug vorzunehmen.
Der Votant spricht als Einzelsprecher, er wird die Motion Uberweisen, inhaltlich
dann aber stark dagegen argumentieren. Die Regierung wird gebeten, bei einer all-
falligen Uberweisung die folgenden drei Fragestellungen speziell zu beleuchten:

* Wie ist die Situation hinsichtlich Privatpersonen und juristischer Personen, und
wie stehen diese zur Glaubensfreiheit? Das Bundesrecht kennt hier eine lange
Rechtsprechungstradition. Das sollte mit Blick auf den Kanton Zug und die Situa-
tion im Kanton Zug gut gepruft werden.

+ Zweitens gibt es, wie zu héren war, verschiedene Modelle in der Schweiz. Man
darf ruhig Uber den Tellerrand hinausschauen, selber aber auch analysieren, wieso
das heutige Modell besteht. Ist dieses heute noch legitim, oder braucht es eine
Anderung? Das konnte ja sein.

» Und drittens sollen auch die Funktion und die Rolle der Kirche im Kanton Zug und
all diese Leistungen, die positiv sind, aufgezeigt werden. Das ist ein starkes Pro-
Argument. Der Votant mochte eine saubere Auslegeordnung haben und eine
entsprechende inhaltliche Debatte fuhren, fir die dann auch ausreichend Zeit vor-
handen ist.

Adrian Risi musste lange recherchieren, bis er einen geeigneten Spruch fir die
zur Diskussion stehende Thematik gefunden hat, aber er hat es geschafft: Von LU
Bewei, einem chinesischen Kaufmann, Politiker und Philosophen — seit 2300 Jah-
ren nicht mehr am Leben — stammt ein Zitat, das gut zur Situation passt: «Die Welt
andert sich, die Zeit wechselt, darum ist es gehorig, dass auch die gesetzlichen
Ordnungen verandert werden.»

Man wird in den néachsten Jahren damit leben missen, dass immer mehr hinterfragt
wird. Das ist richtig und gut so, auch wenn einem das nicht immer passt. So legitim
es ist, Uber die Klimathematik oder Gleichstellung zu sprechen, so legitim ist es,
Uber alte «Zwangskutten» wie die Kirchensteuer fur juristische Personen zu spre-
chen. Wie Uberrascht waren alle vor drei Jahren, dass sich das Staatsfernsehen
bei der Bilag-Initiative nur mit einem Fotofinish ins Ziel retten konnte. Jeder Zweite
hat genug, gezwungen zu werden, ein Medium zu finanzieren, das man gar nicht
sehen will. Genauso geht es allen juristischen Personen, die, obwohl sie nicht fern-
sehen konnen, dafur zahlen missen, und dies noch auf einer vollig absurden Be-
rechnungsbasis. Aber auch diese Bastion wird noch fallen, da ist sich der Votant
sicher. In Zukunft lasst sich nichts mehr erzwingen, oder anders ausgedriickt: Man
bezahlt nur noch fur das, was man konsumiert. Ein gleiches Unikum ist die staatlich
verordnete Kirchensteuer fur juristische Personen. Firmen haben keine religidse
Gesinnung, werden aber gezwungen, fir eine ausgewahlte Religion — das Chris-
tentum bzw. dessen Verbreiter, die Kirchen — Geld zu bezahlen. Die Kirchen be-
kommen damit das Monopol, zu entscheiden, was sie damit finanzieren wollen und
was nicht. Man stelle sich das plastisch vor. Ein japanischer Unternehmer griindet
in Zug eine Firma. Diese von einem Japaner beherrschte Firma muss via Steuer-
rechnung einer christlichen Institution Geld zufliessen lassen. Das widerspricht ja
schon fast der Religionsfreiheit. Denn die allermeisten Japaner haben mit dem
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Christentum so wenig am Hut wie ein Sushi-Koch mit einem Fondue oder einem
Raclette. Die Motionare sind nicht der Meinung, die Kirche wirde das Geld miss-
brauchen, sie macht sicher viel Gutes, wie auch in den vorherigen Voten zu hoéren
war. Eine Ausnahme ist die Unterstitzung der Konzernverantwortungsinitiative, die
sich inzwischen als kapitaler Fehler manifestiert hat. Zum einen wurde in die Hand
gebissen, die einen flttert. Das ist sowieso nie gut. Aber — und das ist viel ent-
scheidender: Man wollte der Wirtschaft mit der Moralkeule zeigen, dass diese nicht
fahig ist, Verantwortung zu tragen. Das ist, gelinde gesagt, eine grosse Frechheit
und ein totales Eigengoal. Doch bei der Motion geht es nicht um Rache oder um
Trotz, denn Rache und Trotz sind nie gut, und man ist auch nicht im Kindergarten.
Vielmehr geht um Grundséatzliches: Es ist ein volliger Anachronismus, dass man fur
eine spezifische Institution Zwangssteuern einzieht, um sie mit diesen Geldern zu
alimentieren. Alle Ratsmitglieder kdmen auf Hunderte von Ideen, was man mit
zwangsenteignetem Geld alles machen kdnnte. Wie viele Institutionen, die auch
Gutes tun oder glauben, Gutes zu tun, haben diese Méglichkeit nicht? Es gibt Hun-
derte davon. In diesem Sinne bittet der Votant den Rat, die Motion zu Uberweisen,
um damit einem neuen, faireren Ansatz Tur und Tor zu 6ffnen.

Adrian Moos spricht als Einzelsprecher und ist der Ansicht, dass sich die Zuger
Kirchen im Zusammenhang mit der KVI-Abstimmung im Grossen und Ganzen korrekt
verhalten haben. Aus diesem Grund erachtet der Votant die vorliegende Motion als
fragwurdig und in der Argumentation nicht gerechtfertigt. Es geht namlich weder
um eine grundsatzliche Steuerthematik noch um eine steuerliche Entlastung von
Unternehmen. Es geht offensichtlich darum, die Zuger Kirchen bzw. Kirchgemein-
den unbegrindet abzustrafen und sie in Bezug auf zukinftige Abstimmungen ein-
zuschiichtern und mundtot zu machen. Bei dieser Ubung macht der Votant nicht
mit und bittet den Rat, die Motion nicht zu tiberweisen.

Alois Gossi als der einzige wirklich liberale Kantonsrat im Saal bittet die Rats-
mitglieder, es so zu machen wie er und alle Vorstdsse, die nicht gegen Recht
verstossen, an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag zu Uberweisen. Die vor-
liegende Motion erfillt ein berechtigtes Anliegen. Ob es sinnvoll ist, dieses auch
umzusetzen, ist eine ganz andere Frage. In diesem Sinne bittet der Votant den
Rat, die Motion zu Uberweisen. Was ihn personlich storte, war das aktive Lobbying
der Kirchen im Vorfeld dieser Uberweisungsdebatte. Lobbying darf sein, aber hier
ware es angebracht gewesen, erst im Vorfeld einer materiellen Debatte im Rat zu
lobbyieren.

Michael Arnold hat heute kein Argument gehért, das nicht fiir eine Uberweisung
sprechen wirde. Auch die FDP-Fraktion ist grossmehrheitlich der Ansicht, dass die
Motion Uberwiesen werden sollte. Das ist nicht als Angriff gegen die kirchlichen In-
stitutionen oder ihre Rolle in der Gesellschaft zu sehen, sondern soll Raum bieten
fur eine transparente Diskussion im Rat. Gerade die Informationen und Berichte
der letzten Tage und Wochen zur Kirchensteuer und der Rolle der Kirche zeigten,
dass diese Thematik aktuell ist, interessiert und angebracht ist. Die FDP-Fraktion
vertritt die Meinung, dass eine Diskussion zu diesem immer wieder aufkeimenden
Thema, welche den kirchlichen Einsatz der Zuger Steuergelder transparent dar-
stellt und beleuchtet, jetzt zum richtigen Zeitpunkt kommt.

Abstimmung 1: Der Rat beschliesst mit 42 zu 28 Stimmen, die Motion an den Re-
gierungsrat zu Uberweisen.
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Traktandum 5.4: Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend
Situation der Apotheken und ihrer Aufsicht im Kanton Zug
Vorlage: 3189.1 - 16500 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 5.5: Eingabe von H. an die Justizprifungskommission

Die Vorsitzende orientiert, dass H. am 12. Januar 2021 eine als «Strafanzeige»
betitelte und ausdrtcklich an die Justizprifungskommission gerichtete Eingabe an
die Staatskanzlei machte. Die Staatskanzlei liess H. eine Eingangsbestétigung zu-
kommen und leitete das Schreiben der Justizprifungskommission zur Prifung der
Zustandigkeiten und des Vorgehens weiter. Am 25. Januar 2021 liess die Justiz-
prifungskommission die Eingabe zustandigkeitshalber der Zuger Polizei zukommen
und teilte dies H. mit. Damit ist diese Eingabe fir den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 9 (Fortsetzung)

Traktandum 9.5: Motion von Heinz Achermann, Anna Bieri, Rita Hofer, Hubert
Schuler, Martin Schuler und Beat Unternéahrer betreffend Interpellationsrecht
an Gemeindeversammlungen

Vorlagen: 3039.1 - 16210 Motionstext; 3039.2 - 16459 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Heinz Achermann bedankt sich namens der Motiondre bei der Regierung fir die
Aufarbeitung des Anliegens und fir den resultierenden Bericht und Antrag. Die Mo-
tionare kdénnen die Argumente der Regierung nachvollziehen, beurteilen die Ant-
wort grundsatzlich als richtig und erkennen auch das Problem einer Anpassung der
Fristen. Das Motiv der Motion fusst in der Erfahrung anlasslich einer Gemeinde-
versammlung vom November 2019. Es wurden sieben Interpellationen eingereicht,
die an diesem Abend minutités vorgelesen wurden, ebenso die entsprechenden
Antworten. Die Gemeindeversammlung dauerte beinahe bis Mitternacht, und es
gab zeitlich keinen Platz, damit sich die Interpellanten anschliessend noch &us-
sern, also gelebte Demokratie betreiben konnten. Die Motionare fragten sich, ob es
die Idee von Interpellationen ist, dass engagierte Burgerinnen und Birger erst an
der Gemeindeversammlung davon erfahren und gleichzeitig auch die Antwort horen,
jedoch aufgrund der fortgeschrittenen Zeit der Mdglichkeit gelebter Demokratie
beraubt werden. Es ist klar, dass Uber den Inhalt von Interpellationen nicht ab-
gestimmt wird. Jedoch sieht das Gemeindegesetz vor, exekutive Fragen zu Verwal-
tungsangelegenheiten zu stellen, die dann offiziell an der Gemeindeversammlung
beantwortet werden. Bei einer Eingabefrist von zwanzig Tagen vor der Gemeinde-
versammlung wurden diese Interpellationen zur vorweihnachtlichen Uberraschung
fur die Burgerinnen und Birger, weil sie nirgendwo im Vorfeld lesbar waren. Der
Vorteil dieser Zwanzig-Tage-Regelung besteht zweifelsohne darin, dass Anliegen
und Diskussionen an der Gemeindeversammlung zeitnah bleiben kdnnen. Der von
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der Regierung gemachte Vorschlag, die Interpellation in gedruckter Form an der
Gemeindeversammlung aufzulegen und nur die Antwort dazu vorzulesen, ist ein
gangbarer Weg. Zugegeben, die Motion mag vielleicht aufgrund einer einzelnen,
jedoch sehr hohen Interpellationswelle entstanden sein. Sie hat aber immerhin die
Problematik und Grenzen der jetzigen Regelung aufgezeigt.

Die Motionare und auch die CVP-Fraktion akzeptieren den Antrag des Regierungs-
rats, die Motion nicht erheblich zu klaren und abzuschreiben. Die Situation wird je-
doch gut im Auge behalten und allenfalls neu beurteilt. Insofern hat der Vorstoss
gelebte Demokratie erméglicht — besten Dank.

Rita Hofer spricht fir die ALG-Fraktion. Ja, diese Gemeindeversammlung im De-
zember 2019 hat viel Zeit in Anspruch genommen. Eine Interpellationsflut, jede
einzelne Interpellation wurde vorgelesen, und bei fast allen ging es um dasselbe
Thema, namlich die Zythus-Uberbauung. Die Bevdlkerung aus dem Seegebiet hat
mit dem legalen Mittel der Interpellation ihrem grossen Frust Ausdruck verliehen.
Die ALG ist auch der Meinung, dass die Instrumente von Interpellationen, Motio-
nen, Postulaten flr die Mitwirkung in der direkten Demokratie wichtig sind und auch
in ihren unterschiedlichen Formen als Vorstosse zielgerichtet von Nutzen sein kon-
nen. Wirden die Eingabefristen von Motionen und Interpellationen gleichgesetzt
werden, wirde dies eine kurzfristige, aktuelle Fragestellung faktisch verunmoég-
lichen. Das wirde die demokratische Mitwirkung erschweren. Dazu verweist der
Regierungsrat auf die Moglichkeiten, die vonseiten der Gemeinde genutzt oder
umgesetzt werden kénnten. Interpellationen, die aufgrund der kurzfristigen Eingabe
nicht in der Gemeindeversammlungsvorlage abgedruckt werden kénnen, kénnten
an der Gemeindeversammlung schriftlich aufgelegt werden. Dies wiirde aber eine
sachliche Auseinandersetzung praktisch verunmdglichen. Ziel misste sein, dass
die Antwort mindestens eine Woche vor der Gemeindeversammlung im Internet
aufgeschaltet wird, damit sich Interessierte im Voraus informieren kénnen. Bei
mehreren Interpellationen, die ahnliche Fragestellungen aufweisen, kbnnte mit den
Interpellanten das Gesprach gesucht werden, und es ware madglich, eine gemein-
same Interpellation zu verfassen.

Die Darlegung der Regierung ist nachvollziehbar, und nach einem einzelnen Vorfall
ein Gesetz zu andern, ware verfehlt. Bei ihren Ausfihrungen zur Zythus-
Uberbauung an der letzten Kantonsratssitzung hat sich die Votantin iiber das Miss-
trauen der Bevdlkerung gegeniber den Behorden gedussert. Genau dieses Miss-
trauen hat zu dieser Situation an der Gemeindeversammlung gefiihrt. Ein Gesetz
zu andern und dadurch die politische Mitwirkung zu erschweren, wére nicht im Sinne
der Motionéare. Aber nachzubessern ist bei der Transparenz und der Kommunikation
durch die Behorden. Die grosse Schwierigkeit war denn auch, dass der Gemeinde-
rat keinen Zugang zu den Interpellanten mehr hatte und das politische Instrument
der Interpellation nicht dem eigentlichen Zweck diente. Die ALG teilt die Ansicht
der Regierung und unterstitzt die Nichterheblicherklarung der Motion.

Adrian Moos, Sprecher der FDP-Fraktion, halt fest, dass die Ausfihrungen des
Regierungsrats verstandlich, gut und stimmig sind. Daher mdchte der Votant die
Debatte nicht verlangern. Er kann sich den Vorrednern anschliessen, und die FDP-
Fraktion ist der Ansicht, dass es richtig ist, die bestehende Frist von zwanzig Ta-
gen nicht anzupassen, insbesondere deshalb, damit auch «spontane», schnelle
Antworten zu solchen Interpellationen nach wie vor mdglich sind. Der Votant bittet
den Rat, dem Regierungsrat zu folgen und die Motion nicht erheblich zu erklaren.



691

28. Januar 2021, Nachmittag 1529

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, verzichtet auf weitere Erklarungen,
nachdem bereits sachkundige Ausfiihrungen zum Inhalt zu héren waren. Er nimmt
aber trotzdem eine kurze Wirdigung vor. Es kommt sehr selten vor, dass sieben
Interpellationen zum selben Thema vorliegen, wie dies in Cham der Fall war. In der
Vergangenheit wurde die Frist bereits zweimal verlangert. Die Idee der Interpellation
ist ja, eine schnelle Reaktion bzw. eine schnelle Antwort auf eine Frage zu erhalten.
Darum differenziert der Gesetzgeber auch ganz klar. Die Alternative, wie man da-
mit umgehen kann, wurde unter Punkt 7 der Beantwortung aufgefuhrt. Die Ge-
meinden wurden hinsichtlich dieser mdglichen Alternativen und Optionen kontak-
tiert. Man ist auch bei den Gemeindeprasidenten damit vorstellig geworden und hat
nachgefragt, wie und ob sie damit leben kénnen. Diese sind mit den Ausfilhrungen
einverstanden und zufrieden und wiinschen keine weiteren Anderungen der Be-
stimmungen. Wie auch die Votanten beantragt der Regierungsrat deshalb, die gut
gemeinte, jedoch nicht zielfihrende Motion nicht erheblich zu erklaren.

Der Rat folgt stillschweigend dem Antrag des Regierungsrats und erklart die Motion
nicht erheblich.

Traktandum 9.6: Postulat von Emil Schweizer und Karl Nussbaumer betreffend
Wiederaufnahme der auf den Fahrplanwechsel Dezember 2019 ausgesetzten
Busfahrten der Linie 31 Baar—Neuheim-Baar via Sihlbrugg

Vorlagen: 3066.1 - 16255 Postulatstext; 3066.2 - 16464 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Emil Schweizer, Sprecher der Postulierenden, zieht ein kurzes Résumé zur Ent-
stehung des Postulats. Anfang letzten Jahres wurde er von Einwohnern Neuheims,
die im Einzugsgebiet der zwei betroffenen Haltestellen Tal und Sarbach leben, kon-
taktiert. Sie waren ausserst unzufrieden mit dem Fahrplanwechsel im Dezember
2019. Die Anzahl Verbindungen sank an den Tagen Montag bis Freitag von 36 pro
Tag auf 12, an Samstagen von 34 auf gerade mal 6, wobei da der erste Bus
abends um 19.34 Uhr verkehrte. Faktisch war dieses Gebiet, zu dem auch das
ganze Industriegebiet mit Hunderten von Arbeitsplatzen und einer Privatschule ge-
hért, unter der Woche von 8.30 Uhr morgens bis 16.30 Uhr abends vom OV abge-
schnitten. Die Betroffenen taten sich zusammen und sammelten 253 Unterschriften,
dies bei einer Einwohnerzahl von rund 2300, und sandten diese zusammen mit einer
Petition an den Gemeinderat, die ZVB und an das zustandige kantonale Amt.
Nachdem diese Aktion absolut wirkungslos blieb, wandten sie sich wie erwéahnt an
den Votanten und an Karl Nusshaumer, Prasident und somit Vertreter des Vereins
Zuger Wanderwege. Denn auch als Naherholungsgebiet wird diese Region entlang
der Sihl rege genutzt, und viele der Erholungssuchenden reisen mit dem OV an.

In den rund zehn Monaten seit Einreichung des Postulats ist viel Wasser die Sihl
hinuntergeflossen, und die ZVB haben am 13. Dezember 2020 einen neuen Fahr-
plan in Kraft gesetzt. Einiges ist besser geworden, es gibt jetzt sogar eine Bus-
verbindung nach Menzingen, was ein jahrzehntealter Wunsch war. Es gibt aber
nach wie vor Verbesserungspotenzial und zum Teil Anderungen, die nicht ver-
standlich sind, so z. B. der Sonntagsfahrplan, der 2019 von 23 auf 28 Fahrten tag-
lich erhéht wurde und der nun schlicht inexistent ist. D. h., es gibt am Sonntag keine
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einzige Fahrt ab den Haltstellen Tal und Sarbach. Dies ist vor allem ein Argernis fiir
Ausfligler und Wanderer und damit fiir Karl Nussbaumer.

Nachdem sich die Postulanten mit dem Prozess der Fahrplanentwicklung aus-
einandergesetzt haben, mussten sie aber auch erkennen, dass die Variante mit der
Brechstange, Uber ein Postulat via Regierung, nicht unbedingt der optimale Weg
ist. In der Verantwortung sind in erster Linie die Benutzer selbst sowie Interessen-
vertreter von Gruppierungen und vor allem die jeweiligen Gemeinderéate. Sie alle
haben die Mdglichkeit, ihre Anliegen einzubringen, wenn im Frihling der Entwurf
des neuen Fahrplans veréffentlicht wird. Aufgrund dieser Erkenntnis, aber auch der
wesentlichen Verbesserungen im aktuellen Fahrplan, wenigstens von Montag bis
Samstag, danken die Postulierenden der Regierung fir die ausfihrliche Antwort
und verzichten auf einen Antrag auf Erheblicherklarung.

Stéphanie Vuichard dankt namens der ALG-Fraktion den Postulanten fiir den Vor-
stoss und der Regierung fur den Bericht zum Postulat. Die neue Buslinie 32, die
von Baar direkt via Baarburgrank nach Neuheim fahrt, spart viel Fahrzeit ein und
ist daher ein echter Mehrwert fir die Neuheimer Bevoélkerung. Auch die Verbindung
Baar—Neuheim—-Menzingen ist sehr zu begrissen. Hier wurden echte Fortschritte
gemacht. Einziger Wermutstropfen ist, dass das Industriegebiet in Neuheim mit den
Bushaltestellen Tal und Sarbach neu teilweise weniger gut angeschlossen ist. Vor-
her war das Gebiet zur Pendlerzeit im Halbstundentakt angeschlossen, seit letztem
Dezember nur noch stindlich, und am Sonntag sieht es noch viel schlechter aus.
Ware es nicht mdoglich, wahrend der Pendlerzeiten morgens und abends einen
halbstiindigen Anschluss an das Gebiet Sarbach/Tal zu gewéahrleisten?

Die ALG-Fraktion unterstiitzt zwar den Antrag des Regierungsrats auf Nichterheb-
licherklarung. Die Votantin méchte jedoch anregen, dass gepruft wird, ob wahrend
der Pendlerzeit der Bus 31 einmal stindlich von Baar nach Sihlbrugg, dann via
Neuheim Sarbach/Tal zurlick via Baarburgrank nach Baar fahren kdénnte und um-
gekehrt einmal stindlich der Bus 32 von Baar nach Neuheim Sarbach/Tal, dann
Uber Sihlbrugg zuriick nach Baar. So ware das Neuheimer Industriegebiet wahrend
der Pendlerzeit mehr als nur einmal stiindlich bedient. Es sei auch daran erinnert,
dass der Rat beschlossen hat, fur die Bushaltestelle Sarbach extra mehr Geld fur
eine Busbucht anstelle einer glnstigeren Fahrbahnhaltestelle zu sprechen. Da sollte
doch diese Bushaltestelle auch etwas mehr bedient werden. Es ist zu hoffen, dass
der Regierungsrat das noch ernsthaft prifen wird.

Zari Dzaferi halt fest, dass der Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung
korrekt und richtig ist. Die Fahrplane werden jeweils vom Kanton — dem Amt flr
Raum und Verkehr —, den ZVB und den Gemeinden direkt ausgehandelt. Mit dabei
sind auch die entsprechenden Fachpersonen. Die Gemeinden werden konsultiert,
sie kdonnen sich aussern und Anregungen und Winsche einbringen. Der Gemein-
derat von Neuheim soll nicht schlechtgeredet werden, aber er hat wohl die Auswir-
kungen der Linienveranderungen und entsprechend dieses Industriegebiet zu we-
nig bericksichtigt, sodass man erst im Nachgang gemerkt hat, dass dort Verbesse-
rungen gemacht werden missten. Diese Verbesserungen sind per se keine Aufga-
be des Kantonsrats, sondern sie missten von der Gemeinde direkt mit dem Kanton
ausgehandelt werden. Gerade im letzten Jahr hat der Kanton Zug den 6ffentlichen
Verkehr erheblich ausgebaut. Dazu ist dem Kanton zu gratulieren, und er ist zu er-
muntern, dies weiterhin zu tun.

Thomas Magnusson spricht fur die FDP-Fraktion. Man hat jetzt viel gehort zur
Buslinie 31 und zur Situation in diesem Teil von Neuheim. Doch man ist hier nicht
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in einem Wunschkonzert, bei dem jeder sagen kann, welche Busverbindungen er
auch gerne noch haben mdéchte. Es ist zu Uberprifen, was mit dem Postulat gefor-
dert wurde und wo man steht: So sollten die Haltestellen Sarbach, Tal und Sihl-
brugg Dorf wieder frihmorgens und tagsiber bedient werden. Das ist mit der aktu-
ellen Fahrplansituation der Fall, die Forderung des Postulats ist somit erfillt.

Des Weiteren wurde gefordert, die Fahrplananderungen seien mit dem Gemeinderat
Neuheim abzusprechen. Der Ablauf der Fahrplangestaltung liegt mit dem Gesetz
Uber den o6ffentlichen Verkehr in der Kompetenz des Rats. Daran wird das Postulat
nichts andern. Wie die Regierung aufzeigt, wurde die konkrete Situation in Neuheim
mit dem Gemeinderat besprochen. Auch hier zielt das Postulat also ins Leere.
Schliesslich fordern die Postulanten «allgemein Verbesserungen im Bereich Einbe-
zug aller Beteiligten». Die FDP-Fraktion sieht aktuell keinen entsprechenden Hand-
lungsbedarf, sondern dankt dem Baudirektor und den Zugerland Verkehrsbetrieben
fir ihr Engagement. Der Votant dankt auch den Postulanten, dass sie ihr Anliegen
zurickgezogen haben. Was die Verbindungen am Wochenende betrifft, werden die
Gesprache zwischen dem Prasidenten des Vereins Zuger Wanderwege und der
Baudirektion sicher noch folgen, um auch diese Situation zu verbessern.

Baudirektor Florian Weber dankt den Votanten und kann es kurz machen, da das
Ansinnen der Postulanten erfullt ist. Die Haltestellen Sarbach und Tal werden seit
dem Fahrplanwechsel von Sonntag, 13. Dezember 2020, wéhrend des ganzen
Tages stindlich bedient. Zusétzlich wurde eine Verbindung Richtung Menzingen
geschaffen, die schon lange diskutiert wurde. Wie richtig erkannt, entstehen die
Fahrplanwechsel im Austausch mit den Gemeinden und den ZVB. Schliesslich liegen
sie auch o6ffentlich auf, man kann also sogar noch Stellung dazu beziehen. Es wird
versucht, die Fahrplane so effizient wie mdglich zu gestalten.

Zari Dzaferi hat es richtig gesagt: Die Fahrplane konnten in den letzten Jahren
ausgebaut werden, dies auch, weil man auf eine gewisse Effizienz achtet. Es ist
wichtig, dass man dieser nun ausgebauten Linie etwas Zeit gibt und schaut, wie
sich die Situation entwickelt und wie das Angebot genutzt wird. In zwei Jahren
kann man die entsprechenden Schliisse ziehen und entscheiden, ob man die Linie
so aufrechterhalten, ausbauen oder vielleicht wieder etwas reduzieren will. Der
Baudirektor dankt fur die wohlwollende Aufnahme der Antwort.

Der Rat folgt stillschweigend dem Antrag des Regierungsrats und erklart das Pos-
tulat nicht erheblich.

Traktandum 9.7: Postulat von Kurt Balmer, Jean Luc Mdsch und Roger Wieder-
kehr betreffend (Wieder-)Einrichtung eines «aktiven» geschitzten Spitals Baar
Vorlagen: 3111.1 - 16341 Postulatstext; 3111.2 - 16461 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Roger Wiederkehr dankt dem Regierungsrat namens der Postulanten fur Bericht
und Antrag. Eigentlich moéchte er das Geschéft fur eine spatere Bearbeitung zu-
rickweisen lassen. Das tut er aber nicht, da eine Zweidrittelmehrheit dafur erfor-
derlich ware, und das ware wohl eine Mission impossible. Der Votant entschuldigt
sich fur seinen fehlerhaften Antrag am Vormittag hinsichtlich Abtraktandierung des
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Geschafts. Auftrags der Postulanten stellt er den Antrag, das Postulat erheblich zu
erklaren. Zur Wiederholung seien folgende Argumente erwahnt: Man befindet sich
mitten in der Pandemie, die Berichtsmotion zum Thema Covid ist abzuwarten,
ebenso Bericht, Grundlagen und Empfehlung, wie die Schweiz im Sanitatsbereich
zukinftig aufgestellt sein sollte. Die Tatsache, dass in der Sicherheitskommission
des Nationalrats ebenfalls eine neue Gesamtschau zur Thematik ansteht, bekraftigt
die Postulanten, das Postulat erheblich zu erklaren. Die Postulanten sind unzufrie-
den mit der unvollstandigen Antwort der Regierung und der Zuweisung zu Stans
gemass Bericht des Regierungsrats, gestitzt auf den letzten Vorstoss in diesem
Bereich. Zug braucht eine bessere Vorsorge und verdient es auch. Verschiedene
Konstellationen sind denkbar und sinngeméass im Vorstoss auch gemeint: Kriege,
Chemieangriffe, atomare Angriffe, Pandemien verschiedenster Art, Terroranschlage
usw. Im Prinzip ist immer schnelles Handeln gefragt, und dafur braucht es Vor-
bereitungen, die unvollstandig erfolgt sind.

In der jetzigen Pandemie ist eines der obersten Prinzipien, die Spitdler nicht zu
Uberlasten. In diesem Sinne kdnnte es durchaus Sinn machen, zuséatzliche Kapazi-
taten fir Nicht-Covid-Falle zu schaffen. Im Ubrigen bestehen wohl auch ernsthafte
Zweifel an der Aussage im Bericht des Regierungsrats auf Seite 1. «Durch die LUf-
tungssysteme wirden alle Personen in der Schutzanlage innert kurzer Zeit mit dem
Virus angesteckt.» Da misste ja jedes Spital im Moment Probleme mit der Luftung
haben, das sind ja auch geschlossene Raume.

Bevor Antworten zu den héngigen Berichtsmotionen vorliegen, soll das Postulat
nicht als erledigt abgeschrieben werden. Die entsprechenden Erkenntnisse sind
mindestens abzuwarten. Es ist nach wie vor auch nicht zu verstehen, dass juris-
tische Klimmzige gemacht werden missen, um die aktuell gultigen Gesetze und
Verordnungen einzuhalten. Zug hat ein «inaktives» Notspital. Dies ist so zu inter-
pretieren, dass man ein Auto erhalt, um sich im Notfall fortzubewegen — aber Ach-
tung: Wenn man es dann braucht, muss man wissen, dass es gar nicht fahrt.

Die Postulanten bitten die Ratsmitglieder, ihrem Antrag Folge zu leisten und abzu-
warten, bis die verschiedenen Grundlagenberichte auf dem Tisch liegen, damit im
Rat ein fundierter, zukunftsgerichteter Entscheid Uber ein Notspital gefallt werden
kann. Ein ganzheitlicher Schutz der Bevolkerung mit funktionierenden, ausreichen-
den Mitteln und Einrichtungen ist wichtig. Zurzeit sind zu viele Fragen offen, als
dass man das Postulat abschreiben kdnnte. Es ist auch ein gewisses Statement
des Kantons nach Bern, wenn das Postulat nicht abgeschrieben wird, um eben
vorwartszumachen und klare Vorgaben und Verhaltnisse zu schaffen. Der Votant
dankt fur die Unterstutzung.

Rita Hofer spricht fur die ALG-Fraktion. Die aktuelle Pandemie zeigt, dass derzeit
die Spitalkapazitaten sehr schnell an ihre Grenzen stossen und ohne Massnahmen
hoffnungslos Uberfordert sein werden. Der Hilferuf der Chefarzte aus Zirich war
nicht mehr zu Uberhdren. Doch mehr Spitéler fordern sie nicht. Die Politik muss
griffige Massnahmen festlegen, um das Gesundheitswesen generell nicht zu tber-
fordern. Geschutzte Spitaler wurden vorsorglich geplant, da stets von kriegerischen
Auseinandersetzungen ausgegangen wurde. Die Bevdlkerung sollte in einem sol-
chen Fall bestméglich geschiitzt werden kénnen. Pandemien sind aber eine ganz
andere Art der Bedrohung, wie man dies aktuell erlebt. Gerade der Aufenthalt in
Raumen ist das grosse Problem, da sich die Aerosole rasch verbreiten und sich die
Ansteckungen rasch ausbreiten kdnnen. Ein unterirdisches Spital sei fur diesen
Fall nicht geeignet und wirde das Problem der Ausbreitung vor allem beschleunigen
— so die Darstellung des Regierungsrats. Die ALG teilt die Meinung des Regie-
rungsrats, dass der limitierende Faktor nicht die Bettenkapazitaten sind, sondern
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das spezialisierte Fachpersonal. Auf diesen Fachkraftemangel hat die Votantin be-
reits in vorangegangenen Ratssitzungen aufmerksam gemacht. Dass auch die Re-
gierung den Fachkraftemangel im Bericht skizziert, musste die Schlussfolgerung
nach sich ziehen, dass genau in diesem Bereich dringliche Massnahmen nétig
sind, um weitsichtig in die Zukunft zu planen. Wenn Pflegefachkrafte, Schutzmaterial
und Medikamente fehlen, dann helfen keine zusatzlichen unterirdischen Spitéler,
dann hilft nicht einmal die hiesige Spitzenmedizin. In andere Spitaler auszuwei-
chen, wird auch nicht mehr moglich sein, wenn alle ausgelastet sind.

Die ALG-Fraktion erwartet von der Regierung, dass Massnahmen ergriffen werden,
die zur Entlastung des Pflegepersonals fiihren. Teure Anlagen sind nicht zielfih-
rend, um den aufgrund der Pandemie erhthten Bedarf an medizinischer Versor-
gung zu gewahrleisten. Es ist richtig, dass die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen
den heutigen Bedrohungen standhalten sollten. Im Bericht wird festgehalten, dass
dies zurzeit von einer Projektgruppe in Zusammenarbeit mit Bund und Kantonen
bearbeitet wird. Dabei missen die Erkenntnisse aus der Corona-Pandemie ein-
fliessen. Das kénnte unter Umstanden auch wieder eine Anpassung auf kantonaler
Ebene nétig machen. Aus diesen Grinden unterstitzt die ALG die Nichterheblich-
erklarung des Postulats. Es kdnnte zu einem spateren Zeitpunkt wieder eine neue
Vorlage geben, die dann den geforderten Vorgaben Rechnung tragt.

Zari Dzaferi spricht fur die SP-Fraktion. Der Regierungsrat fuhrt in seiner Antwort
aus, dass es sich beim geschitzten Spital Baar um ein «inaktives» geschitztes
Spital handle. Damit wird ein geschutztes Spital in reduzierter Betriebsbereitschaft
bezeichnet, das bei Bedarf instand gestellt und fir den Betrieb bereitgestellt wer-
den kann. Der Votant wagt zu behaupten, dass diese Aussage nicht korrekt ist. Der
zustandige Regierungsrat kann ihn gerne korrigieren, wenn er sagt, dass der heute
als «geschutztes Spital» bezeichnete Raum nicht als solcher genutzt werden kann
— zumindest nicht fir 10 Mio. Franken, wie es die Regierung schreibt.

Eine geschitzte Operationsstelle — kurz als GOPS bezeichnet — funktioniert nur,
wenn sie direkt mit einem oberirdischen Spital zusammenarbeiten kann. Der heute
als «inaktives» geschutztes Spital bezeichnete Raum unterhalb der Tiefgarage des
Zuger Kantonsspitals in Baar ist eigentlich etwas ganz anderes. Es ist eine Lager-
halle und eine grosse Garderobe fir das Personal. Eine solche Garderobe fand
sonst nirgendwo Platz, weil man damals das Zuger Kantonsspital zu klein gebaut
hat — wohl auch, weil man beflirchtete, ein zu grosser Kreditrahmen wirde politisch
nicht durchkommen. Deshalb wurde nicht nur im Keller gespart, sondern u. a. auch
das oberste Geschoss nicht gebaut, das realisierbar gewesen wéare. Die damals
Zustandigen hoéren das nicht gerne, aber es war ein strategischer Fehler, den
obersten Stock nicht auszubauen, denn dieser wird spater oder — gemessen am
Zuger Bevolkerungswachstum — eher friher gebraucht. Und man muss kein Bau-
fachmann sein, um zu realisieren, dass eine Aufstockung auf einem bestehenden
Dach und wéhrend eines laufenden Betriebs teurer zu stehen kommt, als wenn
man gleich von Beginn an das Bauvolumen ausschdpft. Gleiches gilt beim «ge-
schitzten» Spital, das aus Platzgrinden so stark umfunktioniert wurde, dass es
heute nicht das ist, wofur es einmal vorhergesehen war. Sollten sich die Ratsmit-
glieder fur die damalige Kostenabrechnung interessieren, kénnen sie «Kosten-
unterschreitungen beim Kantonsspital» googeln. Sie werden auf eine entsprechende
Medienmitteilung der Zuger Baudirektion aus dem September 2009 stossen. Be-
kanntlich ist Kritik im Nachhinein einfach und vielleicht auch nicht unbedingt ange-
bracht. Aber der Votant erachtet sie als berechtigt. Und es darf daraus auch etwas
gelernt werden — nadmlich, wie man mit dem knappen Boden umgehen und in die
Hohe und in die Tiefe bauen soll.
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Zurick zum Notspital: Man kann jetzt also daruber diskutieren, ob das inaktive ge-
schitzte Spital wieder aktiviert werden soll, oder man diskutiert, ob der als ge-
schitztes Spital angedachte Raum Uberhaupt jemals als geschitztes Spital um-
gebaut werden kann, weil derart viele bauliche Arbeiten vorgenommen werden
muissen, damit es Uberhaupt funktioniert. Vielleicht irrt man sich auch, aber der
Votant stellt dem Regierungsrat die folgenden zwei Fragen:

* Wie ist der Regierungsrat auf die 10 Mio. Franken Kosten gekommen? Wabhr-
scheinlich ist die Zahl genau berechnet worden, aber sie wirkt ein wenig wie eine
Annahme.

» Erhélt der Kanton Zug noch heute Bundessubventionen fur das unterirdische Spi-
tal, das faktisch keines ist?

Die SP-Fraktion hatte eine Rickweisung dieses Geschafts an den Regierungsrat
unterstutzt. Der Bericht des Regierungsrats enthalt ndmlich Licken und lasst einige
Fragen unbeantwortet. Die SP unterstitzt daher den Antrag, das Postulat aufrecht-
zuerhalten und dementsprechend erheblich zu erklaren. Es wird in diesem Bereich
noch weitere Informationen geben, und es ist zu hoffen, dass dieses Thema noch-
mals aufs politische Parkett kommt, wenn es etwas reifer ist, um es zu diskutieren.
Noch etwas Persdnliches — und ganz etwas anderes: Der Votant feiert heute sein
10-Jahr-Jubildum als Zuger Kantonsrat. Er hatte die Ratsmitglieder selbstverstand-
lich nach Baar eingeladen, mit direkter Verbindung zu den Baarer-Bier-Zapfsaulen,
doch die Corona-Situation macht dies unmoéglich — das lasst sich jetzt nattrlich ein-
fach so behaupten. (Der Rat lacht.) Deshalb hat er den Ratsmitgliedern ein kleines
«Schoéggeli» auf ihren Tisch gelegt, Corona-konform mit Schutzhandschuh. Er halt
die Ratsmitglieder dazu an, den Moment zu geniessen und es zu geniessen, als
Teil dieses Rats die Zukunft des Kantons Zug mitzugestalten.

Die Vorsitzende hélt fest, dass «Schdggeli» und Baarer Bier schon nicht das Glei-
che sind. Mit «Schdggeli» lasst sich der Rat nicht abspeisen und wird auf die Ein-
ladung nach Baar zuriickkommen. (Lachen und Applaus im Rat.)

Petra Muheim Quick dankt namens der FDP-Fraktion dem Regierungsrat fir die
Beantwortung des Postulats. Seit der Beantwortung der Interpellation im Septem-
ber 2019 zum geschitzten Spital Baar hat sich mit der Pandemie weltweit einiges
veradndert. Es ist nachvollziehbar, dass sich aufgrund der aktuellen Situation Fra-
gen rund um ein aktives, geschutztes Spital bzw. um die Reaktivierung des inak-
tiven geschitzten Spitals in Baar stellen. Das Konzept der geschitzten sanitats-
dienstlichen Anlagen geht auf die Zeit des Kalten Krieges zuriick. Es entspricht
dem damaligen Sicherheitsbedurfnis, fur einen bewaffneten Konflikt oder im Kata-
strophenfall gewappnet zu sein. Die Grundeinrichtung einer geschitzten Spital-
abteilung ist standardisiert. So gehort dazu ein Luftfiltersystem fir den Fall von
radioaktiver, biologischer oder chemischer Kontamination, bekannt unter dem Be-
griff ABC. Dieses schutzt ein unterirdisches Spital nach aussen, aber, wie dem Be-
richt des Regierungsrats zu entnehmen ist, nicht vor Ansteckungen im Innern.

Die eidgendssische Finanzkontrolle beanstandet in ihrem Bericht Gber den Zustand
der geschutzten sanitatsdienstlichen Anlagen und der Koordination zwischen den
Bundesstellen vom 18. Dezember 2019, dass es aufgrund von Kompetenzquerelen
zwischen Bundesbehodrden iber Jahre verpasst wurde, eine umfassende Nut-
zungsstrategie auch unter Beriicksichtigung des Gesundheitswesen zu erarbeiten —
etwas, was die Kantone schon seit langerem vom Bund verlangt haben. Wie bereits
zu hoéren war, ist inzwischen eine Projektgruppe von Bund und Kantonen daran, die
umfassenden Fragestellungen in diesem Bereich zu bearbeiten. Sie stellt auf Frih-
jahr 2021 einen Schlussbericht in Aussicht. Daher ist es nicht angebracht, auf kanto-
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naler Ebene Weichenstellungen zum geschitzten Spital in Baar mit entsprechenden
Kostenfolgen zu treffen, bevor die Bundesvorgaben bekannt sind. Aus diesen
Uberlegungen schliesst sich die FDP-Fraktion dem Regierungsrat an und unter-
stitzt die Nichterheblicherklarung des Postulats.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger halt fest, dass mit dem Postulat beantragt wird,
dass der Regierungsrat das geschutzte Spital als Notspital am jetzigen Standort
wieder aktiviert oder — wie es das Bevodlkerungsschutzgesetz neu vorsieht — an
einem anderen Standort. Man macht jetzt den Konnex zur Pandemie. Was die Spital-
und Bettenplanung anbelangt, kann der Gesundheitsdirektor anschliessend viel-
leicht noch Auskunft geben. Wie auch Petra Muheim Quick gesagt hat, ist es aber
wirklich falsch, das Thema geschitztes Spital mit der Pandemiesituation zu verbin-
den. Es gibt heute noch Uber neunzig unterirdische Spitdler, die aufgrund der Er-
fahrungen wahrend des Zweiten Weltkriegs entstanden sind. Damals herrschte ein
grosses Sicherheitsdenken, sodass diese Notspitaler realisiert wurden, ebenso die
Zivilschutzanlagen. Mit dem Untergang der Sowjetunion 1991 wurden diese Sicher-
heitsinstitutionen in Frage gestellt. Die Armee wurde hinterfragt, es wurden ihr neue
Aufgaben zugeteilt, und sie wurde reorganisiert. Mit den Zivilschutzanlagen ge-
schah dasselbe. Der Bund hat dann beschlossen, diese weiterzufihren. Auch heute
werden noch Betrage eingezogen bei Neubauten. Die Schutzanlagen werden sicher-
gestellt und Uberprift. Anders ist es und war es bei den Notspitéalern. Diese wurden
eigentlich fast alle inaktiv gestellt. Man bekommt auch keine Subventionen mehr
dafir — danach hatte sich Zari Dzaferi erkundigt. Der Sicherheitsdirektor hat mit
dem Oberfeldarzt der Armee, Divisionar Stettbacher, telefoniert, und dieser bestéa-
tigte, dass der Regierungsrat richtig geantwortet habe. In Zusammenhang mit der
Landesverteidigung gibt es heute noch ein klassisches Militarspital in Einsiedeln,
das sofort bezogen werden kénnte. Ebenso kénnen ca. sieben andere Spitéler, die
Vertrdge mit Spitalinstitutionen und dem Bund haben, innert 48 Stunden inkl. Per-
sonal bezogen werden. Alle anderen sind — wie das geschiitzte Spital Baar — mehr
oder weniger inaktiv gestellt und wurden nicht mehr weiter auf Vordermann ge-
bracht. Beim Neubau des Kantonsspitals hat der Kantonsrat das auch mitbekom-
men. Dazumal wurden die Weichen fur den Kanton Zug gestellt, und man hatte die
klare Zusicherung des Bundes. Es wird auch immer hinter vorgehaltener Hand
gesagt, es sei etwas gemauschelt worden. Doch das ist nicht so. Man hat die Zu-
sicherung erhalten, aber die Kantone sind gehalten, fir 0,6 Prozent der Bevélkerung
Patientenplatze und Behandlungsmdglichkeiten in geschitzten Spitalern und ge-
schitzten Sanitatsstellen bereitzustellen. Der Kanton Zug ist bei 0,52 Prozent und
arbeitet daran, das Soll in den nachsten Jahren zu erfullen. Der Sicherheitsdirektor
hat in der Interpellationsbeantwortung aufgezeigt, wo diese Sanitatsstellen sind, wo
man sehr schnell auch Arztpraxen einrichten und dort Hilfe leisten kdnnte. Das
Notspitalkonzept wird schon seit Jahren durch den Bund Uberprift. Man sieht, dass
es auch der Bund nicht leicht hat, eine Strategie zu entwickeln, die auf die heutige
Bedrohungslage abgestimmt ist. Es ist nicht mehr diejenige des Kalten Krieges, es
sind andere Bedrohungen wie Terror usw. Und auch in der jetzigen Pandemie stellen
sich andere Fragen. Rita Hofer hat es richtig ausgefuhrt: Es geht um Personal,
Pflege usw. Es ist ein ganz anderes Thema. Auch eignen sich unterirdische Spitéler
gerade fur die Pandemiebek&dmpfung Uberhaupt nicht. Das Postulat hilft aber sicher
auch dabei, beim Bund Druck zu machen, damit die Uberprifung und die Fest-
legung der Vorgaben zur kantonalen Bedarfsplanung auf einer gesamtschwei-
zerischen Grundlage vorwartsgetrieben werden. Aber es bringt nichts, wenn das
Postulat zuriickgewiesen oder nicht abgeschrieben wird. Man muss abwarten, und
der Sicherheitsdirektor ist Uberzeugt davon, dass man keine Notspitdler im alten
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Sinne mehr bauen muss. Es ist auch nicht klar, ob diese 0,6 Prozent in Zukunft be-
reitgestellt werden mussen — es steht alles noch etwas in den Sternen. Der Sicher-
heitsdirektor dankt fir die Kenntnisnahme und die Nichterheblicherklarung des
Postulats.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister halt fest, dass er aufgefordert wurde, noch
etwas zu den gesundheitspolitischen Fragen zu sagen. Im Unterschied zu einem
Militarspital, das vollstandig ausgeriistet ist und von Militarpersonen betrieben wird,
ist die Idee eines geschiitzten Spitals, wie es beim Kantonsspital vorgesehen ist,
dass in einem Bombenkrieg der oberirdische Betrieb unterirdisch weitergefuhrt und
sozusagen gezlgelt wird — mit den Betten, den Einrichtungen des Operationssaals
und auch mit dem Personal. Es sollen also keine zusatzlichen Kapazitaten ge-
schaffen und kein zuséatzliches Personal aufgeboten werden, sondern der Betrieb
soll an einem geschiitzten Ort weiterlaufen. Nun kann man daruber diskutieren, ob
die Sicherheitslage so ist, dass mit einem solchen Ereignis gerechnet werden
muss. Dann wirde es sich vielleicht aufdrangen, dass das geschitzte Spital wieder
eingerichtet wird. Im Moment gehen aber keine sicherheitspolitischen Berichte und
Uberlegungen in die Richtung, dass ein Bombenkrieg ein wahrscheinliches Szenario
ware. Aber man kann dieser Meinung sein und diese Diskussion fuhren.

Flr eine Pandemie ist ein geschitztes Spital sicher nicht sinnvoll. Im letzten Frih-
ling wurden ausfihrliche Eventualplanungen vorgenommen. Dazumal dachte man
noch, dass die Spitdler hinsichtlich der Kapazitaten massiv Uberfordert sein wir-
den. Keine der Eventualplanungen — weder fir Zug, die Zentralschweiz noch fir
das ganze Land — haben mit unterirdischen Spitalern gerechnet. In Nottwil wurde
ein Notspital fur die Zentralschweiz gebaut, und zwar nicht im Militarspital, das es
dort auch gibt, sondern in der Turnhalle. Fir eine Pandemie ist eine Turnhalle ge-
eigneter, und es ist auch fur die Patienten viel angenehmer. Im Kanton Zug wurden
Eventualplanungen mit Hotels gemacht, aber nicht mit unterirdischen Anlagen.

Die Frage der Luftung hatte sich der Gesundheitsdirektor auch gestellt. Er hat es
auch nicht geglaubt, aber es ist tatsachlich so, dass die Liuftung einer Zivilschutz-
anlage nicht geeignet ist. Sie weist andere Zirkulationen auf als die speziellen Lif-
tungen in Spitalern. Diese sind darauf ausgerichtet sind, dass ansteckende Krank-
heiten, die in Spitdlern immer vorkommen, sich nicht weiterverbreiten.

Zum geschitzten Operationssaal: Es missten tatséchlich Infrastrukturkosten auf-
gewendet werden, wenn man diesen zusatzlich einrichten wirde. Ob die 10 Mio.
Franken der erforderliche Betrag waren, kann der Gesundheitsdirektor nicht sagen.
Was sich aber sicher sagen lasst, ist, dass es nicht genau 10 Mio. Franken waren.
Des Weiteren wurde erwahnt, es sei ein grosser Fehler gewesen, dass der oberste
Stock nicht gebaut wurde. Das ist nicht so, vielmehr ist es das grosse Glick, dass
dieser nicht realisiert wurde. Dann hatte man genau diese Uberkapazitat, die heute
nicht vorhanden ist — was dazu fuhrt, dass man im Kanton Zug gesunde Gesund-
heitskosten und tiefe Pramien hat. Den dritten Stock braucht es gar nicht, und es
wird ihn auch in Zukunft nicht brauchen. Die Spitalkapazitaten werden mit der
Ambulantisierung in den ndchsten Jahren eher kleiner werden. Der Gesundheits-
direktor ist froh, dass damals so entschieden wurde. Wie Zari Dzaferi aber richtig
ausgefihrt hat, wurde dartber diskutiert hat, ob es nicht ein Fehler war, denn am
Anfang gab es Unterkapazitaten. Aber heute ist das kein Thema mehr.

Abstimmung 2: Der Rat beschliesst mit 61 zu 11 Stimmen, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.
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Traktandum 9.8: Postulat von Luzian Franzini und Andreas Lustenberger be-
treffend Forderung des Homeoffice bei Zuger Unternehmen

Vorlagen:; 3128.1 - 16376 Postulatstext; 3128.2 - 16463 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.

Andreas Lustenberger, Sprecher der Postulanten, gibt seine Interessenbindung
bekannt: Auch er ist zurzeit wieder im Homeoffice tatig. Wer hétte gedacht, dass er
sich einmal nicht nur wegen seiner Kolleginnen und Kollegen im Rat auf den letzten
Donnerstag im Monat freut, sondern auch wegen der willkommenen raumlichen
Abwechslung. Grundsétzlich sind die Postulanten, die Regierung und wohl auch
die allfalligen nachfolgenden Sprecherinnen und Sprecher sich einig, dass die so-
genannte Telearbeit im vergangenen Jahr einen enormen Sprung gemacht hat. Die
Regierung schreibt richtigerweise, dass Homeoffice auch schon vor der Pandemie
ein Thema war. Aber so wirklich funktioniert hat es in Tat und Wahrheit ja doch
nicht. Das wissen wohl alle. Man schaue nur schon einmal die Pendlerstréme an,
die konstant zunahmen, und dies, obwohl man anscheinend fur viele Tétigkeiten
nicht im Blro sein misste. Klar ist, dass es auch Branchen gibt, fir die Homeoffice
keine Moglichkeit ist. Aber um diese Branchen geht es im Postulat nicht. Gerade im
urbanen Zug mit Anschluss an die Greater Zurich Area und ihre unzéhligen Jobs im
Dienstleistungsbereich konnte sich die Telearbeit in den vergangenen Monaten so
richtig entfalten. Ebenfalls wichtig sind die von der Regierung in ihrer Antwort auf-
genommenen Schwierigkeiten von Homeoffice. Kinder im Fernunterricht und die
eigene Arbeit unter einen Hut zu bringen, ist unglaublich anspruchsvoll. Es fehlen
die Kontakte mit den Arbeitskolleginnen und -kollegen, es droht Einsamkeit. Die
Postulanten sind sich dieser enormen Herausforderungen von Homeoffice bewusst,
sie wollen sie nicht kleinreden, und sie sind u. a. genau deshalb der Meinung, dass
die Regierung das Postulat etwas zu nonchalant als nicht erheblich erklaren méchte.
Man schaue doch nur schon einmal die unzéahligen Verkehrsdiskussionen an, die in
der Vergangenheit im Rat gefihrt wurden. Man will einen halben Autobahn-
anschluss fir eine Firma bauen, die seit einem Jahr mehrheitlich im Home office
funktioniert. Aber auch der enorme Investitionsstau auf dem Schienennetz ist auf
einmal mit einem Seitenblick zu betrachten. Die Telearbeit hat unweigerlich Ein-
fluss auf das Mobilitdtsverhalten, und unabhdngig vom Verkehrsmittel sollte die
Politik auch die daraus resultierenden Chancen erkennen kénnen. Die Arbeit kann
nicht — und auch nicht in Zukunft — zu hundert Prozent aus den eigenen vier Wan-
den gemacht werden. Aber man wird in Zukunft weniger ins Biro oder an Ge-
schéftsanlasse fahren. Gerade auch das Thema von gescheiten Co-Working-
Angeboten gewinnt an Aufwind. Bis dato waren es ja vor allem die urbanen Zen-
tren, in denen solche Angebote florierten. Aber sicherlich sind den Ratsmitgliedern
die Medienberichte auch nicht entgangen, dass sich nun auch die Bergregionen als
ideale Telearbeitsorte anpreisen.

Es ist bedauernswert, dass die Regierung zwar das Potenzial, die Chancen und
auch die kritischen Aspekte von Homeoffice, Co-Working in Gemeinden oder sogar
Quartieren irgendwie anerkannt, aber sich selber nicht engagieren méchte. Ein
«wachsames Auge» moéchte man darauf haben. Oder man sieht Arbeitspléatze in
Bibliotheken ernsthaft als Telearbeit-Angebot, wo doch die Studierenden schon
heute um einen Platz kdmpfen missen. Und sicherlich kénnen dort keine Zoom-
Meetings durchgefuhrt werden, wenn man heute schon bei lautem Kaugummikauen
angefeindet wird. Die vorliegende Schlussfolgerung und der Antrag der Regierung
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auf Nichterheblicherklarung sind eine verpasste Chance — nicht nur wegen des
Brechens von Pendlerspitzen. Es ist auch eine verpasste Chance, den Kanton Zug
als innovativen, zukunftsfahigen Wirtschaftsstandort zu positionieren. Es mag fur
einige Ratsmitglieder vielleicht etwas nach verkehrter Welt ténen, wenn der Votant
nun fragt, wo hier eigentlich der unternehmerische Innovationsgeist bleibt, der
durchaus auch von der Regierung kommen dirfte. Mit keinem Wort schreiben die
Postulanten, dass der Kanton Zug nun Hunderte von Co-Working-Angeboten staat-
lich finanziert aus dem Boden stampfen soll. Das Postulat ist ein Auftrag an die
Regierung, das Thema Homeoffice aktiv zu begleiten und gemeinsam mit der Wirt-
schaft und Gesellschaft Chancen und Risiken proaktiv anzupacken oder zusam-
mengefasst: mit der Zeit zu gehen. Der Votant stellt deshalb den Antrag auf Er-
heblicherklarung und dankt fiir die Unterstiitzung.

Luzian Franzini, Sprecher der ALG-Fraktion, gibt seine Interessenbindung be-
kannt: Er ist Prasident des Zuger Gewerkschaftsbundes. Die Welt nach Corona
wird nicht mehr die gleiche sein, und der Digitalisierungsschub wird bleiben — hier
geht die ALG mit dem Regierungsrat einig. Uneinig ist sie jedoch in der Frage, ob
es ausreicht, diese Entwicklung einfach zu beobachten. Gerade in einem so wirt-
schaftsstarken Kanton wie Zug sollte die 6ffentliche Hand diese Transformation der
Arbeitswelt aktiv begleiten.

Ein Jahr nach Beginn der Covid-Pandemie zeigt sich langsam, welche positiven
und negativen Konsequenzen die Telearbeit mit sich bringt. Eine Untersuchung der
Berner Fachhochschule hat gezeigt, dass der Arbeitgeber in fast allen Branchen
kaum auf die Betreuungspflichten junger Eltern Riicksicht nimmt. Auch die generelle
Belastung ist praktisch in allen Branchen durch das Homeoffice erhoht.

Der Regierungsrat verkennt auch das riesige Potenzial zur Reduktion der Pendler-
strome. Gerade heute Morgen war zu horen, dass CO:2 nicht einfach nur kompen-
siert, sondern auch effektiv reduziert werden soll. Hier wiirde sich die Chance dazu
bieten. Wie diese Woche in den Zeitungen zu lesen war, gibt es neben Basel keinen
Kanton, der jeden Tag so viele Pendlerinnen und Pendler verzeichnet wie Zug.
Gemass den aktuellsten Zahlen des Bundesamts fir Statistik sind es taglich rund
38’000 Zupendler aus anderen Kantonen. Demgegenluber pendeln weitere 17°000
Zugerinnen und Zuger in andere Kantone. Im taglichen Alltagsverkehr ist das Auto
leider immer noch das meistgenutzte Verkehrsmittel. Deshalb bietet eine Reduktion
der Pendlerstrome ein solch grosses Potenzial, das CO:2 zu reduzieren.

Aus Sicht der ALG gibt es an zwei Punkten Handlungsbedarf. Einerseits braucht es
fur die im Kanton wohnhaften Pendlerinnen und Pendler Angebote, die ihnen ein
flexibles Arbeiten im Quartier ermdglichen. Gemeindebibliotheken oder ein Café
reichen nicht aus, wie bereits Andreas Lustenberger erwdhnt hat. Andererseits
mussen die Zuger Unternehmen, die taglich Zehntausende von ausserkantonalen
Pendlerinnen und Pendler anziehen, unterstiitzt werden. Mit den richtigen Anreizen,
vielleicht ja auch steuerlich, kdnnte der Kanton Zug bei der Forderung der flexiblen
Telearbeit schweizweit eine Pionierrolle einnehmen.

Je nach Grdsse der Unternehmung gibt es enorme Unterschiede bei den Mdglich-
keiten zur Digitalisierung. Es stimmt zwar, dass es private Anbieter gibt, doch auch
gerade wegen der Pandemie haben wohl kleinere Unternehmen die Ressourcen
nicht, um externe Beraterinnen und Berater beizuziehen. Und eine Arbeitnehmerin
oder ein Arbeithehmer hat diese Ressourcen schon gar nicht, um sich gegen die
Ausnutzung der Situation zu wehren. Hier stellt sich auch die Frage, an wen sich
eine arbeitnehmende Person wenden kann, wenn sie nicht Mitglied einer Gewerk-
schaft ist und nicht sofort an die arbeitsrechtliche Schlichtungsstelle gelangen will.
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In diesem Sinne bittet der Votant den Rat namens der ALG-Fraktion, das Postulat
erheblich zu erklaren.

Alois Gdssi, Sprecher der SP-Fraktion, arbeitet bald schon seit rund einem Jahr
im Homeoffice. Bei ihm begann die Arbeit im Homeoffice kurz vor dem offiziellen
Lockdown vom 16. Mé&rz 2020, und sie wird auch noch eine unbestimmte Zeit an-
dauern. In der Zwischenzeit war der Votant einige Male im Uetlihof, so nennt sich
das Verwaltungsgebaude der Credit Suisse in Zirich, wo er normalerweise arbeitet.
Das letzte Mal war er am 11. Januar 2021 im Uetlihof: einsam und allein an seinem
Arbeitsplatz, auch in den Gangen und Treppenhdusern praktisch niemand. Seine
personlichen Erkenntnisse aus der Zeit im Homeoffice sind: Es geht, aber er wiirde
schon gerne wieder fiir einen Teil seiner Arbeiten — es miissen jedoch nicht unbe-
dingt hundert Prozent sein — im Team zusammenarbeiten und nicht allein zu Hause,
dies trotz der vielen Online-Meetings. Auch die Netzwerkprobleme, die es zu Be-
ginn ab und zu gab, wurden gelést. Fraglich ist in diesem Zusammenhang, ob wirk-
lich in allen Gemeinden genligend schnelle Internetverbindungen zur Verfigung
stehen. Zu schéatzen weiss der Votant, dass er nicht mehr jeden Tag rund zwei
Stunden Zeit fur das Pendeln aufbringen muss. Und sein Jahres-Streckenabo nach
Zurich hat er im November auch nicht mehr verlangert, das entspricht auch einer
grosseren finanziellen Einsparung. Dazu noch eine Frage an den Finanzdirektor:
Wie wird die Arbeit im Homeoffice bei den Steuern abgehandelt? Die Steuererkla-
rung fur das Jahr 2020 kommt ja nachstens. Werden Abzlige fur das Pendeln trotz
Homeoffice weiterhin mdglich sein?

Einen Wunsch hatte der Votant an seinen Arbeitgeber Credit Suisse: Sein Arbeits-
ort ist Zurich, und er kommt auch in den Genuss der Feiertagsregelung des Kan-
tons Zirich, er hat also frei am 1. Mai und am Knabenschiessen. Aber wenn sein
Arbeitsort Zug wéare, kdmen noch zwei, drei freie Tage dazu. Auf der anderen Seite
ware dann wahrscheinlich auch ein Pendlerabzug bei der Steuererklarung nicht
mehr maoglich.

Fir die SP-Fraktion ist es wichtig, dass die Bedingungen fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer erfullt werden. Angestellte Schweiz, eine Gewerkschaftsorgani-
sation, hat dies kirzlich wie folgt zusammengefasst: «Besonders gefdhrdete Per-
sonen haben das Recht auf Home-Office oder auf einen gleichwertigen Schutz am
Arbeitsplatz. Ist das nicht mdglich, muss der Arbeitgeber die betroffenen Arbeit-
nehmenden unter Lohnzahlung von der Arbeitspflicht befreien. Fir andere Mitarbei-
tende gilt: Wo dies aufgrund der Art der Aktivitat moglich und mit verhaltnismassi-
gem Aufwand umsetzbar ist, sind Arbeitgeber verpflichtet, Home-Office anzuordnen.
Der Arbeitgeber muss zwar die geeigneten organisatorischen und technischen
Massnahmen treffen, schuldet aber flr die gestitzt auf diese Bestimmung ange-
ordnete Erfullung der Arbeitsverpflichtung von zu Hause aus den Arbeithehmenden
ausdricklich keine Auslagenentschadigung. Wo Home-Office nicht oder nur zum
Teil moglich ist, gilt in InnenrAumen Uberall dort eine Maskenpflicht, wo sich mehr
als eine Person in einem Raum aufhélt. Eine Befreiung der Maskenpflicht ist gegen
Vorlage eines arztlichen oder psychotherapeutischen Attests moglich. Nach wie vor
muss der Arbeitgeber zudem zusatzliche Massnahmen geméass dem STOP-Prinzip
treffen (Substitution, technische Massnahmen, organisatorische Massnahmen, per-
sonliche Schutzausristung).»

Der Votant geht davon aus, dass der Kanton Zug als Arbeitgeber diese Verpflich-
tungen auch erfullt und zudem ein Augenmerk darauf richtet, dass diese in der
Privatwirtschaft eingehalten werden.

Es ist nicht als Aufgabe des Kantons anzusehen, Co-Working-Spaces und Ahn-
liches zu errichten. Schon vorhandene und allenfalls geplante Co-Working-Spaces
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sollen nicht konkurrenziert werden. Es gab im Kanton Zug solche ja schon vor dem
Lockdown. Ist ein genligend grosses Bediirfnis nach weiteren Co-Working-Spaces
vorhanden, wird der Markt dem auch Rechnung tragen. Es wird dann aber wahr-
scheinlich nicht — wie von den Postulanten gewiinscht — in den Quartieren und in
allen Gemeinden der Fall sein.

Zusammenfassend lasst sich zu diesem Postulat sagen: Arbeitsrecht ist Sache des
Bundes. Co-Working-Spaces gehéren in den Privatsektor. Die SP-Fraktion lehnt
deshalb die Erheblicherklarung des Postulats ab.

Martin Zimmermann spricht fur die CVP-Fraktion. Homeoffice — und daran ange-
lehnte Konzepte wie Co-Working-Spaces — bieten nicht erst seit Corona ein erheb-
liches Potenzial. Mit der Heimarbeit lassen sich Pendlerstrome reduzieren, und es
kann somit CO2 eingespart werden; die Zeit fur den Arbeitsweg fallt weg, die Ver-
kehrsinfrastruktur wird entlastet, oder Spitzen kédnnen gebrochen werden. Natirlich
birgt die Arbeit zu Hause auch Herausforderungen. Einige wurden bereits im Vor-
stoss sowie von den Vorrednern genannt. Ebenfalls hat man gerade jetzt in der
aktuellen Krise festgestellt, dass Homeoffice zwar geférdert und genutzt werden
kann bzw. soll, es vielen Mitarbeitern aber schwerfallt, hundert Prozent von zu
Hause aus zu arbeiten. Hybride Modelle — wechselweise im Biro und zu Hause —
werden wohl in naher Zukunft viel starker genutzt als noch vor dem Jahr 2020.
Dies sind positive Entwicklungen.

Die Herausforderungen fur diese Arbeitsweisen sind bekannt. Doch Arbeitszeit-
regelungen mussen eine Stufe hoéher beim Bund und die Umsetzung von Co-
Working-Spaces eher eine Stufe niedriger innerhalb der Gemeinden geregelt
werden. Bei den Co-Working-Spaces — in Corona-Zeiten nicht gerade erste Wahl —
kann der Markt ohne staatliche Eingriffe als sehr dynamisch und bedurfnisorientiert
bezeichnet werden. Gerade aus diesem Grund besteht hier kein Handlungsbedarf.
Was die Privatwirtschaft gut regelt, erfordert keine Eingriffe des Staates. Die Frak-
tion anerkennt die Motivation der Postulanten fur solche Arbeitsmodelle, sieht aber
seitens des Kantons keinen Handlungsbedarf. Deshalb wird die CVP-Fraktion dem
Antrag der Regierung folgen und das Postulat nicht erheblich erklaren.

Beni Riedi, dem Sprecher der SVP-Fraktion, ist wahrend der Diskussion ein Be-
richt in den Sinn gekommen, den er gestern in «10vorl0» gesehen hat: In einem
Tram wurden Personen gefragt, warum gerade sie unterwegs seien. Die Journalisten
haben die Arbeithnehmenden kontrolliert und sie gefragt, ob es wirklich nétig sei,
dass sie hier seien. Interviewt wurden eine Coiffeuse, eine Krankenschwester usw.,
und alle waren berechtigt, unterwegs zu sein. Dieses Denunziantentum hat den
Votanten wirklich ein bisschen gestdrt — auch vor dem Hintergrund, dass die einzi-
gen Personen, die nicht im Tram sein sollten, der Journalist und sein Team waren.
Wie man das Schweizer Fernsehen kennt, tragt ja noch jemand das Mikrofon, und
jemand anders hat die Beleuchtung mit dabei.

Zurick zum Postulat: Homeoffice ist ein riesiges Thema. Gerade auch wegen
Corona wurden in diesem Bereich nicht nur mehrere Monate, sondern mehrere
Jahre uUbersprungen. Die Digitalisierung schreitet in einem enormen Tempo voran.
Die Akzeptanz steigt, und zwar gerade deshalb, weil viele Firmen gezwungen wur-
den, auf Homeoffice umzustellen. Vielleicht haben auch Unternehmen das Potenzial
von Homeoffice erkannt, die das vorher noch eher weniger getan haben. In diesem
Bereich ist man bestimmt sehr weit gekommen.

Die Postulanten haben Uber Pendlerstrome etc. diskutiert, doch im Postulat wollen
sie den Regierungsrat einladen, Massnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen
und Angestellten bei der Férderung und Optimierung des Homeoffice und flexibler
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Arbeitszeitmodelle auszuarbeiten. Und noch viel schlimmer ist dann, dass es
heisst: «Mdgliche Unterstitzungsmassnahmen kénnen beispielsweise das Erstellen
von o6ffentlichen Co-Working-Spaces [...], Beratungen [...] beziglich Arbeitsrechte,
digitaler Infrastruktur [...] sowie professionelle Check-ups zur Unterstitzung der
Digitalisierungsstrategien sein.» Es fragt sich schon, ob der Staat dafiir die richtige
Stelle ist. Darlber wird hier diskutiert, denn das ist die Forderung der Postulanten.
Die SVP ist zu hundert Prozent davon Uberzeugt, dass der Staat in diesem Bereich
nichts zu suchen hat. Die Privatwirtschaft deckt das ab. Es gibt Firmen, die genau
das anbieten. Selbstverstandlich gilt das Prinzip von Angebot und Nachfrage. In der
Privatwirtschaft verdienen Leute Geld mit solchen Dienstleistungen. Wieso soll nun
der Staat kommen und diese Leistungen anbieten — und gar noch mit Steuer-
geldern finanzieren? Er wirde ein weiteres Mal in die Privatwirtschaft eingreifen
und den Wettbewerb unndtig storen. Dazu kommt: Gerade die urspringliche
Arbeitnehmerschaft, fir welche die Vertreter der Gewerkschaften ja eintreten
mochten, kann nicht so einfach Homeoffice machen. Es gibt noch viele Arbeit-
nehmende, die das nicht einfach so umsetzen kénnen. Zusammenfassend ist zu
sagen, dass wirklich ein riesiger Schritt voraus gemacht wurde, aber auch Home-
office ist nicht die beste Losung flir samtliche Situationen. Alois Gdssi hat es
erwahnt, und der Votant kann dem zustimmen: Es ist ab und zu halt doch noch
besser, einfacher und effizienter, wenn man sich trifft und die Entscheidungswege
schnell sind. So kann man auch innovativ bleiben und weitergehen.

Die SVP-Fraktion ist dezidiert der Meinung, dass der Staat in diesem Bereich
nichts zu suchen hat und keinen neuen Eingriff in die Privatwirtschaft vornehmen
sollte. Es wurde ja von unternehmerischem Innovationsgeist gesprochen — die SVP
ist der Meinung, dass genau dieser Geist vorhanden ist. Und falls jemand Unter-
stltzung braucht, gibt es privatwirtschaftliche Angebote.

Adrian Moos, Sprecher der FDP-Fraktion, erwartet nicht, dass sich die Ratsmit-
glieder an sein Votum betreffend Nichtliberweisung zu diesem Postulat erinnern
mogen. Der Regierungsrat hat in seinem Bericht aber genau das aufgezeigt und
dargelegt, was bereits damals bei der Uberweisung offensichtlich war. Es kann
nicht Staatsaufgabe sein, und es wéare wettbewerbsverzerrend, wenn der Staat fir
eine bestimmte Arbeitsform Raume und Mdglichkeiten zur Verfligung stellen wirde.
In der Schweiz besteht eine innovative, den Markten angepasste Wirtschaft. Es ob-
liegt einzig dieser Wirtschaft, die Arbeitsplatze und Bedingungen fir ihre Arbeiter
S0 zu gestalten, dass sich diese wohlfihlen und produktiv sind. Im Bericht hat der
Regierungsrat dies mit folgendem Kernsatz richtig zusammengefasst: «Die Wirt-
schaft hat die Innovations- und Finanzkraft, geeignete und nachgefragte Arbeits-
platze bereitzustellen.» Auch — oder besonders — in Corona-Zeiten ist es wichtig,
sich immer wieder zu Uberlegen, welche Aufgaben der Staat hat und welche Auf-
gaben den Privaten zufallen. Der Votant bittet den Rat deshalb, das Postulat nicht
erheblich zu erklaren.

Andreas Lustenberger fand die Debatte sehr spannend, und die Voten vonseiten
FDP und SVP, deren oberste Prioritdt die Wirtschaft ist, haben ihn nicht uber-
rascht. Aber es gibt doch auch noch Ulbergeordnete Interessen wie z. B. das Klima
oder Gesundheitsaspekte. Es ist Aufgabe des Staates, auch diese Ubergeordneten
Themen zu bericksichtigen und nicht nur die freie Marktwirtschaft als einzige seiner
Handlungsanleitungen zu sehen. Dementsprechend auch ein Blick in die Mitte oder
zur SP: Unter Berucksichtigung dieser Ubergeordneten Interessen wéare es durch-
aus sinnvoll, dass der Staat im Bereich Homeoffice Unterstiitzung anbietet.
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Patrick Iten gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist in einer Arbeitsgruppe fur
einen Co-Working-Space im Agerital. Dabei geht es auch darum, dass eine Wert-
schopfung in der Gemeinde geschaffen werden kann. Wenn sich die Arbeitsplatze
in der Gemeinde befinden, profitiert auch das Gewerbe. Es kann auch ein Interesse
des Kantons sein, dass solche Co-Working-Spaces entstehen. Dies muss nicht pri-
mar von den Gemeinden oder Blirgergemeinden geférdert werden. Wie bereits an
der letzten Ratssitzung beim Geschéaft Lorzentalstrasse ausgefuhrt, ist eine solche
Unterstltzung durch den Kanton wiinschenswert. Denn nur zusammen mit den
Gemeinden wird ein Kanton gebildet, und so profitieren alle. Auch Startup-
Unternehmen werden finanziell unterstitzt. Warum sollen Co-Working-Spaces an-
fangs nicht auch geférdert werden, bis sie «fliegen» bzw. selbsttragend sind?

Beni Riedi bezieht sich auf das Votum von Andreas Lustenberger. Es ging uber-
haupt nicht darum, dass die SVP nur die Interessen der Wirtschaft bertcksichtigt
und gewichtet. Vielleicht sollte Andreas Lustenberger intern in seiner Firma nach-
fragen — er hat gesagt, es seien auch alle im Homeoffice. Der Votant weiss aus
Erfahrung, dass es nicht alle cool finden, im Homeoffice zu arbeiten. Es ist nicht
so, dass alle im Homeoffice sein méchten und die Lebensqualitat viel besser ist.
Naturlich gibt es Vorteile. Aber erstens kann es nicht jeder machen, und zweitens —
selbst wenn man es machen kann — méchten viele trotzdem auch mal in die Firma
kommen und den Austausch geniessen. Das ist auch ein sozialer Aspekt. Kein
Mensch mdchte nur zu Hause sein, am Morgen aus dem Bett steigen, am Esstisch
arbeiten und wieder ins Bett gehen. Das ist doch kein Leben. Dieser Aspekt ist
eben auch wichtig. Diese Homeoffice-Regelung ist nicht so unbestritten. Es ist ein-
fach ein falsches Bild. Man merkt es auch in der Firma des Votanten— es stinkt den
Leuten, wenn sie nur noch im Homeoffice arbeiten. Also ist es auch wichtig, dass
man sich treffen kann. Das wollte der Votant vorhin eigentlich sagen: Dass es nicht
darum geht, gegen Homeoffice zu sein — im Gegenteil, es gibt auch Vorteile —, aber
man kann nicht sagen, dass Homeoffice das Beste und nur noch das gut sei, dass
die Firmen die Arbeitsplatze auflosen und alle zu Hause arbeiten kénnen. Das ist
eben auch nicht wahr, und das muss man auch sehen.

Manuel Brandenberg mochte nur eine kurze Bemerkung zum Stichwort Digitalisie-
rung und Homeoffice anbringen: Man sollte die Digitalisierung auch hinterfragen.
Es ist nicht davon auszugehen, dass sie per se etwas Gutes ist. Beni Riedi hat
sehr gut, korrekt, ehrlich und wahrhaftig ausgefiihrt, dass viele Leute gar nicht im
Homeoffice arbeiten wollen. Vielmehr wollen sie sich treffen, die andere Person
sehen, die menschliche Personalitat erleben und den Austausch in der Realitat und
nicht in der Virtualitat pflegen. Denn vereinfacht gesagt, lasst sich festhalten: Real
ist wahr, virtuell ist nicht wahr. Und deshalb wirde der Votant sogar wagen, zu sa-
gen, dass die digitalisatio ancilla totalisationis est — die Digitalisierung ist vielleicht
sogar die Magd der Totalisierung.

Finanzdirektor Heinz Tannler nimmt das Stichwort «ubergeordnete Interessen»
von Andreas Lustenberger auf, der die Themen Klimaschutz, Mobilitat usw. er-
wahnt hat. Luzian Franzini hat gesagt, die Welt werde nicht mehr die gleiche sein
und Transformation misse aktiv vom Staat begleitet werden, ebenso hat er die
Pendlerstrome angesprochen. Bei all diesen Aussagen kommt einem schon auch
ein bisschen das Wort «Weltverbesserung» in den Sinn. Man kdnnte meinen, man
musste die Welt verbessern. Jeden Vorstoss aus uUbergeordneten Interessen macht
man z. B. zur Klimadebatte. Das ist der falsche Ansatz. Es ist nicht so, dass die
Klimadebatte und der Klimaschutz kein Thema waren, im Gegenteil, aber alles mit
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dem Titel «Ubergeordnete Interessen» zu missbrauchen, ist nicht korrekt. Es gibt
auch eine Haltung und Haltungsfragen — und es gibt auch eine ordnungspolitische
Fragestellung. Das ist auch ein Interesse, und zwar ein hohes Interesse. Wenn
man es ordnungspolitisch betrachtet, so lasst man in der Schweiz die Privatwirt-
schaft das tun, was sie machen kann und was sie besser machen kann als der
Staat. Der Staat ist nicht dazu da, in Konkurrenz zur Privatwirtschaft zu treten,
sondern der Staat ist da, um Rahmenbedingungen zu schaffen — nicht mehr und
nicht weniger. Und was die Privatwirtschaft kann und besser kann, soll man sie
machen lassen — im Rahmen, der durch die 6ffentliche Hand gesetzt wird.

Der Finanzdirektor hat gehdort, das Arbeiten im Homeoffice habe nicht Gberall gut
geklappt. Bei der kantonalen Verwaltung hat es hervorragend geklappt. Es gibt
immer etwas, was vielleicht nicht ganz funktioniert, oder es kann auch Anfangs-
schwierigkeiten geben. Aber man muss sagen, dass das Homeoffice in der kanto-
nalen Verwaltung picobello funktioniert hat, auch hinsichtlich Equipment und der
Maoglichkeiten, die geboten werden konnten. Vor diesem Hintergrund nun dem
Regierungsrat zu sagen, er hétte das Postulat «nonchalant» bearbeitet, wie es
Andreas Lustenberger formuliert hat, ist zuriickzuweisen. Der Regierungsrat macht
nichts nonchalant, er nimmt jede Anfrage und jeden Vorstoss sehr ernst.

Der Finanzdirektor hat sich kurz mit der Volkwirtschaftsdirektorin ausgetauscht,
und sie bestatigt auch, dass die Wirtschaft sehr wohl auf diese Situation reagiert.
So gibt es z. B. Unternehmen im Kanton Zug, welche die Blirokonzeption entspre-
chend angepasst haben oder anpassen werden usw. Nun zu sagen, es sei eine ver-
passte Chance, wenn der Staat sich nicht einbringe, ist wirklich die falsche Hal-
tung. Der Standortvorteil im Kanton Zug ist nicht, dass sich der Staat in die Privat-
wirtschaft einmischt. Der Standortvorteil ist gerade der, dass sich der Staat so wenig
wie madglich in die Privatwirtschaft einmischt und die Unternehmen arbeiten lasst,
weil sie es auch besser kdnnen. Wie gesagt: Rahmenbedingungen schaffen, Net-
working betreiben — das ist die Aufgabe des Staates, nicht mehr und nicht weniger.
Zum Votum von Alois Gdssi: Es ist richtig, dass nicht nur Homeoffice gut ist, son-
dern eben auch der soziale Austausch am Arbeitsplatz von Bedeutung ist. Was die
Pandemieverpflichtung des Arbeitgebers Staat bzw. des Kantons Zug anbelangt,
kann der Finanzdirektor bestéatigen, dass sich der Kanton selbstverstandlich an die
Regeln und Richtlinien, die der Bund vorgegeben hat, halten wird. Bei der steuer-
lichen Behandlung von Homeoffice, nach der sich Alois Gdssi erkundigt hat, ist der
Finanzdirektor etwas (berfragt. Er mochte sich nicht auf die Aste hinauslassen,
und wenn Alois Gossi einverstanden ist, gibt er ihm die Antwort morgen.

Zu Martin Zimmermann, der das hybride Modell erwahnt hat: In der kantonalen
Verwaltung wurde eine Umfrage zum Thema Homeoffice durchgefthrt. Und es ist
anzunehmen, dass dieses hybride Modell zukunftstrachtig ist. Es geht in diese
Richtung: Man will nicht nur zu Hause arbeiten, man will ein hybrides Modell, weil
man auch den Austausch am Arbeitsplatz braucht und sucht. Es ist auch fir die
Fihrungspersonen wichtig, den Kontakt zu den Arbeithehmenden zu haben.

Zu den Ausfiihrungen von Beni Riedi und Adrian Moos gibt es nichts zu sagen —
sie sind kongruent zur Haltung des Regierungsrats. Der Finanzdirektor bittet den
Rat, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen und das Postulat nicht erheblich zu
erklaren.

Abstimmung 3: Der Rat beschliesst mit 55 zu 16 Stimmen, das Postulat nicht er-
heblich zu erklaren.
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Traktandum 9.9: Interpellation von Jean Luc Md&sch, Kurt Balmer und Zari
Dzaferi betreffend die schlechte Erkennbarkeit von Fahrbahnmarkierungen
auf Kantonsstrassen

Vorlagen: 3105.1 - 16332 Interpellationstext; 3105.2 - 16465 Antwort des Regie-
rungsrats.

Zari Dzaferi, Sprecher der Interpellierenden, dankt der Regierung im Namen von
Jean Luc Mésch und Kurt Balmer fur die Beantwortung der Fragen — auch wenn
sich die Antworten stark auf den Knoten Neufeld fixieren und bei Frage 2a nur kurz
und ausweichend auf die Situation an der Baarerstrasse/Zugerstrasse eingegangen
wird. Der Regierungsrat halt jedoch fest, dass der Strassenabschnitt exakt in die-
sem Bereich nicht aus einem Guss ist und durch verschiedenste Strassenarbeiten
an den Anschlussknoten beeintrachtigt wurde. Der Belag ist mit unzahligen aufge-
fillten Rissen bestlickt, die mit flussigem, schwarzem Asphalt befullt wurden. Das
zeigt, dass viele Reparaturarbeiten an diesen Strassen ausgefiihrt wurden. Dazu ist
in der Schweizerischen Signalisationsverordnung (SSV) explizit festgehalten: «Bau-
liche Elemente, die Markierungen ahnlich sind, mit ihnen verwechselt werden, ihre
Wirkung beeintrachtigen oder sonst wie den Eindruck einer strassenverkehrsrecht-
lichen Bedeutung erwecken kénnen, sind unzuléssig.» Dies ist in feinstem Beam-
ten- bzw. Behdrdendeutsch verfasst. Aber es zeigt auf, dass diese Flicke auch zu
gewissen Irritationen fuhren kénnen, und das ist der Sicherheit des Verkehrs auf
diesen Strassen nicht férderlich. Insbesondere bei schlechter Witterung ist dies der
Fall. Gerade bei Verschwenkungen mit einer Busspur und einem Radweg und zu-
satzlicher schlechter Witterung, z. B. bei starkem Regenfall, sind die Bodenmarkie-
rungen, die dann auf der unebenen Fahrbahn teilweise unter Wasser liegen,
schlecht erkennbar. Der Baudirektor wird dem wohl beipflichten.

Ein ganz wichtiger Nebenschauplatz bei dieser Interpellation, die zu Recht nicht alle
interessiert — die Zuger und Baarer misste es eigentlich brennend interessieren —,
ist die Frage 2c: Bis zu welchem Zeitpunkt ist mutmasslich das diesbezugliche
Strassenprovisorium beendet? Die Beantwortung zeigt namlich auf, warum die Re-
gierung auf dieser Kantonsstrasse eher auf das Pflasterli-Flick-System gesetzt und
diese in den letzten Jahren nicht umfassend saniert hat. Die Regierung weiss und
wusste namlich, dass die Zuger- und Baarerstrasse nach der Inbetriebnahme der
Tangente Zug/Baar zur Gemeindestrasse abklassiert wird — sowohl auf der Zuger
als auch auf der Baarer Seite — und somit in die alleinige Zustandigkeit der Ge-
meinden Ubergeht. Damit gehen auch die Sanierungspflicht und die Kosten an die
Gemeinden Uber. Auch den Fraktionssprecher der SVP als starken Kampfer fur die
Stadt Zug sollte dies interessieren, da die Stadt Zug einen Teil dieser Strasse
Ubernehmen wird. Die Regierung kann selbstverstandlich argumentieren, dass sie
die Strasse bewusst nicht gesamtsaniert hat, damit die Gemeinden die Freiheiten
haben, diese Strasse entsprechend ihren Winschen zu gestalten. Doch dafir
musste der Kanton fir die Abklassierung einen fairen Beitrag an die Gemeinden
entrichten, damit diese die Kosten, die bis jetzt eigentlich der Kanton hétte tragen
muissen, nicht Ubernehmen mussen. Auf den ersten Blick scheint diese Interpellation
also ein langweiliges Thema zu behandeln, auf den zweiten Blick ist es aber ganz
interessant, da es einerseits um Signalisationen geht, andererseits um Sanierun-
gen von Strassen und letztendlich auch um Folgekosten.

Persdnlich ist der Votant der Meinung, dass der Kanton jede Strasse in einem Top-
zustand an die Gemeinden Ubergeben misste, damit fir diese keine finanziellen
Mehrkosten entstehen — gerade in Féllen, in denen der Kanton die Sanierung nicht
so ausgefihrt hat, wie er sie héatte ausfihren kénnen, wenn die Strasse in seinem
Zustandigkeitsbereich geblieben wéare. Man darf gespannt sein, wie sich das ent-
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wickelt und welcher Deal nach der Erdffnung der Tangente zwischen dem Kanton
und den Gemeinden Zug und Baar vereinbart wird. Gespannt darf man auch sein,
welche Kosten auf die Gemeinden zukommen werden.

Rainer Suter, Sprecher der SVP-Fraktion, gibt seine Interessenbindung bekannt:
Es wissen vermutlich langsam alle im Rat, wo er arbeitet — es geht ja schon wieder
um die Lampli —, ndmlich bei der WWZ AG. Was Zari Dzaferi ausgefuhrt hat, be-
zieht sich auf einen kleinen Teil dieser Interpellation. Dazu wird sich der Votant
spater aussern.

Aller guten Dinge sind drei. Das Stichwort zielt auf die Qualitédt und nicht auf die
Quantitat. Und diese Qualitat ist bei der «Bodenmarkierung-und-Lampli»-Anfrage
nicht mehr vorhanden. Der Votant hat langsam, aber sicher — milde gesagt — genug
von den Beleuchtungsanfragen vom Innenraumlichtplaner. Wieso sich zwei weitere
Parlamentarier anstecken liessen, ist ihm nicht ganz klar. Ohne Schmerzmittel
kommt man da nicht an das Ende mit Lesen, und bereits ist wieder eine neue
Lampli-Vorlage hangig. Leider ist der Hauptmotionar nicht anwesend, und es ist zu
hoffen, dass dies nicht wegen der Schmerzmittel der Fall ist. Auch Kurt Balmer ist
nicht hier, Zari Dzaferi muss die Kastanien aus dem Feuer herausholen.

Die SVP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fir die gute Antwort — es ist ja dessen
Pflicht, mochte man sagen. Kurz zusammengefasst: Auf Strassen werden Markie-
rungen und Beleuchtungen als gut beurteilt — wie jedes Mal. Jeden Fruhling werden
die Bodenmarkierungen von externen Spezialisten Gberprift und wo notig erneuert.
Baustellen sind, wie der Name es sagt, Baustellen, aber fir diese gibt es das
«Schufelbuur»-Vorsichtssignal fir Bauarbeiten oder, besser gesagt, flr Baustellen.
Unfélle bei Baustellen sind auf mangelnde Aufmerksamkeit zuriickzufihren. Und
leider kommt wieder die LED-Lampli-Anfrage. Wie geht das Bundesamt fiir Strassen,
das Astra, das zustandig ist fur die ehemalige Baustelle Knoten Lindencham, mit
dieser Thematik um? Die Ausgangslage: Langsamverkehr, der vom MIV nicht ge-
trennt ist; Autobahneinfahrten und -ausfahrten; am Morgen und Abend viel Schuler-
verkehr. Die Massnahmen des Astra: Keine einzige Lampe sdumt den Weg, ob
Sommer und Winter, es ist also dunkel wie in einer Kuh. Die Aussage des Astra
dazu: Es braucht keine Beleuchtung, das Gefahrensignal Baustelle reicht.

und die Interpellanten kommen mit der LED: Die Kosten der Beleuchtung bei der
Tangente Zug/Baar beliefen sich auf gegen eine Viertelmillion Franken. Es war
sehr gut beleuchtet, auch ohne LED. Und lber die Baustelle Tangente Baar/Zug
kdénnte noch sehr viel erzahlt werden. Man darf den Votanten auch gerne fragen
oder ihn anrufen. Er hat sich ca. vier bis funf Jahre damit beschaftigt. Aber er
mochte bitte keine «LAmpli»-Vorlagen mehr haben.

Zum Votum von Zari Dzaferi: Eine Baustelle, die stdndig umgegraben wird, eine
Strasse, die bearbeitet wird, kann nicht super sein, aber es reicht. Das «Schufel-
buur»-Vorsichtssignal ist ein Zeichen, das jeder, der eine Autoprifung gemacht
hat, kennen muss. Da gelten andere Regeln, man kann nicht mehr einfach fahren.
Es sind spezielle Gefahren, die auf einen zukommen. Das muss man wissen. Der
Rest spielt keine Rolle. Auf einer Baustelle wird nicht gefahren. Das ist auch einem
VW-Diesel-Fahrer, Jahrgang 1978, klar. Es handelte sich um eine Baustelle, die
sensationell funktioniert hat, der Aufwand war extrem, der Steuerzahler muss dan-
ken fiur eine solche Baustelle, die wirklich klar und super signalisiert wurde.

Thomas Gander spricht fir die FDP-Fraktion. Die vorliegende Interpellation tragt
den Titel «Erkennbarkeit von Fahrbahnmarkierungen auf Kantonsstrassen». So
weit, so gut. Auf den zweiten Blick bzw. beim Lesen der Fragen ging es dem
Votanten ahnlich wie seinem Vorredner. Es wurde schnell klar, dass auch hier wie-
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derum das Thema Strassenbeleuchtung bzw. LED-Beleuchtung einen Schwerpunkt
bildet — offensichtlich ein Lieblingsthema, zumindest fiir einen der Interpellanten.
Offensichtlich konnte man noch weitere Punkte in dieser Interpellation erkennen,
namentlich die Abklassierung von Strassen.

Der Regierungsrat zeigt in seinen Antworten auf, welche Anforderungen eine Fahr-
bahnmarkierung nebst der guten Sichtbarkeit zu erfullen hat. Erfreut nimmt die
FDP zur Kenntnis, dass die Markierungssituation auf den zugerischen Kantons-
strassen als gut bewertet werden darf. Dies ist sicherlich auch den jahrlichen Kon-
trollen sowie den jahrlichen Instandhaltungsarbeiten zu verdanken, die sich der
Kanton jedes Jahr mehrere 100’000 Franken kosten lasst. Auch auf dem Strassen-
abschnitt Baarerstrasse—Zugerstrasse gibt es keine Beanstandungen. Trotz der
aufwendigen Bauarbeiten ist keine Haufung von Verkehrsunfallen erkennbar. Dies
ist sicherlich der umsichtigen Planung bzw. dem aufwendigen Prozess bei Neu-
signalisationen zu verdanken. So wurde jede Verkehrsphase von den Fachstellen
der Baudirektion und der Sicherheitsdirektion geprift und freigegeben. Anschlies-
send wurde vom Tiefbauamt sichergestellt, dass die angeordneten Markierungen
vor Ort korrekt und vollstdndig angebracht worden sind. Oft kamen nach einer
Neumarkierung gar noch Lotsendienste zum Einsatz, mehr Support geht wohl
nicht. Die geforderte LED-Beleuchtung wurde bereits realisiert.

Dass dieser Strassenabschnitt nun mittels LED-Beleuchtung strahlt, ist jedoch weder
dem Zufall noch dieser Interpellation zu verdanken, sondern der entsprechenden
Strategie der Baudirektion. Denn entlang von Kantonsstrassen werden bei Neubau-
ten oder Sanierungen ausschliesslich LED-Beleuchtungen eingesetzt, und — wie
man seit neuem weiss — dies sogar mit 3000 Kelvin. LEDs tragen nebst einer ver-
besserten Energieeffizienz auch zur Reduktion von unerwinschter Lichtemission
bei. Dass die LED-Beleuchtungen im Zusammenhang mit auszufiihrenden Projekten
eingesetzt werden, ist die korrekte Vorgehensweise. Dass man somit noch einige
Jahre bis zur vollstandigen Umristung warten muss, nimmt die FDP gerne in Kauf,
denn die Vorteile dieses Vorgehens Uberwiegen. Einerseits kbnnen Synergien ge-
nutzt werden, andererseits kann verhindert werden, dass bestehende Beleuchtungen
vor Erreichen der Lebensdauer entsorgt werden missen.

Aus Sicht der FDP sind die Fragen vollumfanglich und zur vollen Zufriedenheit be-
antwortet worden. Die Antworten lassen keinen Zweifel offen: Die Baudirektion hat
die Dinge fest im Griff. Die Fragen wurden gar so gut beantwortet, dass der Votant
erst den Verdacht hatte, die Interpellanten héatten ihren Vorstoss womaoglich vor-
gangig mit dem Regierungsrat abgesprochen. Auf entsprechende Rickfrage teilte
der Baudirektor mit, das dem nicht so sei. Also durfte oder musste die Baudirektion
fur die Beantwortung der Fragen viel Zeit aufwenden — fur Fragen, welche die stra-
tegische Flughohe des Kantonsrats wohl unterschreiten und die durch einen per-
sonlichen Augenschein der Interpellanten vor Ort oder durch das Lesen vorgéangiger
Vorstésse wohl vollstandig selbststandig hatten beantwortet werden kénnen.

Baudirektor Florian Weber hélt fest, dass es fur die einen zu viel, fur die anderen
zu wenig Licht auf den Zuger Kantonsstrassen gibt. Vor wenigen Wochen durfte er
sich im Rat zu den Farbwerten der Strassenbeleuchtung &ussern. Wie gesagt wer-
den diese in Zukunft nur noch mit 3000 Kelvin installiert. Im Gegensatz zur heutigen
Diskussion wurde uber zu viel Licht bei der Strassenbeleuchtung diskutiert. Und
jetzt darf der Baudirektor belegen, dass die Baudirektion nicht zu wenig Strassen-
licht produziert und die Fahrbahnmarkierungen auf der Kantonsstrasse geniigend
sichtbar sind. Grundsétzlich ist Folgendes festzuhalten: Die Baudirektion hélt sich
in Bezug auf die Strassenbeleuchtung auf den Kantonsstrassen an das gultige
Recht und die bestehenden Normen. Ebenso versucht sie, allen Anliegen méglichst
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Rechnung zu tragen. Die Sicherheit steht auch in Sachen Strassenbeleuchtung im
Vordergrund, und die Experten setzen die diesbezliglichen Vorgaben entsprechend
konsequent um. Der Baudirektor verweist auf die Ausfiihrungen des Regierungs-
rats, die genau diese Aspekte beleuchten und erklaren.

Wie Zari Dzaferi erwéhnt hat, wird die Strasse abklassiert. Der Kanton ist in Ver-
handlungen mit den Gemeinden Zug und Baar. Dabei gibt es zwei Mdglichkeiten:
Entweder die Strasse wird wiederhergestellt, sodass sie in einem Topzustand
Ubergeben werden kann, oder der Kanton entrichtet den beiden Gemeinden einen
finanziellen Zustupf, sodass diese die erwadhnte Handlungsfreiheit haben, um die
Strassen so zu gestalten, wie sie mochten. Dies geschieht dann aber zum richtigen
Zeitpunkt, und der ist im Moment noch nicht gegeben. Der Baudirektor dankt fiir die
positive Kenntnisnahme der Antwort der Regierung.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 9.10: Interpellation von Manuela Leemann und Thomas Meierhans
betreffend Sanierung Theilerhaus und Anforderungen im Planverfahren
Vorlagen: 3115.1 - 16351 Interpellationstext; 3115.2 - 16462 Antwort des Regie-
rungsrats.

Interpellant Thomas Meierhans dankt dem Regierungsrat fir die Beantwortung,
dies auch im Namen von Manuela Leemann, die leider nicht mehr Ratsmitglied ist.
Mit einem Generalplanerverfahren seien lUberzeugende Ldosungen fir die erforder-
lichen Umbau- und Instandsetzungsarbeiten gesucht worden, schreibt der Regie-
rungsrat. Ein Generalplaner muss auch generell das hindernisfreie Bauen mit-
berlcksichtigen. Denn generell und selbstverstandlich sollte es sein, dass ein Ge-
baude ein Dach gegen Regen und Schnee hat oder Fenster flr den Lichteintritt.
Genauso generell und selbstverstandlich sollte es sein, dass ein 6ffentliches Ge-
baude hindernisfrei, sprich mit dem Rollstuhl zugéanglich ist. Erst so erfillt man das
Behindertengleichstellungsgesetz.

Weiter fuhrt der Regierungsrat aus: Keines der eingereichten Projekte vermochte
die hindernisfreie Zuganglichkeit auf Anhieb optimal zu erfillen. Geméass Bericht
stellen fur die Gestaltung der behindertengerechten Erschliessung die Hanglage
und der denkmalgeschitzte Bestand zwei grosse Herausforderungen fir die Wett-
bewerbsteilnehmenden dar. Sind genau dies die grossen Herausforderungen bei
diesem Projekt? Wenn ja: Umso mehr misste doch bereits bei der Grundplanung
darauf geachtet werden, dass das Muss eines hindernisfreien Bauens geldst werden
kann. Es stellt sich schon die Frage, wie die Ausschreibungen erfolgten, wenn kei-
nes der eingereichten Projekte die Vorgaben erfillt hat. Wurde denn tatsachlich mit
den entsprechenden Vorgaben ausgeschrieben? Ware es nicht besser, gleich alle
Projekte zuriickzuweisen? Von einem Bauberater der Fachstelle hindernisfreies
Bauen hat der Votant erfahren, dass dieser oft erst zu einer spaten Phase mit ein-
bezogen wird. Dies wird wohl auch bei diesem Projekt noch geschehen. Es ist zu
hoffen, dass der Berater dann nicht vor vollendete Tatsachen gestellt wird und so
wieder nur eine halbbatzige Losung entsteht. Der Regierungsrat schreibt, dass das
Know-how in Bezug auf das hindernisfreie Bauen in der Verwaltung vorhanden sei.
Wenn das Fachwissen in der Verwaltung vorhanden ist, warum muss dann uber-
haupt ein Fachberater einbezogen werden? Das ist ein Widerspruch.

Grundsatzlich ist verstandlich, dass sich die Verwaltung darauf verlassen mdchte,
dass die Projekte der Architekten den Vorgaben zum hindernisfreien Bauen ent-
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sprechen. Das tun sie leider in der Realitat einfach oft nicht oder nicht ganz. Denn
es handelt sich um ein Thema, das vielen Architekten nicht so wichtig ist. Viel
wichtiger sind ihnen die gestalterische Schénheit und das Design. Es fehlt bei den
Architekten noch oft das Bewusstsein, dass das eine dem anderen nicht wider-
sprechen muss. Solange dies bei den Architekten keine Selbstverstandlichkeit ist,
ist die Verwaltung in der Pflicht, explizit zu verlangen, dass die Vorgaben des hin-
dernisfreien Bauens eingehalten werden. Das muss moglichst frih im Prozess
sichergestellt werden. Man kann gespannt sein, wie in der weitergehenden Pla-
nung die Herausforderungen des hindernisfreien Bauens beim Theilerhaus geldst
werden. Hoffentlich muss nicht alles umgeplant werden, und dies dann auch noch
auf Kosten des Kantons.

Luzian Franzini dankt dem Regierungsrat namens der ALG-Fraktion fir die Be-
antwortung dieser wichtigen Fragen und den Interpellanten fir das Einreichen des
Vorstosses. Die gesetzlichen Grundlagen sind in diesem Bereich klar, der Regie-
rungsrat zeigt auf, wie diese gesetzlichen Vorgaben im Planungsverfahren auch
eingehalten wurden. Das Zuger Planungs- und Baugesetz fordert, dass offentlich
zugangliche Bauten und Anlagen im Sinne des einschldagigen Bundesrechts so zu
gestalten sind, dass sie auch fir Behinderte zugéanglich und benutzbar sind. Dies
ist beim siegreichen Projektvorschlag fur das Theilerhaus grundsatzlich der Fall.
Wenn jedoch kein eingereichtes Projekt auf Anhieb die hindernisfreie Zuganglich-
keit optimal zu erflillen vermag, zeigt sich vor allem eines: Nebst allen anderen
Vorgaben hat die inklusive und barrierefreie Bauweise einen zu geringen Stellen-
wert in der Gesellschaft. Denn nebst der reinen Zuganglichkeit und der Einhaltung
der Gesetze gibt es einen Spielraum, der fur wirkliche Gleichberechtigung zu nut-
zen ist. Man kann eine Barrierefreiheit herstellen, indem Menschen mit Behinde-
rung einfach durch den Seiteneingang in ein Gebaude gelangen kénnen, oder man
kann eben den Haupteingang barrierefrei gestalten und ihnen somit eine andere
Wertschatzung entgegenbringen.

Barrierefreiheit und Inklusion dirfen nicht mehr als Belastung und ein Nice-to-have
angesehen werden, sondern muissen Standard und eine Selbstverstandlichkeit
werden. Barrierefreiheit hat eine starke soziale Dimension: In einer inklusiven Ge-
sellschaft, in der alle gleichberechtigt teilhaben, darf es keine Barrieren geben. Das
gilt in der Stadt wie auf dem Land, fur die Infrastruktur, die Mobilitat oder auch das
Thema Wohnen. Alle Menschen sollten innerhalb einer Stadt oder Gemeinde un-
gehindert agieren und sich bewegen kdnnen.

Dieses wichtige Thema gilt es weiterhin zu behandeln. Demnéchst wird im Rahmen
der Motion fir ein kantonales Behindertengleichstellungsgesetz dartber diskutiert,
wie Menschen mit Behinderung wirklich gleichberechtigt an der Gesellschaft teil-
nehmen kdnnen. Denn in einer inklusiven Gesellschaft profitieren nicht nur Men-
schen mit Behinderung von barrierefreier Infrastruktur, Mobilitdt, Kommunikation
und Information — sie kommt allen zugute. Auch Kinder, Eltern mit Kinderwagen
oder schwerbepackte Menschen kdmpfen Tag fur Tag mit Barrieren.

Stefan Moos spricht fur die FDP-Fraktion. Hindernisfreies Bauen muss in der heu-
tigen Zeit eine Selbstverstandlichkeit sein. In diesem Sinne dankt die FDP den
Interpellanten fur den Vorstoss und den Vorrednern fur die Ausfuhrungen. Die
Interpellation versucht jedoch zu suggerieren, dass bei der Wettbewerbsausschrei-
bung fir das Theilerhaus ein hindernisfreier Zugang vergessen wurde. Die sehr gute
und vollstandige Beantwortung zeigt jedoch auf, dass von Anfang an an alles ge-
dacht wurde, auch an den hindernisfreien Zugang. Die schwierigen, umfangreichen
Rahmenbedingungen — z. B. die Hanglage, der Denkmalschutz usw. — machen es
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sehr anspruchsvoll, alle Bedirfnisse unter einen Hut zu bringen. Dass keines der
eingegebenen Projekte den rollstuhlgangigen Zugang optimal zu I6sen vermochte,
verdeutlicht dies klar. Wie erwahnt kann man auch sagen, dass sich die Architek-
turbiros vielleicht zu wenig damit beschaftigt haben. Leider erschweren aber auch
stetig mehr Vorschriften und steigende, zu erfullende Bedirfnisse solche Projektie-
rungsaufgaben stark. Das kann so weit fihren, dass sich Forderungen von verschie-
denen Amtern diametral widersprechen. Das hat der Votant in seiner beruflichen
Tatigkeit auch schon erlebt: Der Denkmalschutz forderte, die alte Holztreppe miisse
erhalten werden, der Brandschutz hingegen verlangte eine nicht brennbare Treppe.
Das ist nicht als Kritik an den Amtern zu verstehen, sondern soll aufzeigen, wie
schwierig und komplex Umbauprojekte sein kdnnen.

Wenn fur jeden Aspekt ein Fachmann in der Jury sitzen musste, wirden Jurys
mehrere Dutzend Personen umfassen. Das wére Uberhaupt nicht praktikabel. Ein
Bauingenieur ist z. B. ausserst selten in der Jury vertreten, obwohl Tragsicherheit
und Gebrauchstauglichkeit der Tragkonstruktion bei gewissen Wettbewerbs-
projekten schwierig und nur mit wesentlichen Kostenfolgen zu bewerkstelligen sind.
Es ist aber der richtige Weg, dass gewisse Aspekte ausserhalb der Jury vorgeprift
werden. Die Tatsache, dass der Hof auf der Ostseite des Theilerhauses auch noch
aufgewertet wird, bietet die Mdglichkeit, dort einen attraktiven, hindernisfreien Zu-
gang zu schaffen. Der Zugang ware dann zwar nicht auf der vorderen Hauptseite,
es ware aber auch nicht ein schabiger, versteckter Hintereingang. Der Votant ist
Uberzeugt, dass bei der Weiterentwicklung des Projekts eine verhaltnismassige
und gute Lésung gefunden werden kann. Namens der FDP-Fraktion empfiehlt er,
die vollstandige, sachliche Interpellationsbeantwortung zur Kenntnis zu nehmen
und Regierungsrat Florian Weber und seiner Baudirektion herzlich dafur zu danken.

Patrick R606sli bezieht sich vorab auf sein Votum vom Vormittag und entschuldigt
sich bei Alois Gdéssi, dass er sich nicht ganz exakt gedussert hat. Die Fraktion ist
weiterhin die CVP-Fraktion.

Der Votant dankt den Interpellanten, dass der Rat dank deren Vorstoss noch ein-
mal Gelegenheit hat, Uber dieses Bauvorhaben zu sprechen. Es ist zu begriissen,
dass das leer stehende Gebaude endlich eine Nutzung erhalten wird. Jedoch ist
darauf hinzuweisen, dass fur das umliegende Wohnquartier eigentlich eine andere
Belebung wiinschenswert gewesen ware als eine mit Verwaltungsrichtern.

Der Votant gibt seine Interessenbindung bekannt: Als nachriickendes Ratsmitglied
von Manuela Leemann hat er nicht nur deren Ratssitz geerbt, sondern auch das
Prasidium der kantonalen Kommission Pro Infirmis der Kantone Uri, Schwyz und
Zug. Das Theilerhaus diente als Fabrik und soll neu als Verwaltungsgericht dienen.
Das bestehende Gebaude wird zweckentfremdet. Nun soll es auch noch die hohen
Anforderungen an das hindernisfreie Bauen erfillen. Die Interpellation offenbart die
Schwachen der kantonalen Strategie, aber auch die eher bescheidenen Ergebnisse
aus dem Architekturwettbewerb. Deshalb ist das Vorhaben gescheitert und sollte
beendet werden. Trotzdem mochte der Votant nach vorne blicken: Im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens wird der Kanton zwingend ein Projekt einreichen mussen,
welches das Behindertengleichstellungsgesetz erfillt. Der Votant ist kein Bittsteller,
sondern mahnt die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen an. Ubrigens: Die
neue Treppenanlage auf dem Bild des siegreichen Architektenteams ist nicht
denkmalgeschutzt. Es besteht also Handlungsspielraum.

Baudirektor Florian Weber dankt den Interpellanten fir die interessanten Fragen,
die der Regierungsrat gerne beantwortet hat. Wie sich aus den Antworten der Re-
gierung zeigt, ist dem Regierungsrat ein hindernisfreier Zugang zum Theilerhaus
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genauso ein Anliegen wie den Interpellanten. So hat der Regierungsrat die Anfor-
derungen an die Hindernisfreiheit bereits im Wettbewerbsprogramm mehrmals
thematisiert. Und selbstverstandlich richtet er sich nach dem einschlagigen Bundes-
recht, das festlegt, dass 6ffentlich zugéangliche Bauten auch fir Behinderte zugang-
lich und nutzbar sein mussen.

Fir den Regierungsrat war von der ersten Minute an klar, dass Behinderte einen
hindernisfreien Zugang zum kinftigen Verwaltungsgericht im Theilerhaus bekom-
men missen. Und auch das Bistro im Erdgeschoss muss selbstverstandlich von
Behinderten genutzt werden kénnen. Anzumerken ist noch einmal, dass beim Pro-
jekt Theilerhaus fir Spezialfragen die Beratungsstelle fiir hindernisfreies Bauen —
Pro Infirmis — kontaktiert wurde und ein Austausch stattgefunden hat. Und wie be-
reits erwahnt, befindet man sich auch immer wieder in einem Spannungsfeld — sei
es die Denkmalpflege, sei es eine Hanglage, sei es das Gebiet als Ganzes. Es wird
stets versucht, das so gut wie méglich zu l6sen.

Zu Luzian Franzini: Der Haupteingang bzw. beide Haupteingange sind behinder-
tengerecht. Allenfalls misste Luzian Franzini die Plane noch im Detail studieren.
Der Baudirektor dankt dafir, dass der Regierungsrat aufzeigen durfte, wie wichtig
ihm das hindernisfreie Bauen ist und dass im denkmalgeschitzten Theilerhaus
alles Denkbare fur einen mdglichst problemlosen Zugang fir Behinderte gemacht
wird. Besten Dank fir die positive Kenntnisnahme der Interpellationsantwort.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 9.11: Interpellation von Karl Nussbaumer betreffend hochstes Gut
der Naherholung schweizweit sind Wanderwege

Vorlagen: 3116.1 - 16354 Interpellationstext; 3116.2 - 16476 Antwort des Regie-
rungsrats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Interpellant begleitende Bilder austeilen liess.

Interpellant Karl Nussbaumer dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung der
Interpellation und gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Prasident des Ver-
eins Zuger Wanderwege. Er teilt die Meinung, dass durch die Verdichtung im Sied-
lungsgebiet automatisch auch der Druck auf die wertvollen Naturrdume zunimmt und
dass dieser Druck wahrend der Corona-Krise markant angestiegen ist. Ebenfalls
teilt er die Feststellung der Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer, dass zunehmend
Bedenken uber das wilde Biken in weglosen Waldpartien aufkommen und letztlich
der Wald und das Wild Schaden nehmen. Das Radfahren im Wald ist im kantonalen
Waldgesetz unter § 6 wie folgt geregelt: «Reiten und Radfahren im Wald sind nur
auf Strassen und Wegen erlaubt.» Wie kommt es nun im Gebiet Rossallmig dazu,
dass Biker einen neuen Weg durch den Wald anlegen, der letztlich auch als Er-
satzwanderweg dienen muss?

Die in der Interpellationsantwort aufgefihrten Anstrengungen des Kantons, die ver-
schiedenen Interessen der Erholungssuchenden, des Waldes, der Landwirtschaft
und des Naturschutzes unter einen Hut zu bringen, verdienen Anerkennung. Es ist
jedoch nicht zutreffend, dass mit der Interpellation eine Interessengruppe uber alle
andern gestellt werden soll. Es geht lediglich darum, dass ein sehr wertvoller, his-
torisch begriindbarer Wanderweg einfach auf einen illegalen Biker-Hotspot verlegt
wurde. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Gemeinden Ober- und Unterageri bei
einer Wanderwegverlegung im Wald nicht mit einbezogen werden, wenn auch nur
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im Sinne einer Interessenanbindung. Der Regierungsrat schreibt in seiner Antwort
unter Ziffer 4, dass die Gemeinden fur den Unterhalt des offiziellen Wanderweg-
netzes verantwortlich sind, jedoch nicht fir deren Verlauf im Wald. Der Regierungs-
rat hat aber, gestitzt auf die Verordnung zum Gesetz Uber Strassen und Wege am
18. Februar 1997, Stand 1. Januar 2012, Folgendes beschlossen:

«§ 2 Mitwirkung von Fachorganisationen bei Fuss- und Wanderwegen

1) Baudirektion und Einwohnergemeinden sorgen fur die Mitwirkung privater Fach-
organisationen, wenn sie Fuss- und Wanderwege mit wichtiger Funktion im Netz
planen, anlegen oder markieren und signalisieren.»

Da stellt sich die Frage, wie die Einwohnergemeinden dies umsetzen wollen, wenn
sie keine Kenntnis davon haben. Die in der Interpellationsantwort als Beispiel auf-
gefihrte Wanderwegverlegung vom Schliisseli in Richtung Deinikon/Baar ist mit
der Verlegung Rossallmig nicht vergleichbar. Der Wanderweg wurde auf bestehende,
naturbelassene Wege umgeleitet. Solche Korrekturen des Wanderwegnetzes sind
sinnvoll und begriissenswert.

Zusammenfassend ist festzuhalten:

* Der neue, umsignalisierte Weg wurde in erster Linie durch Biker angelegt und
nicht durch Wandernde.

» Die Wandernden sind wegtreu und halten sich an die Verbote in Schutzgebieten,
sofern diese auf Hinweistafeln ersichtlich sind. Biker schatzen die Falllinie und ver-
ursachen unvergleichlich grossere Schaden auf den Waldbéden als Wandernde.

» Der bestehende Wanderweg wurde bewusst unpassierbar gemacht, wie dies auf
Abbildung 2 in der Interpellationsantwort zu sehen ist.

* Der Verein Zuger Wanderweg hat anfanglich der neuen Wegfuihrung lediglich als
Versuch zugestimmt. Es gibt in der Schweiz keine gesetzliche Vorschrift, wonach
in Waldreservaten keine Wanderwege gefiihrt werden durfen.

+ § 7 Abs. 3 des Gesetzes lber Strassen und Wege legt fest, dass der Kanton fir
den Bestand der Wanderwege sorgt. Das heisst wohl, dass er sich von Amtes wegen
darum zu kiimmern hat, dass Netzbestandteile nicht ohne angemessenen Ersatz
aufgehoben werden.

» Der neue Biker- und Wanderweg erfullt in keiner Weise die Qualitatsziele des
Bundesamts fur Strassen (Astra) und des Verbands Schweizer Wanderwege und
kann somit auch nicht als angemessener Ersatz qualifiziert werden.

» Es ist unverstandlich, dass die Gemeinden bei einer Wanderwegverlegung nicht
mit einbezogen werden, obwohl sie fir den Unterhalt zusténdig sind.

Im Gebiet Rossallmig wird ein schéner, historisch begriindbarer Wanderweg auf-
gehoben, der fur die Gemeinden sehr wenig Unterhalt verursacht hat — der Votant
bittet die Ratsmitglieder, sich die Bilder anzusehen, die sie vor sich haben. Im
Gegenzug wird eine priméar durch Biker angelegte Abfahrtsstrecke als Wanderweg
deklariert. Dabei missen kostspielige Kunstbauten mit Steuergeldern erstellt wer-
den, damit der Weg begehbar ist. Fakt ist: Der bestehende, richtplanverbindliche,
schone Wanderweg wurde durch einen massiven Holzschlag unpassierbar zuge-
schlagen und auf den illegalen Biker-Hotspot umsignalisiert. Ein solches Vorgehen
durfte bei der breiten Bevolkerung kaum auf Verstandnis stossen; diverse Leser-
briefe bezeugen dies deutlich. Ein mutiger Schritt ware nun, wenn die wie bisher
bestehende richtplanverbindliche Wanderwegfuhrung als Naherholung erhalten
bliebe. Der Votant behalt sich vor, in dieser Angelegenheit eine Motion einzu-
reichen, sollte der Regierungsrat nicht zur Einsicht kommen, die alte Wegfihrung
aufrechtzuerhalten und fir die geplante neue Wegfuhrung keine unndétigen Steuer-
gelder auszugeben.
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Stéphanie Vuichard, Sprecherin der ALG-Fraktion, gibt ihre Interessenbindung
bekannt bzw. legt ihren Hintergrund offen: Sie hat bis vor zwei Jahren beim Amt fr
Wald und Wild in kleinem Pensum gearbeitet. Namens der ALG-Fraktion dankt sie
der Regierung fir die Beantwortung der Interpellation. Zu betonen ist, dass nicht
nur Wanderer und Biker im Wald unterwegs sind, sondern dass der Wald die
Wohnstube fur zahlreiche Tier-, Pilz- und Pflanzenarten ist. Die Menschen sind als
Erholungssuchende nur Gast im Lebensraum Wald. Dies gilt es zu respektieren.
Und so mussen alle Kompromisse eingehen: Biker, Wanderer, aber auch der Na-
tur- und Landschaftsschutz tun dies. So sind Wanderwege in Waldnaturschutz-
gebieten erlaubt. Das ist ein Kompromiss seitens des Naturschutzes, was aber
begriissenswert ist. Denn Wanderer und andere Erholungssuchende sollen die
Moglichkeit haben, die wertvollen Waldnaturschutzgebiete zu bestaunen und zu
geniessen. Das Wandernetz im Kanton Zug ist aber sehr dicht. Deshalb soll es
nicht noch mehr Wanderwege in Waldnaturschutzgebieten geben. Auch sollen
nicht mehr Wege entstehen durch die Aufteilung eines Weges in einen Wander-
und einen Bikerweg. Es ist legitim, die kaum mehr begangene Wanderwegstrecke
zu schliessen und den neu angetretenen Weg als Ersatz zu nehmen. Dass der
neue Weg nicht mehr mitten durchs Waldnaturschutzgebiet fuhrt, sondern am Rande
davon verlauft, kommt dem Naturschutz sogar zugute. Es sollen sicherlich nicht
beide Wege erhalten bleiben.

Heini Schmid mochte zur generellen Problematik nichts mehr sagen. Es ist anzu-
nehmen, dass bei der Koordination relativ viel schiefgelaufen ist, wenn die Ge-
meinden nicht einmal eingeladen werden, obwohl sie dann fir den Unterhalt ver-
antwortlich zeichnen. Doch der entscheidende Punkt, der den Votanten bewogen
hat, ans Rednerpult zu kommen, betrifft die Frage 5, bei der es darum geht, wer
eigentlich die Erstellungskosten dieses Weges zu tragen hat. Man muss sich das
einmal vorstellen: Da behauptet der Kanton, dass der Weg entstanden sei, weil
Biker irgendwie wild runtergefahren seien. Und auch wenn es kein ausgebauter
Weg ist, mussen die Gemeinden dann den Unterhalt ibernehmen. Denn die Regel
ist klar: Die Erstellung liegt beim Kanton, der Unterhalt bei den Gemeinden. Das ist
wirklich das Allerletzte, was der Votant in diesem Bereich je gelesen hat. Man sieht
ja jetzt aufgrund der Bilder, dass der Weg nie erstellt wurde, es handelt sich um eine
ausgefahrene Piste. Und der Kanton behauptet dann, der Weg sei gebaut. Aber all
die Probleme, die jetzt kommen, resultieren genau daraus, dass der Weg nie richtig
gebaut wurde. Als Grundeigentimer wirde sich der Votant wirklich verarscht fih-
len, wenn einfach einige Uber sein Land fahren wirden, auf diese Weise eine Piste
entstiinde und das dann als Erstellung bezeichnet wirde, deren Kosten der Kanton
Ubernehmen misste. So kann es nicht gehen. Wenn der Kanton schon einfach eine
Piste als neuen Wanderweg bezeichnet, dann hat er diesen so zu erstellen, dass
die Gemeinde schlussendlich einen verninftigen Aufwand fir den Unterhalt hat.
Man walzt doch diese Erstellungskosten nicht einfach auf die Gemeinden ab. Als
man den Wander- und Radweg bei den Hoéllgrotten gebaut hat, wurde penibel da-
rauf geschaut, dass der Kanton, der fur die Erstellung zusténdig ist, dies auch mit
der nétigen Sorgfalt tat. Der vorliegende Fall ist ein Beispiel dafiir, wie man es
nicht machen soll. Es ist wirklich kein Ruhmesblatt fur die Zuger Wanderwegpolitik.

Patrick Iten héalt fest, dass dieser Wanderweg zu einer seiner Lieblingsstrecken
zahlt, er geht ihn drei- bis viermal jahrlich. Es ist ihm schon oft aufgefallen, dass
die Biker diese Strecke auch benutzen, und er hat sich gefragt, ob man dies nicht
anders regeln kénne. Mit Enttduschung hat er dann im Juni 2020 einen Zeitungs-
bericht gelesen, dem zu entnehmen war, dass der Kanton Zug auf die Forderung
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des Zentralschweizer Moutainbike-Projekts verzichtet. Dort werden verschiedene
Projekte realisiert, damit die Biker einen fiir sie angelegten Weg fahren kénnen.
Warum nicht auch da? Soviel der Votant weiss, ist auch die Korporation Oberageri
interessiert, dass ein solcher Weg angelegt wirde. Damit konnte man vielleicht einen
Konflikt I6sen. Der Kanton Zug sollte proaktiv dazu beitragen, dass solche Konflikte
geldst werden.

Martin Schuler méchte den zustandigen Regierungsrat bitten, dass Amt fir Wald
und Wild besser zu Uberwachen bzw. diesem Nachhilfeunterricht anzubieten fir
das Lesen von Planen. Dem Votanten ist auch ein anderer Fall bekannt, bei dem er
selbst betroffen ist. Da werden willkiirlich Wildkorridore um Hunderte von Metern
verschoben. Die Hoheit des Richtplans ist keine Interpretationsfrage, sondern gel-
tendes Recht. Der Votant bittet darum, Nachhilfeunterricht im Planlesen oder allen-
falls in Rechtskunde anzubieten.

Thomas Werner mdchte nicht, dass die Biker und die Wanderer gegeneinander
ausgespielt werden. Er personlich macht beides sehr gerne. Die Stelle ist ihm be-
kannt, und der eigentliche Skandal ist, dass der Wanderweg kurzerhand zugeholzt
wurde. Wenn sich nun die Biker einen Weg suchen und dadurch eine neue Piste
entsteht, ist es keine Rechtfertigung fur die Regierung, den Wanderweg zuzuhol-
zen und die Wanderer Uber die Bikerpiste zu jagen. Der Votant bittet darum, dass
die bestehenden Wanderwege genutzt werden. Mit den Bikern kann separat eine
Losung gesucht werden. Es ware schon, wenn das Ganze dann nicht durch mehr
Personal und Wald-und-Wiesen-Rangers Uberwacht werden misste.

Baudirektor Florian Weber ist selber auch oft auf Wanderwegen im Kanton Zug
unterwegs. Darum findet er es toll, dass mit Karl Nussbaumer ein hochkaratiger
Vertreter der Wanderer dem Kantonsrat angehort. Als Vielwanderer stellt auch der
Baudirektor fest, dass sich Wege verandern. Oft sind es Baume, die durch den
Wind geféllt wurden, die den Wanderern einen neuen Weg aufzwingen. Im Fall der
Rossallmig im Sod waren es aber Wanderer und Biker, die sich einen neuen, direk-
ten Weg gesucht haben. Der Regierungsrat hat in seiner Interpellationsantwort
aufgezeigt, was passiert, wenn sich Wege verandern. Kurz zusammengefasst lasst
sich sagen: Die Wanderwege sind im Zuger Richtplan verankert. Kleine Verschie-
bungen und Weganderungen gibt es laufend. Diese muissen aber im Richtplan
nicht angepasst werden. Neue Wanderwege und die Streichung eines Wanderwegs
brauchten hingegen eine Richtplan&nderung, das ist korrekt. Es sind keine Ver-
schiebungen von Wanderwegen geplant. Der Regierungsrat ist immer bemiht,
Wanderwege zu verbessern, damit die Zugerinnen und Zuger den schonen Kanton
per pedes erkunden und erwandern kénnen.

In der ganzen Debatte wurde ein wichtiger Aspekt vergessen, und das ist der
Grundeigentimer. Grundeigentimer ist die Korporation und nicht die Gemeinde.
Und die Korporation ist mit dieser Wegflhrung einverstanden. Der Baudirektor hat
sich extra noch einmal erkundigt. Zudem wurde gesagt, die Gemeinden wéren
Ubergangen worden. Das stimmt so nicht. Der Baudirektor hat sich auch danach
erkundigt, und Fakt ist, dass die Gemeinden informiert wurden. Die Informationen
fliessen da vielleicht nicht immer ganz so stringent.

Karl Nussbaumer wirft ein, dass er es schriftlich vorliegen hat, dass die Gemeinden
nicht einbezogen wurden.
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Baudirektor Florian Weber halt fest, dass auch er es schriftlich hat. Dann haben
Karl Nussbaumer und er offenbar beide etwas Schriftliches. (Lachen im Rat.)

Es wurde zudem erwahnt, dass ein gewisses Konfliktpotenzial vorhanden ist, gerade
in den vergangenen Monaten, in denen das Naherholungsgebiet exzessiver genutzt
wurde. Man versucht auch hier, Konflikte zu 16sen. Angedacht ist eine Sitzung -
der Baudirektor weiss nicht, ob sie bereits stattgefunden hat — zwischen den Bikern
und den Wanderern, um diese Situation etwas zu entscharfen. Man versucht, dies
auf eine pragmatische Art und Weise zu erreichen. Der Baudirektor dankt fir eine
positive Kenntnisnahme der Antwort des Regierungsrats.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

TRAKTANDUM 10

Motion der SVP-Fraktion betreffend Starkung der Gewaltentrennung im Kanton
Zug

Vorlagen: 3030.1 - 16190 Motionstext; 3030.2 - 16492 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Michael Riboni, Sprecher der Motionierenden, dankt der Regierung namens der
SVP-Fraktion fur Bericht und Antrag. Wie zu erwarten war, sieht die Regierung kei-
nen Handlungsbedarf und beflirchtet im Falle einer Umsetzung der Motion eine un-
nétige Einschrankung der Grundrechte des Staatspersonals. Die Antwort erinnert
denn auch — zumindest den Votanten — ein wenig an eine Semesterprifung im
Fach Staatsrecht an der Uni: Einschrankungen von Grundrechten, sogenannte BV-
36er-Priufungen. Etwa so lauft das an der Uni. Nur ist nicht sicher, ob man mit der
Antwort des Regierungsrats an der Uni bestehen wirde. Denn so unverhdltnis-
massig, wie der Regierungsrat es darstellt, kann eine absolute Unvereinbarkeits-
regelung gar nicht sein, kennen doch immerhin der Bund und zehn Kantone abso-
lute oder zumindest sehr umfassende, weitergehende Unvereinbarkeitsregelungen,
als Zug sie heute kennt. Ziel von Unvereinbarkeitsregelungen ist es, Interessen-
kollisionen vorzubeugen und den hierarchischen Aufbau der Behérden zu wahren.
Konkret soll insbesondere vermieden werden, dass Staatsangestellte ihre eigene
Amtsfihrung sowie diejenige ihrer Vorgesetzten kontrollieren kénnen und damit die
formelle Hierarchie faktisch auf den Kopf gestellt wird.

Damit in einem sehr engen Zusammenhang steht aber auch die Gewahrleistung
der arbeitsrechtlichen Treuepflicht der Mitarbeitenden gegentber ihrem Arbeit-
geber. Es soll vermieden werden, dass ein Mitglied des Kantonsrats aufgrund seiner
politischen Ansichten und Verpflichtungen gegentber dem Kanton als Arbeitgeber
in einen Loyalitdtskonflikt geraten kénnte, dass er dadurch weniger kritisch ist und
seine Aufgabenerfillung in negativer Weise beeinflusst wird. Gerade diese zentrale
Problematik der arbeitsrechtlichen Treuepflicht besteht bei anderen Interessen-
vertretern, z. B. von Berufs- und Wirtschaftsverbanden, nicht. Diese sind ja nicht
beim Kanton angestellt. Und es ist natirlich auch nicht so, dass das «ibrige
Staatspersonal», wie es der Regierungsrat nennt, also jene, die nicht taglich eng
mit dem Regierungsrat zusammenarbeiten, zu weit weg von einer Einflussnahme
sind. Der kantonalen Verwaltung kommen sehr viele Aufgaben zu. In vielen Auf-
gabenbereichen verfliigen auch Mitarbeitende hierarchisch tieferer Stufen im Rah-
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men ihrer taglichen Arbeit Gber einen erheblichen Ermessenspielraum. Man denke
beispielsweise an den Angestellten auf dem Sozialamt, der zu beurteilen hat, ob
die Nichtdeklaration eines Nebenverdienstes von 300 oder 400 Franken ein Sozial-
hilfemissbrauch darstellt und ob er aktiv dagegen vorgehen will. Oder man denke
an den Steuerbeamten bei der Beurteilung, ob eine Steuerhinterziehung vorliegt
oder eben gerade noch nicht. Und bei der Ausiibung dieses Ermessens muss eben
auch gewahrleistet sein, dass die Mitarbeitenden die verbindlichen Vorgaben ihrer
Vorgesetzten einhalten und sich nicht von politischen Interessen leiten lassen.

Es gibt somit viele gute, ganz verschiedenartig gelagerte Griinde — sowohl aus
Sicht Kanton, also Arbeitgeber, als auch aus Sicht des Staatspersonals —, die fir
eine Verscharfung der Unvereinbarkeitsregeln sprechen. Entsprechend stellt die
SVP-Fraktion den Antrag auf Erheblicherklarung der Motion und dankt fur die
Unterstutzung.

Luzian Franzini, Sprecher der ALG-Fraktion, gibt seine Interessenbindung be-
kannt: Er ist Vorstandsmitglied der Gewerkschaft des o6ffentlichen Personals
VPOD. Die ALG dankt dem Regierungsrat fur seine klare Antwort, die aufzeigt,
dass eine solche Einschrankung des passiven Wabhlrechts kaum zu rechtfertigen
ware. Gleichzeitig ist die ALG froh, dass die SVP mit diesem Vorstoss ein wichtiges
und Uberfalliges Thema aufs Parkett bringt. Fur die SVP ist es problematisch, wenn
Staatsangestellte den Lohn vom Kanton erhalten und den Kanton gleichzeitig als
gewdhlte Vertreterinnen und Vertreter mitlenken. Also sei die Entscheidungs-
findung bei finanziellen Abhangigkeiten nicht mehr ganz unabhangig. Doch nicht
nur Einzelpersonen stehen auf Gehaltslisten und haben Interessen, sondern auch
ganze Parteien bekommen Geld aus der Privatwirtschaft. Als einziges Land in Eu-
ropa verflgt die Schweiz Uber keine Transparenzrichtlinien auf nationaler Ebene,
und auch im Kanton Zug weiss man nicht, welche Unternehmen welche Parteien
finanzieren. Was man braucht, ist absolute Transparenz, damit sich die Stimm-
bevoélkerung selbst ein Bild davon machen kann, wer ihre Interessen am besten
vertritt. Es darf jedoch nicht sein, dass ganze Berufszweige von ihren Rechten
ausgeschlossen werden und nicht mitentscheiden kénnen. Uberraschend ist auch,
wie wenig gesundes Urteilsvermdgen die SVP den Stimmbirgerinnen und -burgern
zutraut. Die Bevoélkerung ist sehr wohl imstande, selbst zu entscheiden, wen sie
wahlen mochte. Dafur braucht es Informationen und Transparenz, aber sicher kein
Verbot fir Menschen, zu kandidieren. Die kantonale Transparenzinitiative der Jun-
gen Alternativen und vieler weiterer Parteien wirde daflr sorgen, dass Kandidie-
rende fur 6ffentliche Amter ihre Interessenbindungen offenlegen miissen und dass
gewahlte Mandatstragerinnen und -trager diese Liste jahrlich zu aktualisieren haben.
Dies wirde die bestehenden Richtlinien, namlich die Unvereinbarkeitsregel fir
Generalsekretdare und Amtsleitende wie auch die Bekanntgabe der Interessen-
bindungen zu Beginn eines Votums, erganzen. Es ware sehr erfreulich, wenn die
SVP diese Initiative im Sinne der Starkung der Volksrechte mitunterstiitzen wirde.
Die ALG-Fraktion unterstutzt den Antrag auf Nichterheblicherklarung der Regierung.

Isabel Liniger, Sprecherin der SP-Fraktion, teilt mit, dass auch ihr die Staats-
rechtsprifung zu BV 36 bestens bekannt ist. Und wie man weiss, ist doch gerade
unter dem Punkt der Verhaltnismassigkeit der Argumentationsspielraum gross.

Die SP-Fraktion folgt dem Regierungsrat und wird die Motion nicht erheblich er-
klaren. Mit dem Bericht des Regierungsrats ist die SP-Fraktion grundséatzlich ein-
verstanden. Die heutige Regelung mit Ausschluss der Amts- und Abteilungsleitung
vom Kantonsratsmandat ist im Grossen und Ganzen genigend. In Einzelféllen
kann diese Regelung nicht ausreichen, sodass einige andere Funktionen in der
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Verwaltung zu den Ausschlussregelungen hinzugefugt werden kénnten. Ein Aus-
schluss aller Kantonsangestellten ware aber eine tUbermdassige und unverhaltnis-
massige Einschrankung des passiven Wahlrechts. Aus diesem Grund unterstitzt
die SP-Fraktion die Nichterheblicherklarung.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Rat nun die «Abschiedsvorlesung» von
Kantonsrat Heini Schmid héren wird.

Heini Schmid, Sprecher der CVP-Fraktion, hofft wirklich, dass das nun seine «Ab-
schiedsvorlesung» ist. Darum mdchte er sich an dieser Stelle in aller Form von den
Ratsmitgliedern verabschieden. Er hat sie gern und hat die Zeit im Rat sehr ge-
schatzt. Vor allem dankt er fur die grosse Anerkennung, Zustimmung und Unter-
stlitzung, die er erhalten hat. Er wird das fir sein restliches Leben als Positivum
mitnehmen, das Zusammensein mit den Ratsmitgliedern hat ihm sehr gut getan.
Nun zur Motion: Die CVP-Fraktion unterstitzt einstimmig die Nichterheblich-
erklarung. Jede Schweizerin und jeder Schweizer hat das fundamentale politische
Recht, zu wahlen und gewahlt zu werden. Das aktive und passive Wabhlrecht ist ein
Grundrecht. Wie bereits zu héren war, sollten Grundrechte nur dann eingeschrankt
werden, wenn das fur das Funktionieren der Demokratie unbedingt notwendig ist.
Als Begrindung wird von der SVP-Fraktion vor allem vorgebracht, dass die man-
gelnde Unabhéangigkeit dazu fiihre, dass die bei der Regierung angestellten Parla-
mentarier innerlich weniger kritisch gegenuber der Regierung seien. Dazu nur so
viel: Dem Votanten ware jedenfalls noch nicht aufgefallen, dass sich Thomas Wer-
ner oder Anna Bieri bei der Kritik an der Regierung durch grosse Zurickhaltung
hervorgetan hatten. Entscheidend ist doch, ob Parlamentarier, die beim Staat an-
gestellt sind, in ihrer Meinungsbildung und Ausserung eingeschrankt sind und
nicht, ob sie kritisch sind oder nicht. Glicklicherweise hat ein Staatsangestellter,
der im Rahmen seines politischen Mandats im Rat seine Meinung &aussert, keine
Konsequenzen zu beflirchten. Anders prasentiert sich die Situation bei staatlichen
Angestellten, die an zentraler Stelle an der Meinungsbildung der Regierung mit-
wirken. Dort stellen sich Loyalitatsfragen, und die Zuger Regelung stipuliert rich-
tigerweise eine Unvereinbarkeit. Auch in die Aufsichtskommissionen des Kantons-
rats wie Stawiko oder JPK durfen korrekterweise die Mitarbeitenden des Kantons
keinen Einsitz nehmen.

Fir die CVP ist das Parlament die Vertretung des Volkes. Es sollte darum ein mog-
lichst gutes Abbild des Stimmvolkes sein, denn nur so kénnen die unterschied-
lichen Interessen in der Bevdlkerung sich auch im Parlament Gehor verschaffen.
25 Prozent aller Beschéftigten in der Schweiz arbeiten beim Staat oder bei staats-
nahen Betrieben. All diesen Personen in letzter Konsequenz auf dem Altar der Ge-
waltentrennung das passive Wahlrecht abzusprechen, wére voéllig unverhdltnis-
massig und ungerecht. Auch wenn man sagt, man wolle das nicht, lauft es ja da-
rauf hinaus, dass schlussendlich alle Staatsangestellten in den Parlamenten nichts
mehr zu suchen hatten. Der Votant war immer froh, vom Know-how von Lehrerinnen
und Lehrern, Arztinnen und Arzten, Pflegefachleuten, Polizistinnen und Polizisten,
Gemeinderatinnen und Gemeinderéten etc. profitieren zu kdnnen. Ein Milizparla-
ment lebt davon, dass die Erfahrungen aus mdglichst vielen Bereichen in die Bera-
tungen einfliessen. Man kann es sich schlicht nicht leisten, bei einer Staatsquote
von ca. einem Drittel auf den Input der in diesem Bereich Beschéftigen zu verzichten.
Die SVP hat geniigend gute Argumente, einem Uberbordenden Staat Einhalt zu
gebieten. Sie hat es nicht nétig, ihren Gegenspielern die rote Karte zu zeigen und
sie vom Platz zu stellen.
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Cornelia Stocker spricht fur die FDP-Fraktion. Die Gewaltenteilung ist ein tragendes
Organisations- und Funktionsprinzip der Verfassung eines Rechtsstaats. Die
Schweiz und subsidiar ihre Kantone sind bekannt fiir massgeschneiderte Lésungen.
Das ist in der Handhabung der Gewaltentrennung ebenfalls der Fall. Wéhrend das
gesamte Personal der Bundesverwaltung von der Einsitznahme ins Bundesparla-
ment ausgeschlossen ist, kennen verschiedene Kantone auch weniger weitgehende
Losungen — quasi Gewaltentrennung light. Letztendlich geht es um eine Giuter-
abwagung, ob und wie stark bzw. wie mild das passive Wahlrecht eines jeden Ein-
zelnen beschnitten werden soll.

Zur Praxis des Kantons Zug: Der Regierungsrat erwartet von seinen Angestellten —
die Lehrerschaft eingeschlossen — zu Recht Loyalitat und Fairness. Gleiches er-
warten die kantonalen Angestellten vom Kanton, vertreten durch den Regierungs-
rat. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Ansichten und Positionen nicht immer
deckungsgleich sind. Sitzt ein kantonaler Angestellter im Kantonsrat, kann — zu be-
tonen ist kann — es zu heiklen und unschénen Konstellationen kommen, z. B. dann,
wenn Insiderinformationen verwendet werden, um politisch Kapital zu schlagen.
Umgekehrt kann es fur eine Fraktion — oder auch fir diesen Rat — von Vorteil sein,
von Interna oder, besser ausgedriickt, von praxisnahen Informationen — selbst-
verstandlich, ohne das Amtsgeheimnis zu verletzen — zu profitieren.

Eine Frage, die alle paar Jahre wieder aufpoppt, ist, ob es ethisch und moralisch
korrekt ist, wenn kantonale Angestellte Uber die Ausgestaltung der Pensions-
kassenmodalitdten oder des Teuerungsausgleichs, die sie ja selber betreffen, mit-
bestimmen kénnen. Dieser Umstand stosst langst nicht tGberall auf Zustimmung. Es
gibt Steuerzahlende, welche das als absolutes No-Go werten. Doch letztendlich
steht und fallt alles damit, wie eine einzelne betroffene Person eine allfallige
(Doppel-)Rolle spielt. Das kann exzessiv oder auch zurtickhaltend sein.

Man hat heute schon viele Pro- und Contra-Argumente gehdort, die auch in der
FDP-Fraktion diskutiert wurden. Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile ist die
FDP zum Schluss gelangt, lieber eine saubere und strengere Gewaltentrennung
anzustreben und die Motion der SVP grossmehrheitlich zur Erheblicherklarung zu
empfehlen. Im Vergleich mit der Vergangenheit werden in der heutigen Zeit bedeu-
tend weniger Personen als friher von der Einsitznahme in den Kantonsrat aus-
geschlossen; dies deshalb, weil der Wohnsitzzwang fir kantonale Angestellte
langst gefallen ist. So hat nur noch ca. die Hélfte der kantonalen Angestellten ihren
Wohnsitz im Kanton Zug.

Anna Bieri halt fest, dass ihre Interessenbindung klar ist: Sie ist Staatsangestellte
und damit von dieser Motion direkt betroffen. Wenn die Motion erheblich erklért
wird, ist dies wohl eines ihrer letzten Voten im Rat. Sie ist also betroffen, aber es
stellt sich die Frage, ob denn nicht alle betroffen sind. Einige Beispiele dazu: Pirmin
Andermatt ist im Vorstand des Hauseigentimerverbands und wird Prasident der
Energiekommission; Beat Unterndhrer ebenso, er kimmert sich um den Eigen-
mietwert. Peter Letter ist bei den ZVB, Rainer Suter kimmert sich um Lampli, Adrian
Risi und Peter Rust diskutieren tUber Kiesgruben, Philip C. Brunner tber Beherber-
gungsabgaben, Zari Dzaferi Uber Klassengrossen, und Martin Schuler kimmert
sich um die Belange der Bauern. Und das ist auch gut so. Die Ratsmitglieder sind
gewahlte Interessenvertreter, und es ist ihre Aufgabe, die Interessen der Bevoélke-
rung zu vertreten — in der Annahme, dass dann die Quantitat dieses Rats von acht-
zig Personen die Interessen der Gesamtbevdlkerung abdecken kann. Wichtig ist
doch einfach, dass das offen und transparent getan wird.

Es wurde gesagt, Staatsangestellte seien innerlich weniger kritisch gegentuber dem
zustandigen Regierungsrat. Vielleicht traumt der Bildungsdirektor ja nachts davon,
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ganz sicher weiss er aber, dass die Votantin ihn tagsiber noch gar nie geschont
hat. (Lachen im Rat.) Die Votantin rAumt ein, dass man das falsch verstehen kann.
Michael Riboni will doch die Votantin nicht allen Ernstes vor einem Loyalitats-
konflikt schitzen, indem er sie einfach aus dem Rat schmeisst? Und zum Argu-
ment, den Staatsangestellten solle nicht die Kontrolle tber ihre Vorgesetzten ge-
geben werden: Die Ratsmitglieder wissen haargenau, dass Staatsangestellte nicht
in die Stawiko und in die JPK aufgenommen werden. Das ist sicher richtig so.

Die Votantin ist jeweils sehr stolz auf ihr gutes Wabhlresultat in Hinenberg. Die
Hinenbergerinnen und Hinenberger haben sie gewahlt im Wissen, dass sie eine
Staatsangestellte ist. Sie trauen ihr offenbar zu, dass sie ihre Arbeit trotzdem gut
macht. Und sie trauen damit den Ubrigen Ratsmitgliedern zu, dass sie zu 79st im-
stande sind, die Votantin im Zaum zu halten und sie zu korrigieren, falls sie doch
Uberborden sollte. Sollte dieser Rat heute beschliessen, dem Regierungsrat den
Auftrag zu geben, das passive Wahlrecht der Votantin zu beschneiden und sie aus
dem Rat zu werfen, nimmt sie das personlich. Aber dann missen sich die Rats-
mitglieder auch die Frage gefallen lassen, ob ihre jeweilige Interessenlage nicht
vergleichbar sei mit derjenigen der Votantin. Und sie mussen sich die Frage gefallen
lassen, ob sie wirklich das Gefihl haben, man kdnne diesen Entscheid nicht der
Bevolkerung Uberlassen. Wollen sie dem Staatspersonal wirklich ihr Recht, ihr
Grundrecht, beschneiden — und das, weil von achtzig Personen zwei Staatsange-
stellte in diesem Rat sitzen? Die Votantin dankt dem Regierungsrat fir seine staub-
trockene juristische Abhandlung. Er hat der Votantin mit dieser Antwort den
Rucken gestarkt. Die Votantin bittet den Rat, das Anliegen des Regierungsrats und
ihr Anliegen ebenfalls zu unterstitzen.

Manuel Brandenberg dankt der Sprecherin der FDP-Fraktion fir die sehr grund-
satzlichen, nuchternen Ausfihrungen. Als Jurist, der er auch ist, mochte er sich zu
einigen Dingen, die gesagt wurden, aussern, z. B. zu den Aussagen von Heinrich
Schmid. Er hat ja moéglicherweise sein letztes Votum gehalten. Vielleicht wird er
nun dazu provoziert, dies in Wiedererwdgung zu ziehen — sollte es denn Uberhaupt
seine eigene Erwagung gewesen sein. Angesprochen hatte er das passive Wahl-
recht, und er sagte, es werde bei den Staatsangestellten zu sehr beschnitten, es
sei unverhaltnismassig. Zu hdéren war auch, das Volk kénne das passive Wahlrecht
ja selbst beurteilen. Das heisst also, wenn das Volk jemanden wahlt, dann soll es
doch so sein — auch Anna Bieri hat sich entsprechend geédussert. Wenn man das
nun etwas weiterspinnt, wirde es dazu fihren, dass man auch die Regierungsrate
fur die Parlamentswahl «freigeben» kénnte. Man konnte ja sagen: Man Uberlasst
es dem Volk im Hinenberg, ob Stefan Schleiss nicht nur in der Regierung, sondern
auch im Parlament sein soll — und wenn es das Volk gut findet, dann macht man
das so. Es ist aber wichtig, dass man diese Schranken hat, wie sie der Verfas-
sungsgeber vorsieht, und dass es die drei Gewalten gibt: die Regierung, das Par-
lament und die Justiz. Die Verwaltung ist nun mal der Regierung zugeordnet, das
ergibt sich aus deren Aufgaben.

Ein weiteres Thema war die innerlich geringe Kritikfahigkeit, die auch Anna Bieri
angesprochen hat. Sie hat auch erwéhnt, sie sei dem Bildungsdirektor gegenuber
bestimmt nicht weniger kritisch als andere Ratsmitglieder. Anna Bieri ist sicher ein
Ausnahmebeispiel, sie ist keineswegs unkritisch gegeniber dem Bildungsdirektor.
Doch die Motion ist eine allgemeine Motion, und es geht um die Frage, wie es bei
normalen Verwaltungsangestellten ist. Der Rat und damit Verwaltungsangestellte,
die dem Rat angehdren, beaufsichtigen die Regierung zwar theoretisch, aber im
Alltag, der sie pragt und mit dem sie das Leben ihrer Familie finanzieren, sind sie
auf die Weisungen der Person, die hier vorne sitzt, angewiesen. Dann werden sie
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zuriickhaltend sein mit Kritik an der Regierung und damit an ihrem Arbeitgeber, weil
sie natlrlich befiirchten werden, er werde sie das im Rahmen seiner Vorgesetzten-
funktion direkt oder indirekt spliren lassen. Das war mit der Motion gemeint, und
Michael Riboni hat es ausgefiihrt: Die innerliche Unabhéangigkeit kann ein wenig
tangiert sein, wenn ein Verwaltungsangestellter gleichzeitig im Parlament ist.

Was aber ganz wichtig ist, ist die staatsrechtliche Argumentation von Michael
Riboni. Es gibt zehn Kantone, die diese strenge Regelung haben, wie sie nun mit
der Motion auch fur Zug gefordert wird. Und auch der Bund hat diese strenge Re-
gelung. Wéare es da nicht etwas vermessen, zu argumentieren, das sei staatsrecht-
lich unverhaltnisméassig? Es hatte in den zehn Kantonen bestimmt Klagen gegeben,
wenn diese strenge Regelung vor der Bundesverfassung nicht standhalten wirde.
Aus diesem Grund ist der FDP zuzustimmen und festzuhalten, dass man diese
striktere, klare Trennung haben will — im Wissen darum, dass es am Schluss natur-
lich immer wieder der Souveran des Kantons Zug ist, der auch solche Regelungen
wieder andern kann, wenn er denn die Verfassung andert. Der Votant bittet darum,
die Motion erheblich zu erklaren.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, halt fest, dass die SVP-Fraktion und einige
weitere Ratsmitglieder der Meinung sind, die Gewaltentrennung im Kanton Zug sei
ungenigend. Der Regierungsrat hat die Situation analysiert, und dass die Analyse
als «staubtrocken» bezeichnet wurde, nimmt der Direktor des Innern als Kompli-
ment flr seine Mitarbeitenden sehr gerne mit. Der Regierungsrat ist zum Schluss
gekommen, dass die Gewaltentrennung gentgend reglementiert ist, entsprechend
gelebt wird und dass sie funktioniert. Die Begrindungen sind im Bericht der Regie-
rung aufgefuhrt und wurden auch in den vorangehenden Voten dargelegt.

Das Fazit der Regierung lasst sich wie folgt zusammenfassen: Die Voraussetzungen
fur eine Grundrechtseinschrankung sind nicht gegeben. Ebenso ist die Verhaltnis-
massigkeit nicht gegeben. Es gibt geniigend Steuerungsmittel, die bereits vorhanden
sind. Darum braucht es auch keinen generellen Ausschluss des Staatspersonals.
Je nach Stellung und Funktion bestehen bereits Regelungen. So muss ein Mitarbei-
ter, der eine ausserdienstliche Aktivitat aufnimmt, diese dem Vorgesetzten melden,
die Aktivitat muss bewilligt werden, und die Bewilligung ist in der Personalakte des
Mitarbeiters abgelegt. Aus den erwdhnten guten Grinden hélt die Regierung ganz
klar am Antrag auf Nichterheblicherklarung fest.

Abstimmung 4: Der Rat beschliesst mit 42 zu 24 Stimmen, die Motion nicht erheb-
lich zu erklaren.

TRAKTANDUM 11

Motion der FDP-Fraktion betreffend nachhaltige kantonale Fahrzeugsteuern
Vorlagen: 3034.1 - 16196 Motionstext; 3034.2 - 16489 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion erheblich
zu erklaren.

Thomas Magnusson spricht fir die motionierende FDP-Fraktion. Als er die Ant-
wort der Regierung auf die Motion gelesen hat, hielt er sie fur extrem kurz. Auf wenig
mehr als zwei Seiten nimmt der Regierungsrat Stellung zum Anliegen — fir das
Thema Busverbindungen, tUber das heute gesprochen wurde, waren es immerhin vier
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volle Seiten. Doch dann wurde klar, dass die FDP eine gute Motion geschrieben
hat und der Regierungsrat sie erheblich erklaren moéchte. In der Tat hat die FDP
also in die richtige Richtung gestossen. Die Regierung will umweltfreundliche Fahr-
zeuge fordern und die Spezialfinanzierung Strassenbau langfristig sichern. Die
Logik der FDP passt dazu: Fur eine bessere Luft- und Umweltqualitat kénnen alter-
native Antriebssysteme einen Beitrag leisten. Und diese Systeme kénnen mit lang-
fristig nachhaltigen Fahrzeugsteuern unterstutzt werden.

Die Frage, ob die Fahrzeugsteuern die massgebende Entscheidungsgrésse beim
Kauf eines Fahrzeugs sind, ist natirlich gerechtfertigt. Der Treibstoffzoll hat einen
deutlich starkeren und wohl auch gerechteren Einfluss. Und wer ein Auto mit einem
grossen Motor hat, damit aber nur sehr wenige Kilometer im Jahr fahrt, soll nicht
Uber die Fahrzeugsteuer gezwungen werden, ein neues, kleineres Fahrzeug anzu-
schaffen. Das wére hinsichtlich grauer Energie nicht ganz so glucklich. Zudem will
die FDP-Fraktion auch nicht einfach «E-Mobilitat Gber alles» rufen. Es gilt, techno-
logische Entwicklungen und weitere Aspekte bis hin zum Gewicht des Fahrzeugs
im Auge zu behalten.

Bei der Neugestaltung der Fahrzeugsteuern geht es der FDP also priméar darum,
auch hier die Nachhaltigkeit zu férdern. Auch kleine Schritte fihren vorwarts. Es ist
erfreulich, dass mit dieser Motion pragmatisch und direkt ein positiver Einfluss auf
das Klima und die Umwelt genommen werden kann, ganz ohne Nullemissions-
zonen oder andere Effekthascherei.

In diesem Sinne dankt die FDP-Fraktion der Regierung und schliesst sich dem An-
trag an, die Motion erheblich zu erklaren. Damit wird der Kanton Zug hoffentlich
schon bald nachhaltige Fahrzeugsteuern erhalten.

Yvo Egger, Sprecher der ALG-Fraktion, gibt seine Interessenbindung bekannt: Er
ist im Vorstand der Sektion Zug des Verkehrsclubs Schweiz und daher an einer
nachhaltigen Besteuerung der Fahrzeuge interessiert. Auch die ALG begrusst
grundsatzlich eine Anpassung. Mit der vorgeschlagenen Stossrichtung ist sie aller-
dings nicht vollumfanglich einverstanden. Der Regierungsrat begrindet seine
Absichten damit, dass die Spezialfinanzierung Strassenbau nachhaltig gesichert
werden soll. Doch die Nachhaltigkeit beinhaltet — wie hoffentlich allen Ratsmitglie-
dern bekannt ist — die drei Dimensionen Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft. Prio-
ritar ist, fur alle Fahrzeuge mindestens einen technologieneutralen, hinsichtlich
Umwelt- und Klimavertraglichkeit lenkungswirkenden Steuerparameter zu definieren.
Sekundar sind bereits immatrikulierte, umweltfreundliche Fahrzeuge wie z. B. Erd-
gasautos oder Hybridfahrzeuge ebenfalls steuerlich zu beglnstigen. Letztere scho-
nen nadmlich durch den Verzicht auf Fahrzeug-Neuanschaffungen ebenfalls wichtige
Ressourcen — Stichwort graue Energie, wie vorhin bereits gehdrt. Schliesslich ist
davon auszugehen, dass langerfristig keine grossen Strassenbauprojekte durch
den Kanton mehr erfolgen werden und daher auch ein Bonus-Malus-System mit all-
falligen langerfristigen Mindereinnahmen fir alle zu besteuernden Fahrzeuge -
also nicht nur die Ersteinlésungen — denkbar ist. Ein Malus kann damit begrindet
werden, dass schwerere, ineffizientere Fahrzeuge mehr indirekte Kosten verursa-
chen und dementsprechend hdher zu besteuern sind.

Das Fazit: Einer Anpassung der Fahrzeugsteuern im Sinne der Nachhaltigkeit
stimmt die ALG-Fraktion zu. Das heisst, es sollen damit nicht bedingungslose neue
Technologien beginstigt werden, und die Bedeutung der Spezialfinanzierung
Strassenbau soll eine untergeordnete Rolle spielen. Die ALG wird sich im Rahmen
der voraussichtlichen Gesetzesrevision im erwahnten Sinne einsetzen.
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Drin Alaj spricht fur die SP-Fraktion. Seit Jahrzehnten setzt sich die SP Kanton
Zug fir eine 6kologischere Mobilitat ein. Daher ist erfreulich, dass sich der Regie-
rungsrat im «Energieleitbild des Kantons Zug» eine energieeffiziente Mobilitat mit
moglichst wenig COz2-Emissionen zum Ziel gesetzt hat. Ebenfalls erfreulich ist,
dass das neue Steuersystem langfristig einen stabilen Steuerertrag pro Fahrzeug
sicherstellen und tiefere Einlagen in die Spezialfinanzierung Strassenbau zur Folge
haben wird. Die daraus resultierenden Ersparnisse kdnnen gezielt zur Férderung
von Okologischen, attraktiven und bezahlbaren Alternativen wie z. B. zu einer fla-
chendeckenden Ausweitung des offentlichen Verkehrs oder zum umfassenden
Ausbau schneller Velorouten fir den Pendler- und Pendlerinnenverkehr eingesetzt
werden. Daher unterstitzt die SP-Fraktion die Motion ebenfalls und wird dem An-
trag der Regierung folgen.

Daniel Marty, Sprecher der CVP-Fraktion, dankt der Regierung, dass sie die An-
liegen der Motionare weitgehend aufgenommen hat und mit der geplanten Revision
der Motorfahrzeugsteuern ein neues, sowohl dkologisch als auch wirtschaftlich
nachhaltiges Verkehrssteuermodell ausarbeiten will. Die Fraktion ist gespannt auf
dieses neue Steuersystem und freut sich jetzt schon auf interessante Diskussionen
im Rat, wenn die Vorlage dann beraten wird. Sie geht mit den Grundsatzentschei-
dungen der Regierung einig, dass die neue Motorfahrzeugsteuer weiterhin einen
stabilen Steuerertrag generieren und technologieneutral gestaltet werden soll und
dass Halter und Halterinnen von umweltfreundlichen, energieeffizienten Fahrzeu-
gen mit einem Bonus belohnt werden sollen. Dies setzt ein wichtiges Zeichen fir
eine klimafreundliche Mobilitdat im Kanton Zug und entspricht den Hauptanliegen
der Motion. Man muss sich aber keine lllusionen machen. Eine grosse Lenkungs-
wirkung wird die neue Steuer nicht entwickeln. Denn verglichen mit den Kosten fir
Kauf, Versicherung, Reparatur, Wartung und Treibstoff sind die Motorfahrzeug-
steuern nur ein kleiner Teil der Gesamtkosten eines Fahrzeugs. Insgesamt handelt
es sich hier also eher um eine symbolische Massnahme fir mehr Umweltfreund-
lichkeit beim Strassenverkehr.

Gleichermassen kann dem Anliegen der Motionare fir eine verursachergerechte
Steuer nicht Rechnung getragen werden. Mit der Motorfahrzeug steuer wird namlich
der wichtigste Treiber fur die Umwelt- und Strassennetzbelastung, die jahrlich ge-
fahrenen Kilometer, nicht erfasst. Dies wird wohl kurzfristig auch nicht einfach még-
lich sein, und ein Alleingang des Kantons Zug ware nicht angebracht. Friher oder
spater wird dieses Thema aber vom Bund aufgegriffen werden, da mit der Dekar-
bonisierung des Strassenverkehrs auch der Mineralsteuerertrag wegfallt, der heute
Uber 6 Prozent der Bundeskasse ausmacht. Zudem sind in der EU Bestrebungen
im Gange, fir alle Fahrzeug-Neuzulassungen in Zukunft eine sogenannte Blackbox
vorzuschreiben, die dann die Kilometerleistung erfasst und als Grundlage fir ver-
ursachergerechte Steuern und Abgaben dienen kann.

Insgesamt stellt die geplante Revision der Motorfahrzeugsteuern einen ersten
wichtigen Schritt in Richtung umweltfreundlichere Mobilitat dar. Die CVP-Fraktion
unterstitzt einstimmig den Antrag der Regierung auf Erheblicherklarung der Motion.

Philip C. Brunner, Sprecher der SVP-Fraktion, dankt der FDP, dass sie dieses
Thema nach rund zehn Jahren wieder aufs Tapet bringt. Es ist selbstverstandlich
eine Aufgabe, die angegangen werden muss. In diesem Sinne ist die Motion ein
interessanter Einstieg in die Diskussion. Die SVP dankt auch der Regierung. Es ist
zwar eine kurze Antwort, aber sie umfasst eigentlich sehr viel, was die SVP-
Fraktion auch begrisst. Die SVP-Fraktion stellt aber den Antrag auf Teilerheblich-
erklarung, und zwar beziglich des Bonus. Sie méchte kein Bonussystem fir alter-



1562 28. Januar 2021, Nachmittag

native Antriebe. Die Begrindung dazu: Heutzutage ist es sehr schwierig, Uber das
Thema Nachhaltigkeit zu diskutieren. Es gibt begrindete Untersuchungen wissen-
schaftlicher Art, die zeigen, dass Elektromobilitat beispielsweise nicht so nachhaltig
ist, wie es moglicherweise dargestellt wird. Aus den Untersuchungen geht hervor,
dass ein Fahrzeug sehr viele Kilometer abspulen muss, bis es die gleiche Nachhal-
tigkeit erreicht wie ein Dieselfahrzeug der letzten und héchsten Klasse. Dies ent-
spricht der Euro-Norm 6a, die sehr gute Resultate zeigt, gerade auch bezuglich
CO2. Die Technologieneutralitat, von der die Regierung auch ausgeht, sieht die
SVP ebenfalls. Das ist ein wichtiger Punkt. Alle Fahrzeuge nutzen die Strassen,
und es braucht diesen Strassenbaufonds. Es geht ja nicht nur um neue Strassen,
wie Yvo Egger erwahnt hat, sondern auch um den Unterhalt. Die Strassen werden
auch fir den offentlichen Verkehr gebraucht, fur z. T. sehr schwere Fahrzeuge, fur
landwirtschaftliche Fahrzeuge oder sonstige Nutzfahrzeuge, die fur alle mdglichen
Dinge eingesetzt werden, nicht zuletzt auch fir die Bauwirtschaft. Die SVP-Fraktion
ist der Meinung, dass die zu erarbeitende Vorlage diesen Passus entsprechend
aufnehmen und bericksichtigen sollte. Der Votant dankt fir die Zustimmung zur
Teilerheblicherklarung mit der Begrindung beziglich des Bonussystems.
Zuhanden der Regierung ist festzuhalten, dass die SVP-Fraktion die Besitzstands-
wahrung als sehr gut erachtet. So wird jemand der sehr kritischen Erhéhung der
Motorfahrzeugsteuer nicht einfach ausgesetzt, sondern nur dann, wenn er ein neues
Fahrzeug anschafft bzw. wenn er aufgrund eines Fahrzeugwechsels in eine neue
Kategorie fallt.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger dankt fir die Voten und héalt fest, dass der Regie-
rungsrat in seinem Legislaturprogramm als klares Ziel aufgenommen hat, den CO2-
Ausstoss zu reduzieren und die Motorfahrzeugsteuer anzupassen. Trotzdem ist der
Sicherheitsdirektor der FDP dankbar fir die Motion. Sie bietet die Gelegenheit, eine
Auslegeordnung vorzunehmen und die wichtigsten Pfeiler des neuen Systems zu
nennen und abzusegnen. Damit kann der Regierungsrat die Gesetzgebung an die
Hand nehmen und dann dem Rat eine Vorlage unterbreiten. Hatte man den Bericht
zuhanden des Kantonsrats ausfuhrlicher verfasst, waren schon Detailfragen auf-
gekommen. Der Sicherheitsdirektor ist froh und dankbar dafiir, dass das Vorgehen
SO0 unterstiutzt wird.

Wichtig ist — das sind die Lehren aus der Vergangenheit, als dieses Thema im Rat
heftig diskutiert wurde —, dass man keinen Malus einbringt, dass also die heutigen
Fahrzeuge weiterhin so besteuert werden. Das passt der linken Seite nicht ganz,
dafur hat der Sicherheitsdirektor auch etwas Verstdndnis — aber lieber jetzt den
Spatz in der Hand als die Taube auf Dach. Man wird dann nach und nach in das
neue System umschwenken, und man wird langerfristig auch wegkommen von der
Hubraumberechnung. Neue Fahrzeuge, die vom Bund entsprechend klassifiziert
werden, kénnen dann einen Bonus bekommen. Das wurde auch aufgezeigt. Und
Elektrofahrzeuge sollen nicht per se weiterhin einen Bonus erhalten. So wird z. B.
der grosse Tesla nicht mehr in die Bonuskategorie fallen.

Zu Philip C. Brunner: Man kann heute den Bonus schon wegstreichen, aber es ist
zu empfehlen, die Motion geméss Antrag der Regierung erheblich zu erklaren. Der
Kantonsrat kann spéter in der Detailberatung und in der Kommission immer noch
Anderungen vornehmen. Auch die Strategie des Bundes und der Kantone bei
Immobilienbauten, weg von bisherigen Systemen hin zu erneuerbaren Energien zu
gehen, zeigt, dass hier ebenfalls ein Effekt bestehen kann — auch wenn der Anteil
vielleicht nicht so gross ist wie bei den Bauten. Doch die Lerneffekte, der gute Wille
und das Umdenken sind vorhanden. Und der Staat kdnnte das auch hier férdern.
Der Sicherheitsdirektor ist Gberzeugt davon, dass das auch Schule machen wird.
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Man hat sich zudem von einem Experten beraten lassen, der klar aufzeigte, dass in
den nachsten zehn, zwanzig, dreissig Jahren bis 50 Prozent der Neueinlésungen
Elektrofahrzeuge sein werden. Wenn man uber die Grenze schaut, sieht man, dass
andere Lander schon heute Boni und Beitrdge an Neuwagen bezahlen. In der
Schweiz ist das auch so, so bezahlt z. B. der Kanton Thurgau heute 4000 Franken
an einen Neuwagen. Auch das hat man diskutiert, man wollte es aber nicht. Uber
welche Kasse sollte das denn bezahlt werden? Die Kantone Wallis und Tessin
machen etwas Ahnliches. Der Kanton Zug hat mit dem Bonus einen Zwischen-
schritt gewahlt. Nichts zu machen, ware eben auch schade. Insofern ist der Sicher-
heitsdirektor dankbar, wenn der Rat dem Antrag des Regierungsrats folgt, die
Motion erheblich erklart und den Antrag der SVP-Fraktion auf Teilerheblicherkla-
rung ablehnt.

Abstimmung 5: Der Rat beschliesst mit 50 zu 14 Stimmen, die Motion erheblich zu
erklaren.

Die weiteren Traktanden kdnnen wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr be-
raten werden.

Nachste Sitzung
Donnerstag, 25. Februar 2021 (Ganztagessitzung).
Die Vorsitzende informiert, dass das Biro des Kantonsrats in seiner Sitzung vom

letzten Freitag beschlossen hat, dass die Kantonsratssitzung vom 25. Februar 2021
wiederum in der Dreifachturnhalle der Kantonsschule Zug stattfindet.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://lwww.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Kantonsratsprésidentin Esther Haas, Cham

Protokoll
Beat Dittli
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https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 17. Dezember 2020 und
vom 28. Januar 2021

3. Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben:

3.1 Motion der CVP-Fraktion betreffend Nullemissionszonen

3.2. Motion der SVP-Fraktion betreffend Strafanzeigepflicht bei Sozialhilfe-
missbrauch

3.3. Motion der SVP-Fraktion betreffend Kantonsreferendum gegen die Ande-
rung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Anderung des Geschlechts
im Personenstandsregister)

3.4. Motion der SP-Fraktion betreffend Hartefallmassnahmen fir die Zuger
Kulturschaffenden

3.5. Postulat der Fraktion Alternative - die Griinen betreffend nachhaltige Ge-
sundung des Zugersees

3.6. Interpellation von Michael Felber betreffend Kinderstimmen — «one child,
one vote»

3.7. Interpellation von Virginia Kopfli, Isabel Liniger, Guido Suter und Anna
Spescha betreffend psychische Gesundheit der Bevélkerung wahrend der
Corona-Krise

3.8. Interpellation von Rainer Leemann und Philip C. Brunner betreffend die
Frage, ob der Regierungsrat Zug Tourismus (ZT) in der aktuellen Corona-
Krise ganz direkt und unkonventionell hilft

3.9. Interpellation von Stéphanie Vuichard und Michael Felber betreffend die
biodiversitatsschadigenden Subventionen im Kanton Zug

3.10. Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Zug ein
Hotspot der Schwarzarbeit

3.11. Interpellation von Philip C. Brunner betreffend wo der Kanton Zug bei den
«letztplatzierten» Kantonen rangiert, namlich bei der Bekanntgabe von
Abstimmungs- und Wahlresultaten

3.12. Interpellation von Luzian Franzini und Andreas Hirlimann betreffend die

Situation junger Berufstatiger im Kanton Zug
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Kommissionshestellungen:

Teilrevision des Polizeigesetzes

Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes (UStG) und dessen Anhang
(Bussenkatalog)

Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-
Hartefalle)

Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betref-
fend Vorfinanzierung von Bahnprojekten

Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betref-
fend Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinanzierung der Durchmesser-
linie Zurich

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Zwischenberichts und
Nachtragskredit Nr. 2 zum Budget 2021 im Zusammenhang mit dem Pro-
gramm «Zug+»

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Pro-
jekt «KS 25/368, Knoten Zollhus, Gemeinde Hinenberg»

Petition von V. H. betreffend Liberalisierung von Homeschooling im Kanton
Zug

Petition von X. V. betreffend Einreichung einer Standesinitiative zur Ande-
rung der nicht selbsterklarenden Begriffe «Hilflosigkeit» und «Hilflosen-
entschadigung» in der Bundesgesetzgebung

Bestatigung der vom Kanton zu wahlenden Mitglieder des Bankrats der
Zuger Kantonalbank fur die Amtsdauer 2021-2022 (bis Generalversamm-
lung 2023)

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme der von der Konkordats-
kommission im Jahr 2020 behandelten Geschafte gemass § 21 Abs. 4 GO
KR

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung der Gesamt-
instandsetzung mit Neubau der Justizvollzugsanstalt Bostadel, Menzingen:
2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit Okoplus firr die Planung und
Installation von PV-Anlagen und Ladestationen

Geschéfte, die am 28. Januar 2021 nicht behandelt werden konnten:
Postulat der FDP-Fraktion betreffend Antrag auf Entlassung der Kantons-
schule Zug aus dem Inventar der schiitzenswerten Denkmaéler

Zwei Vorstosse zum Thema Wohnen im Alter und Wohnbauférderung:
Interpellation der SP-Fraktion betreffend Wohnen im Alter

Interpellation der SP-Fraktion betreffend Wohnraumférderung

Interpellation von Jean Luc Mésch, Peter Rust, Fabio Iten, Benny Elsener,
Manuela Kach, Patrick Iten, Hans Baumgartner und Laura Dittli betreffend
Massnahmen gegen die invasiven Quaggamuscheln, fir den Zuger- und
Agerisee und die Fliessgewasser im Kanton Zug

Motion von Andreas Hirlimann und Karen Umbach betreffend bedarfs-
gerechtes Angebot an familien- und schulergdnzenden Betreuungsangeboten
im Kanton Zug

Motion der CVP-Fraktion betreffend den CO2-neutralen Busbetrieb

Motion der SVP-Fraktion betreffend keine Einbilrgerung von Sozialhilfe-
empfangern
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15. Postulat von Anastas Odermatt, Rainer Leemann, Thomas Magnusson und
Andreas Hirlimann betreffend Abschaffung des Nachtzuschlags im Tarif-
verbund Zug

16. Postulat der CVP-Fraktion betreffend eine bildungs- und energiefreundliche
Kantonsschule Zug

17. Interpellation von Tabea Zimmermann Gibson, Esther Haas und Mariann
Hess betreffend Autoposer und Gbermassigen Motorenlarm

18. Interpellation von Philip C. Brunner, Benny Elsener, Barbara Gysel und
Karen Umbach betreffend Kulturférderung im Kanton Zug — mit besonderen
Herausforderungen durch Covid-19

19. Interpellation von Philip C. Brunner betreffend das neue Denkmalschutz-
gesetz — warum schafft es die Direktion des Innern trotz der neuen gesetz-
lichen Grundlagen nicht, Eigentimer und Behdrden fur einen erfolgreichen
Denkmalschutz zu begeistern

Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 76 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Stefan Moos und Daniel Stadlin, beide Zug; Barbara Schmid-
Haseli, Baar; Roger Wiederkehr, Risch.

Mitteilungen

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das gemeinsame Mittagessen nimmt der Rat
am Sitzungsort (Dreifachturnhalle Kantonsschule Zug) ein.

Heute gilt jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: SP, CVP, SVP,
FDP, ALG.

Der Landammann muss sich fur die Nachmittagssitzung entschuldigen. Er nimmt
am Covid-19-Austausch der Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren mit Bundes-
rat Alain Berset teil.

Am 10. Marz 2021 sind Kantonsratin Barbara Schmid-H&seli und ihr Mann Pascal
Schmid zum zweiten Mal stolze Eltern geworden. Sohn Louis Robert und Mama
Barbara sind wohlauf. Der Rat gratuliert den Eltern zum Nachwuchs und wiinscht
ihnen viel Gfreuts — und maéglichst ruhige Nachte. (Der Rat applaudiert.)

Die Ratsmitglieder finden auf ihren Pulten je ein Exemplar des Buchs «Koénigliches
Zug» des Zuger Schriftstellers und Historikers Michael van Orsouw. Die Vorsitzende
wuinscht viel Vergnugen bei der Lektire.
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TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Thomas Meierhans stellt im Namen der CVP-Fraktion den Antrag, die Traktanden
11.1 (Postulat der FDP-Fraktion betreffend Antrag auf Entlassung der Kantonsschule
Zug aus dem Inventar der schitzenwerten Denkmaéler) und Traktandum 16 (Postulat
der CVP-Fraktion betreffend eine bildungs- und energiefreundliche Kantonsschule
Zug) aufgrund des inhaltlichen Zusammenhangs unmittelbar nacheinander zu be-
raten. In ihrem Postulat verlangt die CVP, dass die Frage der denkmalschitzeri-
schen Inventarisierung abschliessend zu klaren sei, und die FDP fordert eine Ent-
lassung aus dem Inventar. Das sind wichtige Fragen, die eine Modernisierung und
energetische Sanierung der Kantonsschulgebdude massgebend beinflussen und
deshalb zusammen beraten werden sollten. Die CVP mdchte auch verhindern, dass
im schlimmsten Fall eine der beiden Motionen allenfalls erst in einer spateren
Kantonsratssitzung an die Reihe kommt. So wirde man wichtige Zusammenhange
verlieren.

Der Rat ist mit der beantragten Anderung der Traktandenliste stillschweigend ein-
verstanden.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 17. Dezember 2020 und vom
28. Januar 2021

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzungen vom 17. Dezember 2020 und vom
28. Januar 2021 ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgeméss zu Beginn der heutigen Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 4
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 4.1: Teilrevision des Polizeigesetzes
Vorlagen: 3196.1 — 16513 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3196.2 — 16514
Antrag des Regierungsrats.

Die Ad-hoc-Kommission soll aus folgenden funfzehn Mitgliedern bestehen:

Tabea Zimmermann Gibson, Zug, ALG, Kommissionspréasidentin

Heinz Achermann, Hinenberg, CVP  Rita Hofer, Hinenberg, ALG

Drin Alaj, Cham, SP Patrick Iten, Oberageri, CVP

Pirmin Andermatt, Baar, CVP Adrian Moos, Zug, FDP

Michael Arnold, Baar, FDP Karl Nussbaumer, Menzingen, SVP
Mirjam Arnold, Baar, CVP Mario Reinschmidt, Steinhausen, FDP
Kurt Balmer, Risch, CVP Beni Riedi, Baar, SVP

Barbara Gysel, Zug, SP Thomas Werner, Unterageri, SVP
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Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 4.2: Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes (UStG) und dessen
Anhang (Bussenkatalog)
Vorlagen: 3205.1 — 16533 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3205.2 — 16534
Antrag des Regierungsrats.

Die Ad-hoc-Kommission soll aus folgenden fiinfzehn Mitgliedern bestehen:

Manuel Brandenberg, Zug, SVP, Kommissionsprasident

Pirmin Andermatt, Baar, CVP Mario Reinschmidt, Steinhausen, FDP
Michael Arnold, Baar, FDP Beni Riedi, Baar, SVP

Kurt Balmer, Risch, CVP Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Laura Dittli, Oberageri, CVP Rupan Sivaganesan, Zug, SP

Benny Elsener, Zug, CVP Rainer Suter, Cham, SVP

Luzian Franzini, Zug, ALG Guido Suter, Walchwil, SP

Adrian Moos, Zug, FDP Martin Zimmermann, Baar, CVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 4.3: Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Hartefall-
massnahmen fur Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Hartefalle)

Vorlagen: 3200.1 — 16523 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3200.2 — 16524
Antrag des Regierungsrats.

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommision, spricht zur Uber-
weisung der Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Hartefallmassnah-
men an die Stawiko und auch zur allfalligen, am Nachmittag zur Uberweisung an
den Regierungsrat traktandierten Motion betreffend Hartefallmassnahmen fir die
Zuger Kulturschaffenden.

Im Vorfeld der heutigen Sitzung hat es im Zusammenhang mit den Covid-19-Ge-
schaften verschiedene Diskussionen gegeben, die zu einem gewissen Gnusch be-
zuglich der Frage gefuhrt haben, was wohin Uberwiesen werden soll. Der Votant
versucht, zuhanden des Rats und in Abstimmung mit dem Doyen der Fraktions-
chefs Alois Gdssi, mit dem Landschreiber und mit dem Finanzdirektor Transparenz
zu schaffen, dies auch in Hinblick auf die Zukunft.

Am 28. Mai 2020 hat der Kantonsrat diverse parlamentarische Covid-19-Vorstdosse
an die erweiterte Stawiko Uberwiesen, dies im Wissen darum, dass fur diese Ge-
schafte geméass GO KR eigentlich die engere Stawiko zustandig gewesen waére.
Die Uberweisung an die erweiterten Stawiko erfolgte wegen der zeitlichen Dring-
lichkeit und da es terminlich gerade sehr gut passte, dieser zeitlichen Dringlichkeit
nachzukommen — die erweiterte Stawiko hatte namlich fir den 3. Juni 2020 bereits
eine Sitzung zum Geschéftsbericht 2019 fixiert.

Der erste Kantonsratsbeschluss zu den Covid-19-Hartefallen wurde im letzten Herbst
vom Kantonsrat entsprechend der GO KR der engeren Stawiko Uberwiesen. Nun
hat man heute die Situation, dass eine Motion zu den Héartefallmassnahmen und
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der Antrag des Regierungsrats zur Anpassung des Covid-19-Hartefallkredit-
rahmens zu lGberweisen sind. Man kann nun so und anders argumentieren:

* Wer alles an die engere Stawiko Gberweisen will, argumentiert mit der GO KR.

« Wer alles an die erweiterte Stawiko Uberweisen will, argumentiert damit, dass
man ja schon im letzten Jahr bei den parlamentarischen Vorstéssen zu Covid-19
eine Ausnahme gemacht habe.

» Dazu gabe es noch eine dritte Variante, ndmlich die Motion — sofern sie am Nach-
mittag Uberwiesen wird — an die erweiterte Stawiko — da ja im letzten Jahr schon
Ausnahmen gemacht wurden — und die Hartefallvorlage an die engere Stawiko zu
Uberweisen, da diese ja schon die erste Hartefallvorlage vorberaten hat.

Damit der Rat sich nicht den Kopf Uber die Kommissionszuteilung zerbrechen
muss, sondern Uber die Sache debattieren kann, schlagt der Votant in Absprache
mit den drei vorgenannten Personen folgendes Vorgehen vor:

* Da die erweiterte Stawiko aufgrund der Direktiiberweisung der Vorlage zu «Zug+»
fur den 14. April 2021 bereits eine Sitzung fixiert hat, sollen beide Vorlagen, also
die Motion — sofern sie am Nachmittag tatsachlich Gberwiesen wird — und der KRB
betreffend Hartefallkreditrahmen an die erweiterte Stawiko Uberwiesen werden. So
verliert man am wenigsten Zeit.

* Der Regierungsrat wird zuhanden der erweiterten Stawiko einen Mitbericht zur
Motion verfassen, welcher der erweiterten Stawiko zeitgerecht zur Verfigung ge-
stellt wird, sprich bis am 8. April 2021.

* Fur die Zukunft muss man aufpassen, dass die Covid-19-Ausnahme nicht zur
Regel wird. Das heisst, dass der Rat bei Uberweisungen von Geschéaften an die
Stawiko wieder zu einer Art «Regelbetrieb» zurlickfindet und Geschafte so an die
engere resp. erweiterte Stawiko Uberweist, wie es die GO KR vorsieht.

In diesem Sinn stellt der Stawiko-Préasident als Fazit den Antrag, sowohl die Motion
der SP-Fraktion betreffend Hartefallmassnahmen fir die Zuger Kulturschaffenden,
falls sie am Nachmittag Uberwiesen wird, als auch den jetzt zur Debatte stehenden
KRB Hartefallmassnahmen an die erweiterte Stawiko zu Uberweisen, dies verbunden
mit dem Input zuhanden der Konferenz der Fraktionschefs und auch an die Stawiko,
wieder in den Regelmodus zuriickfinden und Uberweisungen von Geschéften an
die erweiterte oder engere Stawiko kinftig wieder gemass den Regelungen in der
GO KR vorzunehmen. Die Ausnahme soll also nicht zur Regel werden.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Staatswirtschaftskommission.

Traktandum 4.4: Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsrats-
beschlusses betreffend Vorfinanzierung von Bahnprojekten

Vorlagen: 1855.1 — 13176 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 1855.2 — 13177
Antrag des Regierungsrats; 1855.3 — 13219 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission; 1855.4 — 13222 Bericht und Antrag der Kommission fir den
Offentlichen Verkehr; 1855.5 — 13243 Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat;
1855.6 — 13260 Ablauf der Referendumsfrist: 2. Februar 2010; 1855.7/7a/7b —
16527 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die Staatswirtschaftskommission.
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Traktandum 4.5: Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsrats-
beschlusses betreffend Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinanzierung
der Durchmesserlinie Ziirich

Vorlagen: 2074.1 — 13868 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 2074.2 — 13869
Antrag des Regierungsrats; 2074.3 — 13925 Bericht und Antrag der Kommission fir
den o6ffentlichen Verkehr; 2074.4 — 13931 Bericht und Antrag der Staatswirtschafts-
kommission; 2074.5/5a/5b — 16527 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die Staatswirtschaftskommission.

Traktandum 4.6: Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Zwi-
schenberichts und Nachtragskredit Nr. 2 zum Budget 2021 im Zusammenhang
mit dem Programm «Zug+»

Vorlagen: 3195.1 — 16510 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3195.2 — 16511
Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die erweiterte Staatswirtschaftskommission.

Traktandum 4.7: Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits
fur das Projekt «KS 25/368, Knoten Zollhus, Gemeinde Hinenberg»

Vorlagen: 3208.1/1a — 16540 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3208.2 —
16541 Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die Kommission fur Tiefbau und Gewasser.

TRAKTANDUM 5

Petition von V. H. betreffend Liberalisierung von Homeschooling im Kanton
Zug

Vorlagen: 3126.1 - 00000 Petitionstext; 3126.2 - 16520 Bericht und Antrag der
Justizprafungskommission.

Thomas Werner, Prasident der Justizprifungskommission, hélt fest, dass die Peti-
tion «Liberalisierung von Homeschooling im Kanton Zug» am 23. Juli 2020 einge-
reicht wurde. Die Petitionare beantragen eine Anpassung des kantonalen Schul-
gesetzes. Es seien die aus Sicht der Petitionare derzeit zu restriktiven Voraus-
setzungen fur die Bewilligung von Homeschooling zu lockern. An der Kantonsrats-
sitzung vom 27. August 2020 wurde die Petition an die Justizprifungskommission
zu Bericht und Antrag Uberwiesen. Am 28. August 2020 lud die JPK den Regie-
rungsrat zur Stellungnahme ein. Die entsprechende Stellungnahme traf am 27. Ok-
tober 2020 bei der JPK ein und enthalt den Antrag, der Petition keine Folge zu leis-
ten. An ihrer Sitzung vom 22. Januar 2021 hat die JPK die Petition und die Stellung-
nahme des Regierungsrats beraten. Zusammenfassend halt die JPK fest, dass fir
die Anderung des Schulgesetzes bzw. eine Lockerung der Voraussetzungen fiir die
Bewilligung von Homeschooling im Moment keine Notwendigkeit besteht.

Weil es seiner Meinung nach seit der Einfuhrung des Lehrplans 21 und dem damit
verbundenen integrativen Schulunterricht mit dem Bildungswesen tatsachlich nicht
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zum Besten steht, versteht der Votant zwar die nun aufkommenden Winsche ein-
zelner Eltern. Trotzdem darf man — auch wenn es fiur einzelne Kinder und Familien
tatsachlich interessant sein kdnnte — das grosse Ganze nicht aus den Augen verlie-
ren. Wenn die offentliche Schule in ihrer Qualitat nachlasst, sollte man nicht kapitu-
lieren und einzelne privilegierte Kinder zu Hause unterrichten lassen, sondern man
sollte die 6ffentliche Schule qualitativ wieder verbessern, indem sich diese wieder
auf ihre Kernaufgabe, namlich die Beschulung von Kindern, konzentrieren kann. Man
muss wieder den hohen Qualitatsstandard der Bildung erreichen, den man vor den
Experimenten und der Verzettelung hatte.

Homeschooling ist auch mit Risiken verbunden. So kann beispielsweise das Er-
reichen der Lernziele in allen fachlichen und Uberfachlichen Bereichen geméass offi-
ziellem Lehrplan oft nicht gewahrleistet werden. Zudem fehlen fur die Notengebung
und Beurteilung der Leistung der Kinder oftmals Zuverlassigkeit und Vergleichbar-
keit, was spatere Ubertritte in andere Schularten, in weiterfiihrende Schulen, in Be-
rufslehren etc. erschweren kann. Es muss auch vermieden werden, dass Kinder
isoliert werden, weil die Erziehung zur Gemeinschaftsfahigkeit unbedingt zu gewéahr-
leisten ist. Fir viele Situationen im spateren Leben ist das, was das Kind auf dem
Schulweg lernt, mindestens ebenso wichtig wie das, was es in der Schule lernt. Es
ist auch unerlasslich, dass alle Kinder eine breite, umfassende Schulbildung erhal-
ten, um den Erwartungen der weiterfihrenden Schulen, der Gesellschaft und der
Wirtschaft zu gentigen.

Bei der Anderung des Schulgesetzes im Jahr 2010 wurden die beabsichtigten
Lockerungen der Bedingungen fir Homeschooling von der Mehrheit der Vernehm-
lassungspartner abgelehnt. Die bisherige Praxis wurde bei der Vernehmlassung
deutlich bevorzugt. Es ist nicht davon auszugehen, dass sich an den Ergebnissen
der breiten Vernehmlassung seither etwas geandert hat.

Die engere JPK ist wie der Regierungsrat der Ansicht, dass der Kanton Zug Uber
ein im Moment noch gutes o6ffentliches Bildungssystem verfligt. Zudem hat der
Kanton siebzehn Privatschulen im Bereich der obligatorischen Schulzeit anerkannt.
Nebst den guten o6ffentlichen Schulen steht den Erziehungsberechtigten im Kanton
Zug somit auch ein breites Angebot an Privatschulen mit verschiedensten Pragungen
zur Verfigung. Das von den Petitiondren geforderte individuelle Eingehen auf die
Bedurfnisse des Kindes wird sowohl von den gemeindlichen als auch den privaten
Schulen angestrebt.

Aus diesen Grinden beantragt die JPK mit 7 zu 0 Stimmen, zum jetzigen Zeitpunkt
von einer Liberalisierung von Homeschooling im Kanton Zug abzusehen. Die SVP-
Fraktion unterstitzt den Antrag der JPK.

Isabel Liniger spricht fur die SP-Fraktion. Welches Ratsmitglied erinnert sich noch
an seine Schulzeit? Bei der Votantin liegt diese Zeit noch nicht so lange zurick.
Sei es die Zeit im Klassenzimmer, auf dem Schulweg oder Pausenplatz, seien es
Freundschaften, die sie bis heute pflegt, oder sei es der Schulstoff: Diese Zeit hat
die Votantin und bestimmt auch viele andere Ratsmitglieder sehr gepréagt. Noch vor
einem Jahr hat die Votantin am Mittagstisch in der schulergdnzenden Betreuung
gearbeitet und so den Schulalltag hautnah miterlebt. Als sich die Schilerinnen und
Schiler in den Lockdown verabschiedeten, haben sie geweint, sich umarmt und sich
bereits auf dem Pausenplatz vermisst. Ein solches soziales Umfeld mit Gleichaltrigen
zu haben, ist enorm wertvoll. Aus diesem Grund ist die SP denn auch der Ansicht,
dass die restriktive Handhabung angemessen ist, denn gutes Homeschooling ist
sehr anspruchsvoll. Ausserdem ist es unter bestimmten Voraussetzungen bereits
heute moglich, eine Bewilligung dafir zu erhalten. Eine Liberalisierung des Home-
schoolings kénnte das gute 6ffentliche Bildungssystem ausfransen. Hinzu kommen
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die Risiken, die im Bericht ausfihrlich genannt werden. Daher unterstitzt die SP-
Fraktion den Bericht der JPK und schliesst sich dem Antrag an, der Petition keine
Folge zu leisten.

Manuela Kach spricht fur die CVP-Fraktion. Man stelle sich vor, es ist Schule, und
keiner geht hin. So geschehen vor einem Jahr — und plétzlich war Homeschooling
in aller Munde. Die damalige Situation mit den geschlossenen Schulen und dem
Fernunterricht ist aber nur ansatzweise mit der in der Petition geforderten Gesetzes-
anpassung vergleichbar. Im Schulgesetz ist festgehalten, dass Privatschulung grund-
satzlich zulassig ist — unter besonderen Bestimmungen. Die Hurden sind hoch, und
das zu Recht! Die Schweiz und besonders auch der Kanton Zug tberzeugen durch
ein hohe Bildungsqualitat, engagierte und motivierte Lehrpersonen und fortschritt-
liche padagogische und therapeutische Angebote. Von einem aus dem 19. Jahr-
hundert stammenden Fabrikmodell zu sprechen — wie es die Petition tut —, wird
dem Schulsystem nicht gerecht. Dass in der Schulstube nicht immer eitel Sonnen-
schein herrscht, liegt auf der Hand, ebenso wie es auch in den eigenen vier Wéanden
nicht der Fall ist. Als ehemalige Lehrerin und Mutter einer Zweitklasslerin weiss die
Votantin bestens, dass Homeschooling kein Zuckerschlecken ist, und sie ist weiss
Gott froh, dass der Prasenzunterricht mit grossen Anstrengungen und entsprechen-
den Massnahmen weiterhin aufrecht gehalten wird — und ihre Tochter wirde das
unterschreiben.

Dass sich Eltern und Erziehungsberechtigte fur die Bildung und ein gutes Lern-
klima stark machen, ist grossartig und winschenswert, und es unterscheidet die
Petitionare nicht von anderen Erziehungsberechtigten. Es ist legitim, nach alterna-
tiven Unterrichtsformen zu suchen und das Schulsystem zu hinterfragen. Es ist
auch unbestritten, dass nicht fir alle Kinder die offentliche Schule das geeignete
Modell ist. Aber Schule ist doch viel mehr als Schulstoff, Lernkontrollen, Frontal-
unterricht oder Zeugnisse. Schulen bieten Lernlandschaften und sind Begegnungs-
orte. Die sozialen Kontakte und Interaktionen im Schulzimmer, auf dem Pausen-
platz oder auf dem Schulweg sind — das wissen alle — Lebenschule pur. In diesem
Punkt kann das Setting Homeschooling nicht mithalten. Und was passiert, wenn
dieses Setting ins Wanken gerat? Es liegt auf der Hand: Es geht auf direktem Weg
zuriick in die Volksschule — und die kann es dann wieder richten. Und wie lauft die
Integration nach der obligatorischen Schulzeit beispielsweise in die Berufschule
oder ins Gymnasium? Der Knackpunkt liegt wohl weniger in der Erreichung der ge-
forderten Lernziele, sondern vielmehr in der Umstellung von familidren auf institu-
tionelle Strukturen.

Privatschulung mag in Einzelfallen die Lésung und der einzig gangbare Weg sein,
und sie ist ja grundsatzlich weiterhin moglich. Dabei soll man es belassen. Die
CVP-Fraktion wird deshalb der Petition nicht Folge leisten.

Anastas Odermatt teilt mit, dass die ALG hier ebenfalls der JPK folgt, also Nicht-
folgeleistung und Kenntnisnahme. Da es sich ihres Erachtens aber um ein hoch-
relevantes Thema handelt und sie an ihrer Fraktionssitzung intensiv dariiber disku-
tiert hat, méchte der Votant sich doch etwas ndher dazu dussern.

Zum aktuellen Schulsystem: Der Votant beginnt so allgemein, weil das Bedirfnis,
das er aus der Petition herausliest, Kritik am Schulsystem par exellence ist. Kriti-
sieren soll und darf man — und auch hinterfragen. So ist das heutige Schulsystem
von der Systematik her eher veraltet. Es ist in seinen Grundstrukturen und Grund-
ideen das Humboldt’sche preussische System aus dem 19. Jahrhundert. Veraltet
heisst aber nicht per se schlecht — es muss halt angepasst und weiterentwickelt
werden. Dazu braucht es aber Leute gerade auch innerhalb der Strukturen, die
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kritisieren und das System weiterentwickeln. Das passiert auch tatsachlich, und es
wurde in der Vergangenheit immer wieder gemacht. Es soll hinterfragt werden: Ist
das aktuelle Schulsystem auf dem neusten Stand? Nein. Methoden, Inhalte, Lern-
ziele etc. entwickeln sich laufend weiter, und die vor Ort gelebte Schule wird immer
irgendwie und irgendwo nachhinken. Aber auch das findet der Votant nicht schlimm
oder weiter tragisch. Es soll gefragt werden: Schafft es das Bildungssystem, der
Mehrheit der Kinder Bildung zu ermdglichen? Die Antwort das ALG ist Ja, auf alle
Falle — und das ist eine hervorragende Leistung. Gelingt es aber auch, wirklich allen
Kindern Bildung zu ermdglichen? Nein. Gerade physische aber auch psychische
Einschrankungen fuhren immer wieder dazu, dass Kinder ausgeschlossen werden
und keine allgemeine Bildung erhalten. Und inshesondere solche Falle sind anstren-
gend fir die Bildungstragerinnen und -trager, flr Lehrpersonen, Schulleitungen etc.
Doch genau hier zeigt sich, ob man es schafft, Art. 62 der Bundesverfassung, nam-
lich die Schulpflicht — es ist explizit eine Pflicht stipuliert — umzusetzen. Und nach
Meinung des Votanten schafft man das mit dem gegenwartigen System und den zur
Verfigung stehenden Mitteln nicht immer und Uberall. Insbesondere hier ist Kritik
angebracht, und hier gilt es auf alle Falle, Verbesserungen einzufiihren. Und da sieht
der Votant nicht nur die Lehrpersonen, sondern insbesondere die Bildungspolitik und
damit auch den Kantonsrat in der Pflicht. Es soll hinterfragt werden: Schafft es das
Bildungssystem, Stress, Mobbing, Belastung durch Lernen etc. zu verhindern?
Nein. Das muss es aber auch nicht. Denn das sind gesamtgesellschaftliche
Probleme, die sich auch in der Schule abbilden. Das musste man also auf breiterer
Front angehen und nicht die Schule vorschieben.

Es soll also hinterfragt werden — und es ist bei Weitem nicht alles perfekt. Dennoch
ist der Votant Uberzeugt, dass das Bildungssystem hervorragend ist und die Leis-
tungen hochzuhalten sind. Denn alle Kinder missen sozialisiert und integriert wer-
den. Das ist anstrengend und mihsam, gerade bei einer hohen Vielfalt: Jedes Kind
ist anders, spielt anders, lernt anders, spricht anders, denkt anders. Und Anders-
heit hat Konfliktpotenzial. Gerade darum muss der Umgang mit dieser Andersheit,
der Umgang mit realer Vielfalt, erlernt sein — und dies begleitet —, damit es spater
nicht zu Konflikten kommt. Der Umgang mit Konflikten aufgrund von Andersheit soll
besser friher und spielerisch erworben werden als spater dann nicht mehr so
spielerisch. Und die Schulen sind jene Orte, an denen fast alle zusammenkommen,
ja fast zusammenprallen. Sie sind damit einer der Orte, wo genau diese Soziali-
sierung und gesellschaftliche Integration und damit das Lernen im Umgang mit
Andersheit stattfinden kann bzw. stattfinden muss. Und das genau ist der Grund,
warum die ALG-Fraktion Homeschooling nicht liberalisieren will analog zu anderen
Kantonen. Das heisst aber nicht, dass Homeschooling im Kleinen nicht funktionie-
ren wirde und keine Vorteile héatte. Natirlich kann es im Kleinen funktionieren, und
es funktioniert ja an vielen Orten auch. Und natirlich kann mit einem Betreuungs-
verhéltnis von eins zu eins, eins zu zwei oder auch eins zu funf mehr auf die Be-
durfnisse der Kinder eingegangen werden. Hierzu fehlen dem 6ffentlichen Bildungs-
system aber schlicht die finanziellen Ressourcen — und auch ein Betreuungssystem
von eins zu zwanzig, wie es im Moment im Schulgesetz festgelegt ist, ist okay.
Naturlich ist es einfacher und konfliktfreier, nicht mit vielen anderen, unbekannten
Kindern, die zudem noch aus anderen ©¢konomischen Schichten stammen und
andere Biografien, Hintergrinde und Ideen mitbringen, zusammenzukommen. Und
damit kommt der Votant zur Guterabwégung, welche die ALG schlussendlich ge-
macht hat: Die aktuellen Bedingungen und klaren Voraussetzungen ermdglichen
Homeschooling unter ganz bestimmten Umstéanden — und das ist gut so. Sind diese
Voraussetzungen nicht gegeben, gewichtet die ALG die breite Sozialisierungs- und
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gesellschaftliche Integrationsfunktion von Schule héher als das Bedirfnis von Eltern,
ihre Kinder zu Hause zu unterrichten.

Philip C. Brunner dankt fur die Voten zu diesem wichtigen Thema. Es gab ja immer
wieder Petitionen zu allen méglichen Themen, die im Kantonsrat etwas formell ab-
gehandelt und zur Kenntnis genommen wurden. Hier wird nun aber eine eigentliche
Debatte gefiihrt. Der Votant dankt auch der Staatskanzlei, die dem Rat kurzfristig
die Korrespondenz zugestellt hat; der Votant hat sie mit Interesse gelesen.

Es war richtig, dass man im 19. Jahrhundert die obligatorische Volksschule rigoros
durchsetzte. Das ist Teil des schweizerischen Erfolgsmodells. Heute aber lebt man
in einer anderen Zeit, und das Bedurfnis nach freiheitlicher, individueller Lebens-
gestaltung und Ansichten, die nicht unbedingt dem Mainstream entsprechen, neh-
men zu. Es gab im Kantonsrat bereits eine interessante Diskussion in Zusammen-
hang mit der SVP-Interpellation betreffend Behandlung von Kindern aus Eltern-
hausern, die nicht die Meinung des Mainstreams vertreten. Dieses Thema liegt also
in der Luft. Auch im Kanton Zug wandelt sich die Gesellschaft. War die Bevélkerung
vor einigen Jahrzehnten sowohl in der Stadt als auch in den Gemeinden noch sehr
homogen — man war weitgehend Mitglied der katholischen Kirche etc. —, so hat sich
das seither stark verandert. Der Votant unterstitzt wie seine Fraktion den Antrag
der JPK, bittet aber den Bildungsdirektor, die Gesuche um Homeschooling wirklich
sauber zu prifen und das Bedurfnis der betreffenden Eltern ernst zu nehmen. Denn
Eltern nehmen mit Homeschooling einen erheblichen Aufwand auf sich, das weiss
man nach einem Jahr Fernunterricht besser denn ja. Die Bildungsdirektion soll sol-
che Gesuche deshalb wohlwollend aufnehmen und in einem familienfreundlichen
Sinn bewerten. Und falls es Rekurse gibt, soll auch der Gesamtregierungsrat ent-
sprechend handeln. Denn es gibt wirklich Grinde, weshalb Eltern solche Gesuche
stellen. Die Volksschule hat eben neben den vielen Vorteilen, die Anastas Odermatt
dargelegt hat — und der Votant geht mit seinem Vorredner véllig einig —, eben auch
gewisse Nachteile.

Die Vorsitzende dankt Philip C. Brunner fur diese Relativierungen. Sie halt fest,
dass den Petitionaren die Vorlage zugestellt wurde und sie auch dartber informiert
wurden, dass das Geschéft heute traktandiert ist. Sie findet es sehr schade, dass
keine der Petitiondrinnen bzw. keiner der Petitiondre anwesend ist. Mit ihrer An-
wesenheit hatten sie dem Geschéaft mehr Gewicht verleihen kénnen.

Die Vorsitzende héalt weiter fest, dass die Justizprifungskommission beantragt, die
Petition betreffend Liberalisierung von Homeschooling im Kanton Zug zur Kenntnis
zu nehmen, ihr aber keine Folge zu leisten. Es liegt kein anderslautender Antrag vor.

Der Rat folgt stillschweigend dem Antrag der Justizprifungskommission.

TRAKTANDUM 6

Petition von X.V. betreffend Einreichung einer Standesinitiative zur Anderung
der nicht selbsterklarenden Begriffe «Hilflosigkeit» und «Hilflosenentschadi-
gung» in der Bundesgesetzgebung

Vorlagen: 3199.1 - 00000 Petitionstext; 3199.2 - 16521 Bericht und Antrag der
Justizprifungskommission.

JPK-Prasident Thomas Werner halt fest, dass die vorliegende Petition die Ein-
reichung einer Standesinitiative zur Anderung der Begriffe «Hilflosigkeit» und «Hilf-
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losenentschadigung» in der Bundesgesetzgebung verlangt. Sie sollen durch die
Begriffe «korperliche und/oder geistige Behinderung» sowie «Entschadigung flr
korperliche und/oder geistige Behinderung» ersetzt werden. Man muss dazu sagen,
dass die Begriffe «Hilflosigkeit» und «Hilflosenentschadigung» anerkannt sind und
nicht nur in den einschlagigen Gesetzen, sondern auch in unzahligen Schreiben,
Weisungen und Merkblattern gebraucht werden und sowohl Arzten und Heimen als
auch Spitex-, Senioren- und Behindertenorganisationen gelaufig sind. Der vom
Petitionar vorgeschlagene Begriff «kérperliche und/oder geistige Behinderung» er-
fasst die unter den Begriff der «Hilflosigkeit» zu subsumierenden Sachverhalts-
elemente — dauernder Bedarf der Hilfe Dritter fur alltagliche Lebensverrichtungen
oder dauernder Bedarf der persénlichen Uberwachung — nicht besser und ist zu-
dem lang und schwerfallig. Hinzu kommt, dass die Anderung der Begriffe einen
enormen administrativen Aufwand generieren wirde, welcher im Verhéltnis zum
Nutzen nicht zu rechtfertigen ist.

Gestltzt auf diese Erwagungen beantragt die Justizprifungskommission dem
Kantonsrat einstimmig mit 7 zu 0 Stimmen, die vorliegende Petition zur Kenntnis zu
nehmen und ihr keine Folge zu leisten. Die SVP-Fraktion unterstitzt diesen Antrag
einstimmig.

Der Rat nimmt die Petition zur Kenntnis, leistet ihr aber keine Folge.

TRAKTANDUM 7

Bestatigung der vom Kanton zu wahlenden Mitglieder des Bankrats der Zuger
Kantonalbank fir die Amtsdauer 2021-2022 (bis Generalversammlung 2023)
Vorlage: 3194.1 - 16505 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Regierungsrat die Wahlbehoérde fir die vom
Kanton zu wahlenden Mitglieder des Bankrats der Zuger Kantonalbank ist; der
Kantonsrat hat die Wahl lediglich zu bestéatigen.

8§ 89 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Kantonsrats lautet: «Der Kantonsrat be-
statigt die Wahl durch eine andere Behdorde einzeln fur jede Person und geheim mit
«Ja> oder <Neiny.» Die Ratsmitglieder schreiben deshalb auf die Wahlzettel keine
Namen, sondern nur «Ja» oder «Nein». Andernfalls wére der Wabhlzettel ungliltig.

Die Stimmenzéahlenden teilen das vorbereitete Set mit vier Wahlzetteln in verschie-
denen Farben — fur jede zu wéahlende Person ein Wahlzettel in einer anderen Farbe
— aus und sammeln sie nach einigen Minuten wieder ein.

Nach der Auszéhlung gibt die Vorsitzende die Resultate bekannt:

Wahl von Patrik Wettstein

Ausgeteilte Eingegangene Leere Ungultige In Betracht fallende | Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wahlzettel Wabhlzettel Mehr
77 73 4 0 69 35

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

64

5

Der Rat bestatigt die Wahl von Patrik Wettstein zum Mitglied des Bankrats der
Zuger Kantonalbank fur die Amtsdauer 2021-2022.
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Wahl von Sabina Ann Balmer-Fischer

Ausgeteilte Eingegangene Leere Unglltige In Betracht fallende Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wahlzettel Mehr
77 73 3 0 70 36

Anzahl Ja-Stimmen Anzahl Nein-Stimmen

64 6

Der Rat bestétigt die Wahl von Sabina Ann Balmer-Fischer zum Mitglied des Bank-
rats der Zuger Kantonalbank fir die Amtsdauer 2021-2022.

Wahl von Heinz Leibundgut

Ausgeteilte Eingegangene Leere Ungiltige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
77 73 4 0 69 35

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

62 7

Der Rat bestatigt die Wahl von Heinz Leibundgut zum Mitglied des Bankrats der
Zuger Kantonalbank fir die Amtsdauer 2021-2022.

Wahl von Annette Luther

Ausgeteilte Eingegangene Leere Ungiltige In Betracht fallende | Absolutes
Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Wahlzettel Mehr
77 73 3 0 70 36

Anzahl Ja-Stimmen

Anzahl Nein-Stimmen

63 7

Der Rat bestatigt die Wahl von Annette Luther zum Mitglied des Bankrats der
Zuger Kantonalbank fur die Amtsdauer 2021-2022.

TRAKTANDUM 8

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme der von der Konkordats-
kommission im Jahr 2020 behandelten Geschéafte gemass § 21 Abs. 4 GO KR
Vorlage: 3202.1 - 16529 Bericht und Antrag der Konkordatskommission.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die Konkordatskommission gemass § 21 Abs. 4 GO
KR dem Kantonsrat jahrlich eine Aufstellung der behandelten Geschéafte zur Kennt-
nisnahme vorlegt.

Karen Umbach, Prasidentin der Konkordatskommission, verweist auf den Bericht
und Antrag der Kommission.

Der Rat nimmt den Bericht tber die von der Konkordatskommission im Jahr 2020
behandelten Geschéfte stillschweigend zur Kenntnis.
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An dieser Stelle Ubernimmt die stellvertretenden Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 9

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir die Planung der Gesamt-
instandsetzung mit Neubau der Justizvollzugsanstalt Bostadel, Menzingen:
2. Lesung

Vorlage: 3129.5 - 16509 Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat.

Die Vorsitzende halt fest, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
SCHLUSSABSTIMMUNG
Abstimmung 1: Der Rat stimmt der Vorlage mit 66 zu 0 Stimmen zu.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschéft fir den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle nimmt Landschreiber Tobias Moser wieder seinen Platz ein.

TRAKTANDUM 10

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit Okoplus fiir die Planung und
Installation von PV-Anlagen und Ladestationen

Vorlagen: 3165.1/1a - 16447 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3165.2 -
16448 Antrag des Regierungsrats; 3165.3 - 16515 Bericht und Antrag der Kom-
mission fur Hochbau; 3165.4 - 16519 Bericht und Antrag der Staatswirtschafts-
kommission.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat und die Kommission fir Hochbau
beantragen, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

EINTRETENSDEBATTE

Beat Iten, Préasident der Hochbaukommission, teilt mit, dass die Kommission den
Objektkredit Okoplus an ihrer Sitzung am 28. Januar 2021 beraten hat. Anwesend
waren Regierungsrat Florian Weber, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Baudirek-
tion sowie Roland Schlegel von der Firma Zenna AG in Murg, welche die Machbar-
keitsstudie Sonnenenergiepotenzial erarbeitet hat, als Experte fur Photovoltaik-
anlagen. Sie alle standen der Kommission fur Fragen zur Verfigung und konnten
diese kompetent beantworten. Der Kommissionsprasident dankt allen Beteiligten
herzlich fur ihre Ausfihrungen.

Der Kanton Zug hat sich beim Bau und bei der Nutzung von Photovoltaikanlagen
und von Solarstrom bisher nicht sonderlich hervorgetan. Umso erfreuter nahm die
Kommission den Objektkredit und die damit verbundene zukunftsweisende Ausrich-
tung in der Nutzung von Solarenergie zur Kenntnis. Die Kommission war einhellig
der Meinung, dass der Kanton damit ein starkes Zeichen fur die Nutzung der Solar-
energie aussendet und dass es Zeit ist fur diesen Schritt. Der Kanton soll und muss
in diesem Bereich eine Vorbildrolle tbernehmen.
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Die Machbarkeitsstudie hat aufgezeigt, dass auf den Dachern der kantonalen Ge-
baude ein erhebliches Potenzial fir Solarenergie vorhanden ist. Im Vordergrund
stehen Solaranlagen, die den Eigenverbrauch abdecken. Wo erforderlich und sinn-
voll, soll die Eigenverbrauchsquote mit Batteriespeichern erhéht werden, damit die
Spitzen gebrochen werden kénnen und der produzierte Strom intelligent und bedarfs-
gerecht genutzt werden kann. Da es sich um eine rollende Planung und Umsetzung
handelt, kann auch die zum jeweiligen Erstellungszeitpunkt beste und neueste
Technologie installiert werden. Die Technologie befindet sich in diesem Bereich
nach wie vor in einem grossen Wandel.

Die Kommission unterstitzte auch die Erstellung von Ladestationen fur Autos, Motor -
rader und Velos, die einen wesentlichen Beitrag zur Férderung der Elektromobilitat
und zur COz-Reduktion beisteuern kénnen. Das pragmatische Vorgehen mit der In-
stallation der Ladeinfrastruktur und dem sukzessiven, nachfrageorientierten, schnell
ausfuhrbaren Ausbau der Ladestationen wurde ebenfalls unterstitzt. Nach Ansicht
der Kommission soll der Bezug von Strom flr die Elektromobilitat allerdings klar
etwas kosten und vom Kanton nicht gratis zur Verfigung gestellt werden.

Fir die Kommission war die Vorlage grundsatzlich unbestritten. Sie trat mit 14 zu 0
Stimmen darauf ein. Die Investitionen in Photovoltaikanlagen und in Ladestationen
sind sinnvoll und nachhaltig. Dem beantragten Objektkredit wurde ebenfalls mit
14 zu 0 Stimmen zugestimmt. In diesem Sinn beantragt der Votant im Namen der
Hochbaukommission, auf die Vorlage einzutreten und den Objektkredit Okoplus fir
die Planung und Installation von PV-Anlagen und Ladestationen von brutto 5,5 Mio.
Franken zu bewilligen.

Andreas Hausheer, Président der Staatswirtschaftskommission, teilt mit, dass die
Stawiko ebenfalls einstimmig auf dieses Geschéft eingetreten ist und ihm auch in
der Detailberatung zustimmt. Sie erkennt in dieser Vorlage eine gewisse Vorbild-
funktion des Kantons, die finanziellen Aspekte stehen fir einmal weniger im Vorder-
grund.

Die Stawiko hat bei der Beratung Fragen gestellt, die Antworten der Baudirektion
bzw. der Finanzdirektion sind im Stawiko-Bericht abgedruckt. Der Votant geht auf
zwei Punkte ein:

* Die Stawiko ist einstimmig der Meinung, dass der Energiebezug an den Lade-
stationen kostenpflichtig sein soll. Sie wollte vom Regierungsrat eine Aussage dar-
Uber, ob er das auch so sieht. In der Antwort der Baudirektion wird das bejaht. Der
Votant geht davon aus, dass das auch die Haltung des Gesamtregierungsrats ist.
Ansonsten erwartet er vom Baudirektor, dass er dem Kantonsrat hier und heute
sagt, dass das nicht der Fall sei. Andernfalls gelten die entsprechenden Aus-
fihrungen im Stawiko-Bericht auch als Haltung des Regierungsrats.

» Im Bericht des Regierungsrats steht, dass der Ausbau der Ladestationen nur er-
folgt, wenn der Bedarf ausgewiesen ist. Die Stawiko wollte wissen, was der Regie-
rungsrat unter «ausgewiesenem Bedarf», einer etwas gummigen Definition, versteht.
Der Finanzdirektor konnte dazu an der Sitzung keine Aussage machen, was die
Kommission durchaus versteht. Sie wollte aber eine schriftliche Antwort, da der
Baudirektor in der Vergangenheit nicht damit aufgefallen ist, mindliche Fragen der
Stawiko oder des Stawiko-Prasidenten an den Kantonsratssitzungen konkreter
oder Uberhaupt zu beantworten. Nun, die Antwort lautet: Ausgebaut wird, wenn die
Ladestationen zu nahezu 100 Prozent ausgelastet sind. Ist das wirklich die Idee?
Eine 80-prozentige Auslastung, also schon weit weg von 100 Prozent, waren 19,2
Stunden pro Tag, als eigentlich Tag und Nacht. Ist das wirklich die Idee, oder was
ist die Basis dieser 100 Prozent? Wenn keine Antwort kommt, geht die Stawiko da-
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von aus, dass der Regierungsrat die Ladestationen nur ausbaut, wenn Uber 24
Stunden eine nahezu 100-prozentige Auslastung gegeben ist.

Die Stawiko hat sich auch noch gefragt, warum im Antrag die Aufteilung in 4,5 Mio.
resp. 1 Mio. Franken nicht vorgenommen wurde, nachdem in der ganzen Vorlage
diese Aufteilung gemacht wurde. Um das Ganze nicht zu verkomplizieren, verzich-
tet sie aber auf einen entsprechenden Antrag, dies aber verbunden mit der klaren
Aufforderung an den Regierungsrat, dass in der Schlussabrechnung die zwei Teile
sauber aufgeteilt abgerechnet werden. Hinter diesem Vorgehen steht nicht die ldee,
dass die Stawiko damit einverstanden ware, dass die Verwaltung fir den einen Teil
am Ende 5 Mio. und fur den anderen nur 0,5 Mio. Franken ausgibt und so das eine
gegen das andere ausgespielt werden kénnte.

Wie einleitend gesagt, beantragt die Stawiko, auf die Vorlage einzutreten und ihr in
der Detailberatung zuzustimmen.

Virginia Kopfli spricht fur die SP-Fraktion. Man kdnnte sagen: «Es geht endlich vor-
warts im Kanton Zug.» Der Kanton Zug hat bisher bei der Erstellung von Solar-
anlagen und bei der Nutzung der Sonnenenergie sicher keine Pionierrolle tibernom-
men. Selbst bei erst kirzlich erstellten Gebauden wie beispielsweise der Kantons-
schule Menzingen wurde auf die Installation einer Photovoltaikanlage verzichtet. Es
stimmt die SP ein bisschen nachdenklich, dass es fiir die Realisierung solcher An-
lagen eine Motion benétigt. Der Objektkredit Okoplus scheint nun jedoch eine Wende
einzuleiten, woriber sich die SP freut. Sie begrisst natirlich die Installation von
Solaranlagen auf zahlreichen Gebauden des Kantons, wie sie es gefordert hat. Es
ist eine Investition in einen nachhaltigeren kantonalen Energieverbrauch und kann
Unternehmen und Einzelpersonen als Vorbild dienen. Die kantonalen Massnahmen
gegen die Klimakrise sind aber bestimmt noch nicht auf einem adaquaten Level, und
es muss allen bewusst sein, dass man noch einiges mehr unternehmen muss.

Die SP freut sich auch, dass es in Zug endlich auch vorwartsgeht mit der Elektro-
mobilitat. Elektromobilitat muss in Zukunft mitgedacht werden. So hat Simonetta
Sommaruga vor zwei Wochen nach einem Treffen mit Umwelt- und Wirtschafts-
verbanden betont: «Wir waren uns einig: Wir missen die Ziele erhéhen, und das
kdénnen wir auch, denn die Elektromobilitat nimmt rasant zu.» Die SP-Fraktion freut
sich Uber die angedachten Ladestationen mit nachhaltig erzeugtem Strom, denn
Elektromobilitdt kann nur so auch eine positive Auswirkung auf die Umwelt haben.
Daneben braucht es zahlreiche andere Massnahmen, um den Energieverbrauch in
der Mobilitdt zu drosseln. So sind etwa stadte- und ortsplanerische Massnahmen
wie das Ermoglichen von kurzen Wegen im Alltag besonders wichtig.

Die SP-Fraktion erachtet den Objektkredit fir die PV-Anlagen und die Ladestationen
als wichtigen Schritt und stimmt aus den genannten Griinden der Vorlage zu.

Jean Luc Mé6sch spricht fur die CVP-Fraktion. Er dankt der Regierung, namentlich
der Baudirektion und ihren Mitarbeitern, fir die Vorlage. Diese trifft den Zeitgeist
exakt und gibt zudem dem Kanton Zug erneut die Mdglichkeit, sich als gutes Bei-
spiel beziiglich der Nutzung der Sonnenenergie zu prasentieren.

Mit der Annahme dieser Vorlage ermoglicht es der Kantonsrat, einige interessante
PV-Anlagen und somit stromproduzierende Flachen zu realisieren. Diese werden
auch in Zukunft auf dem Weg zur Zuger Energie-Eigenversorgung dienlich sein. Es
ist nicht die Frage, ob das eine Utopie ist oder nicht. Es geht darum, sich im Hier
und Jetzt auf den Weg zu machen und die Weichen fir die Zukunft richtig zu stel-
len. Selbstverstandlich geht es auch um die COz-Bilanz, die nebst der Energie-
wende in den Vordergrund ruckt. Mit der Annahme der Vorlage ist es maoglich, jahr-
lich 82°000 Kilogramm CO:2 einzusparen. Es ware winschenswert, wenn die Liegen-
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schaftsbesitzer diesem Beispiel der Realisierung von PV-Anlagen breit abgestutzt
folgen wirden. Sicherlich ware die Regierung gut beraten, weitere Anreize zu schaf-
fen, damit zeitnah auch kleine und mittlere Anlagen ans Netz kommen kénnten.
Das Thema COz und Energiewende sollte nicht nur von einer einzigen Gruppierung
oder Partei bearbeitet werden, ist es doch eine elementare Aufgabe aller Ratsmit-
glieder. Aus diesem Grunde empfiehlt die CVP-Fraktion geschlossen, auf die Vor-
lage einzutreten und ihr zuzustimmen.

René Kryenbihl teilt mit, dass die SVP-Fraktion die Vorlage fiir den Objektkredit
Okoplus an der Fraktionssitzung eingehend diskutiert hat und der Baudirektion fiir
den Bericht dankt.

Beim Objektkredit Okoplus geht es um 5,5 Mio. Franken, welche fiir die Planung
und Installation von Photovoltaikanlagen und Ladestationen an kantonalen Gebau-
den eingesetzt werden. Den Stein ins Rollen brachten verschiedene politische Vor-
stosse zum Thema Energie und Nachhaltigkeit, insbesondere eine Motion der SP-
Fraktion betreffend die Realisierung des Sonnenenergiepotenzials bei kantonalen
Bauten, die vom Kantonsrat im September 2018 fir teilerheblich erklart wurde. Eine
Machbarkeitsstudie der Firma Zenna AG hat nun aufgezeigt, dass an achtzehn von
dreiundzwanzig untersuchten Standorten des Kantons Zug eine Photovoltaikanlage
wirtschaftlich realisiert werden kann. Lediglich an funf Standorten ist es nicht még-
lich, eine PV-Anlage wirtschaftlich zu betreiben. Der Regierungsrat beantragt nun
einen Objektkredit von 5,5 Mio. Franken, der wie folgt zusammengesetzt ist:

* 4,5 Mio. Franken fir die Installation von Photovoltaikanlagen bei kantonalen Ge-
bauden;

* 1,0 Mio. Franken fir den Ausbau der Ladeinfrastruktur fir Elektromobile.

Es sind dabei Subventionen des Bundes in der H6he von 670’000 Franken zu er-
warten, womit die Nettokosten bei rund 4,8 Mio. Franken liegen durften.

Mit der Investition in die Photovoltaik und dem schrittweisen Ausbau der Ladeinfra-
struktur fur Elektroautos folgt der Regierungsrat aktuellen politischen Forderungen
und seiner Strategie «Zug+». Dank zusatzlicher Ladestationen in kantonalen Tief-
garagen und an Aussenparkplatzen wird die Elektromobilitat weiter gefoérdert. Da-
von profitieren alle: der Kanton, seine Birgerinnen und Birger und nicht zuletzt die
Umwelt. Aus Sicht der SVP-Fraktion macht es 6kologisch und wirtschaftlich Sinn,
diese Investitionen zu tatigen. Der Kanton nimmt damit aktiv seine Vorbildfunktion
wahr und reduziert die anfallenden CO2-Emissionen im Sinne seines Energieleit-
bilds. Die SVP-Fraktion folgt deshalb dem Antrag der Regierung, tritt also auf die
Vorlage ein und stimmt ihr zu.

Thomas Gander spricht fir FDP-Fraktion. Das Potenzial von Sonnenenergie nutzen
und Parkpléatze fur die Nutzung durch Elektromobilitat vorbereiten: Dagegen haben
wohl die wenigsten etwas einzuwenden, so auch nicht die FDP. Das Hochbauamt hat
durch einen externen Dienstleister eine umfassende Machbarkeitsstudie betreffend
Sonnenenergiepotenzial erstellen lassen. Dabei wurden die geb&dude- und standort-
spezifischen Gegebenheiten anhand eines Bewertungsbogens erfasst. In einem
ersten Schritt wurden anhand der Dachflache eine maximale Photovoltaikanlage
ausgelegt und deren Wirtschaftlichkeit gerechnet. Genligte diese Anlage den Wirt-
schaftlichkeitsansprichen nicht, wurde eine Variante der Photovoltaikanlage ge-
rechnet, die den wirtschaftlichen Anspriichen genigt. Es wurden aber auch der
Eigenverbrauch, die Beschattungsverhaltnisse, die Stromtarife sowie der bauliche
Zustand des Dachs erfasst. Denn bei einer Photovoltaikanlage geht man von einer
Betriebsdauer von finfundzwanzig Jahren aus. Wahrend dieser Zeitspanne sollte
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das Dach nicht saniert werden mussen, da der Ab- und Wiederaufbau der Photo-
voltaik-Anlage einen zuséatzlichen Aufwand bedeuten.

Die FDP begrisst dieses professionelle Vorgehen, bei dem letztlich festgestellt
werden konnte, dass sich achtzehn der dreiundzwanzig gepruften Standorte als ge-
eignet herausstellen. An diesen achtzehn Standorten sollen entsprechende PV-
Anlagen mit einem Energieertrag von knapp 2 Mio. Kilowattstunden pro Jahr erstellt
werden. In Anbetracht der gegebenen Wirtschaftlichkeit sieht auch die FDP darin
eine sinnvolle Investition.

Als zweiter Teil der Vorlage sollen Parkplatze fir Elektromobile bereitgestellt wer-
den. Fir 1 Mio. Franken sollen an dreizehn Standorten Zuleitungen erstellt bzw.
Vorbereitungsarbeiten ausgefiihrt werden, und bei sieben Standorten sollen bereits
auch eine Steuereinheit installiert und die Parkplatze ausgeriustet werden. Wie im
Bericht und Antrag des Regierungsrats ausgefihrt ist, soll der Ausbau von Park-
platzen mit einer Ladestation Zug um Zug erfolgen. Dieses Vorgehen erachtet auch
die FDP als richtig. Grundsatzlich ist sie der Meinung, dass die Stossrichtung kor-
rekt ist, dennoch méchte sie einen kritischen Blick auf die Kosten werfen. Denn
diese schwanken aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten teilweise markant. So be-
laufen sie sich fur jeweils sechs Parkplatze bei der «Athene» oder beim GIBZ auf
60’000 Franken, was 10’000 Franken pro Parkplatz entspricht. Darin ist nebst der
Zuleitung und den Vorbereitungsarbeiten auch die jeweilige Steuereinheit inbegriffen.
In der Schluecht in Cham hingegen belaufen sich die Kosten auf 45’000 Franken
fur zwei Parkplatze bzw. auf 22’500 Franken pro Parkplatz. Die Kosten sind dort
also doppelt so hoch, wobei in diesem Betrag auch nur die Zuleitung enthalten ist.
Hier winscht sich die FDP nochmals eine kritische Wirdigung und Standortiiber-
prufung. Allgemein erachtet sie die Kosten fur diesen zweiten Teil etwas eher hoch,
was aber auch dem Alter der Vorlage geschuldet sein kann. Die FDP respektiert
jedoch die fur den Kantonsrat gebotene Flughthe und verzichtet daher auf eine
Detaildebatte pro Standort. Wie erwahnt: Die Stossrichtung stimmt, und die FDP
hat das notwendige Vertrauen in den Regierungsrat und insbesondere in den Bau-
direktor, dass die Arbeiten nach dem aktuellen Stand der Technik und mit den heu-
tigen, wohl gunstigeren Marktpreisen ausgefuhrt werden. In diesem Sinn folgt auch
die FDP dem Antrag der Regierung: Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung.

Ivo Egger spricht fur die ALG-Fraktion. Der Handlungsbedarf zur Eigenstromproduk-
tion ist aus okologischer Sicht, im Sinne der Vorbildfunktion des Kantons sowie
auch finanziell gegeben. Die ALG dankt daher fur die fundierte Ausarbeitung der
Vorlage. Als positiv erachtet sie, dass jahrlich rund 82 Tonnen CO:2 eingespart wer-
den kdnnen, dass nur Vorbereitungen fur die Ladeinfrastruktur von Elektroautos
vorgenommen werden und dass die Installation von Batteriespeichern bei sechs Ob-
jekten vorgesehen ist. Aus Sicht der ALG sollte aufgrund des vielseitigen Handlungs-
bedarfs die Umsetzung bei allen Anlagen schnellstméglichst vorangetrieben, nebst
demjenigen fur Elektroautos auch ein attraktives Ladeangebot fir Elektrovelos ge-
schaffen und generell die Reduktion des Motorisierten Individualverkehrs nicht ver-
gessen werden, dies trotz gewisser Vorteile der Elektroautos. Alles in allem begrisst
die ALG-Fraktion den beantragten Kredit und wird ihm zustimmen.

Baudirektor Florian Weber dankt einleitend der Hochbaukommission und der Sta-
wiko fur die wohlwollende Unterstiitzung der Vorlage, die jeweils einstimmig erfolg-
te. Es ist der Baudirektion ein grosses Anliegen, in diesem Projekt von der Planungs-
endlich in die Realisierungsphase gehen zu kdnnen. Wie der Analyse im regierungs-
ratlichen Bericht zu entnehmen ist, kann auf achtzehn von dreiundzwanzig unter-
suchten kantonalen Liegenschaften eine Photovoltaikanlage wirtschaftlich betrieben
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werden. Die Kosten daflr betragen 4,5 Mio. Franken, an die der Bund rund 670’000
Franken beisteuern wird. Der Energieertrag aus diesen Anlagen liegt bei knapp
2 Mio. Kilowattstunden pro Jahr, und es kénnen jahrlich 82’000 Kilogramm CO:
eingespart werden. Die Realisierung dieser Anlagen ist ein weiterer konsequenter
Schritt in der Umsetzung der Ziele des Energieleitbilds, das der Regierungsrat 2018
verabschiedet hat. Denn nebst einem CO:z-neutralen Betrieb der Geb&ude, der
grosstenteils umgesetzt ist, verfolgt der Regierungsrat auch eine mdglichst hohe
CO:2-neutrale Eigenproduktion der Energie, um der Vorbildfunktion des Kantons ge-
recht zu werden.

Die Elektromobilitat ist auf dem Vormarsch, und sie unterliegt einem enorm schnel-
len technischen Wandel. Was die Zukunft in der Entwicklung der Antriebstechno-
logien in den néachsten Jahren ausser leistungsfahigeren Akkus fir Elektromotoren
bringen wird, ist schwer einzuschéatzen. Der Aufbau von kantonalen Parkpléatzen mit
einer Ladestation soll diese Technologie jedoch fordern, und er soll Zug um Zug er-
folgen. Wichtig ist dabei, die Nachfrage zu berilicksichtigen und darauf reagieren zu
kénnen. Der dafiir vorgesehene Betrag liegt bei 1 Mio. Franken, und auch hier
mochte der Kanton mit einem entsprechenden Ausbau seine Vorbildfunktion wahr-
nehmen, dies unter Bericksichtigung der heutigen Technik, der Nachfrage und mdg-
lichst wirtschaftlich mit sinnvollen Investitionen.

Es ist klar, dass der Energiebezug an den Ladestationen kostenpflichtig sein wird.
Zum nachfrageorientierten Ausbau halt der Baudirektor fest, dass es keinen Sinn
macht, samtliche Parkpléatze mit Ladestationen auszurusten, vielmehr sollen diese
wirklich genutzt werden, bevor man weiter investiert. Man wird auf die Nachfrage
so reagieren, dass moglichst optimal investiert wird. Die Zuleitungen werden so
ausgebaut, dass man die Ladestationen ohne grossen Aufwand erweitern kann und
sie nicht sofort ausgeschopft sind, wenn die Nachfrage grosser wird. Interessant
ist, dass die Schatzungen des Bundesamts fur Energie und des SIA betreffend Ent-
wicklung der E-Mobilitat bis 2030 um etwa 25 Prozent auseinandergehen. Das zeigt
die Schwierigkeit, wenn man die Nutzung einzuschétzen versucht.

Wie bereits erwahnt wurde, ist die aktuelle Vorlage im Jahr 2019 erstellt worden.
Es kann daher gut sein, dass gewisse Komponenten heute etwas glnstiger zu be-
schaffen sind und die Panels bereits mehr Leistung erbringen. Die Baudirektion
wird selbstverstandlich darauf achten, auf dem aktuellen Stand der Technik zu sein,
und zu marktiblichen Preisen einkaufen.

Fur Stawiko-Prasident Andreas Hausheer ist die Frage bezlglich der 100 Prozent
nicht beantwortet. Wenn der Regierungsrat in drei Jahren via Budget einen Betrag
fir den Ausbau beantragen und von einer nahezu 100-prozentigen Auslastung
schreiben wird, denkt er da an acht oder an vierundzwanzig Stunden Auslastung
pro Tag? Wenn er an vierundzwanzig Stunden denkt, kann man wohl nie etwas
ausbauen. Allerdings glaubt der Stawiko-Prasident nicht, dass jemand gegen den
Ausbau sein wird, wenn die Ladestationen nur 19,2 Stunden ausgelastet sind. Es
muss aber klar sein, was fur den Regierungsrat diese 100 Prozent sind.

Baudirektor Florian Weber geht nicht davon aus, dass Parkplatze taglich wahrend
vierundzwanzig Stunden besetzt sind. Die Auslastung der Parkplatze mit einer Lade-
station hangt von der weiteren Entwicklung der E-Mobilitat ab, aber — da sind sich
wohl alle einig — man kann auch hier nicht von vierundzwanzig Stunden ausgehen.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG (1. Lesung)

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

Der Rat genehmigt den Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

TRAKTANDUM 11
Geschafte, die am 28. Januar 2021 nicht behandelt werden konnten

Traktandum 11.1: Postulat der FDP-Fraktion betreffend Antrag auf Entlassung
der Kantonsschule Zug aus dem Inventar der schitzenswerten Denkmaler
Vorlagen: 3050.1 - 16227 Postulatstext; 3050.2 - 16485 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Peter Letter spricht fir die Postulantin. Die FDP hat im Postulat dem Regierungs-
rat, dem Vertreter des Kantons als Liegenschaftsbesitzer der Kantonsschule, nahe-
gelegt, die Entlassung der Kantonsschule Zug aus dem Inventar flr schitzenswerte
Denkmaler zu beantragen. Diese Forderung war an die Eigentimerschaft gerichtet.
Die FDP ist froh, dass auch die Fachspezialisten der Abteilung Denkmalpflege zur
Einschatzung gekommen sind, dass dieses Gebaude nicht schitzenswert und eine
Entlassung aus dem Inventar angebracht ist. Es sind genau solche Falle, fur die
der Kantonsrat das Denkmalschutzgesetz revidiert hat. Die Gebaude der Kantons-
schule waren als prominentes Beispiel flr «nicht schitzenswert» in der Argumen-
tation der Befurworter der Gesetzesrevision aufgefihrt.

Schade ist, dass der Heimatschutz offensichtlich grosse Mihe hat, den demokrati-
schen Entscheid der Zuger Bevdlkerung mit einem klaren Ja zum Denkmalschutz-
gesetz zu akzeptieren: Es ist noch eine Beschwerde zur Entlassung der Kantons-
schulgeb&aude beim Verwaltungsgericht héngig. Es gilt also abzuwarten, was das
Verwaltungsgericht entscheiden wird.

Die FDP-Fraktion dankt dem Regierungsrat, dass er ihrem Anliegen gefolgt ist. Sie
unterstitzt den Antrag des Regierungsrats, das Postulat erheblich zu erklaren und
als erledigt abzuschreiben.

Benny Elsener spricht fir die CVP-Fraktion. Ein Schulhaus muss in erster Linie
funktionieren und bildungsfreundlich sein. Dabei auch Denkmalschutz und Energie-
freundlichkeit zu berlicksichtigen, ist eine grosse Herausforderung. Baudenkmal und
Energie sind Nachhaltigkeitsthemen, die sich je nach Bauart des Baudenkmals
ziemlich in die Quere kommen oder sich — anders ausgedriickt — beissen. Und bei
der Kantonsschule in Zug beissen sich diese Anspriiche deutlich, denn einen sol-
chen Betonbau denkmalpflegerisch zu erhalten und gleichzeitig energetisch zu er-
tichtigen, ist aus bauphysikalischer Sicht sehr anspruchsvoll und ohne Schaden-
potenzial — sprich: Warmebricken mit zuklinftiger Kondenswasser- oder gar Schim-
melbildung — nur sehr schwer mdglich. Die Postulanten fordern den Regierungsrat
auf, zu beantragen, dass die Kantonsschule aus dem Inventar schitzenswerter
Denkmaler entlassen werde. Sie begriinden das damit, dass der bauliche und ener-
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getische Zustand der Gebdude sehr schlecht und die Kriterien des revidierten
Denkmalschutzgesetz hdchstwahrscheinlich nicht mehr erfillt seien. Der bauliche
und energetische Zustand eines Gebaudes interessiert den Denkmalschutz — so
die Erfahrung des Votanten — wohl eher wenig, ist also ein zwar berechtigtes, aus
dieser Sicht aber schwaches Argument. Ausschlaggebend missten aber die Krite-
rien fir schiitzenswerte Bauten sein, und diese sind nicht mehr gegeben, wie der
Denkmalschutz offenbar nun auch eingesehen hat.

Der Regierungsrat hat den Auftrag der Postulanten mit dem Entscheid vom 30. Juni
2020 bereits erflllt — wenn nicht der Schweizer und der Zuger Heimatschutz da-
gegen Rechtsmittel ergriffen hatten. Somit hAngt man momentan in der Luft, denn
der abschliessende Entscheid liegt jetzt beim Verwaltungsgericht. Der Votant hofft,
dass auch das Verwaltungsgericht die nicht mehr gegebenen Kriterien sieht und
die Kantonsschule aus dem Inventar der schiitzenswerten Denkmaéler entldsst. Denn
wie erwahnt kann der heutige Betonbau energetisch und schulzimmerkonform nicht
ohne merkliche Einbussen ertlichtigt werden. Die CVP will aber eine bildungs- und
energiefreundliche Kantonsschule. Sie hat schon vor langerer Zeit auf die notwen-
digen energetischen Massnahmen hingewiesen und dann nochmals ein Postulat
eingereicht, welches heute als Traktandum 16 auf der Traktandenliste steht.

Der Entscheid des Verwaltungsgerichts wird dem Regierungsrat und der Verwal-
tung helfen, den politischen Auftrag «Weniger Denkmalschutz» rechtskonform, kor-
rekt und speditiver umzusetzen. Man muss sich aber bewusst sein, dass die Etablie-
rung einer gefestigten Vollzugspraxis einige Jahre dauern wird, da es dazu einiger
Gerichtsentscheide bedarf. Dazu ein Hinweis: Einzelne Artikel des teilrevidierten
Denkmalschutzgesetzes wurden von Privaten beim Bundesgericht angefochten.
Die Urteile sind noch hangig, bekanntlich laufen die rechtsstaatlichen Mihlen lang-
sam. Sollte das Verwaltungsgericht den Entscheid des Regierungsrats bestatigen —
was voll und ganz auch im Interesse der CVP-Fraktion ware —, muss das wohl nicht
automatisch den radikalen Abbruch der Kantonsschule bedeuten. Es dirfte mit Re-
spekt eine bauliche Ertlichtigung, die Umsetzung energetischer Massnahmen und
eine raumliche Verdichtung angestrebt werden, mit den notwendigen neuen Anbau-
ten, aber ohne Kompromisse zum Nachteil der Behaglichkeit. Das ist umso wichtiger,
weil die gemeindliche Urnenabstimmung zur Kanti Ennetsee in Cham bedauerlicher-
weise nicht erfolgreich war. Die bauliche Optimierung der Kanti Zug auf dem Mittel-
weg durfte somit einmal mehr der richtige Entscheid sein. Die Partei «Die Mitte»,
heute noch CVP, unterstiitzt daher den Antrag der Regierung, das Postulat erheb-
lich zu erkldren und als erledigt abzuschreiben. Da der Regierungsrat bei seinem
Entscheid nicht zuerst den Bericht und Antrag zum Postulat abgewartet hat, kénnte
es heute je nach Abstimmungsergebnis eine heikle Angelegenheit werden. Denn
noch kennt niemand den Entscheid des Verwaltungsgerichts. Der Votant ist aber
guten Mutes, dass der Kantonsrat dem Antrag des Regierungsrats zustimmt.

René Kryenbuhl orientiert, dass die SVP-Fraktion das Postulat an der Fraktions-
sitzung eingehend diskutiert hat. Sie dankt der Regierung fir die Beantwortung. Im
Postulat der FDP wird die Entlassung der Kantonsschule am Lissiweg 22/28 aus
dem Inventar der schiitzenswerten Denkmaéler gefordert, wo die Liegenschaft seit
2014 eingetragen ist. Die Kantonsschule ist Eigentum des Kantons Zug und wurde
zwischen 1971 und 1975 vom Zuger Architekturbiro Hafner & Wiederkehr erstellt.
Die Gebaude sind also nicht einmal funfzig Jahre alt. In den letzten vierzig Jahren
wurden zudem einige Neubauten erstellt und auch diverse bauliche Anpassungen
vorgenommen.

Im Juli 2017 beantragte die Baudirektion des Kantons Zug bei der Direktion des
Innern, die Schutzwiirdigkeit der Gebaude der Kantonsschule Zug am Lussiweg zu
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klaren. In der Folge wurde das Objekt besichtigt, und die Denkmalkommission be-
antragte die Unterschutzstellung der Gebaude. Der Regierungsrat beriet im Novem-
ber 2018 die Unterschutzstellung, sistierte das Geschaft jedoch kurz darauf. Nach
Annahme des revidierten Denkmalschutzgesetzes im November 2019 nahm die
Direktion des Innern das Verfahren unter Berlcksichtigung der veranderten Rechts-
lage wieder auf. Der Regierungsrat entschied daraufhin am 30. Juni 2020, die
Kantonsschule Zug nicht unter Schutz zu stellen, womit ein Verbleib im Inventar
der schutzenswerten Denkmaler nicht langer angezeigt ist.

Gegen diesen Entscheid erhoben der Schweizer und der Zuger Heimatschutz Be-
schwerde. Der finale Entscheid, ob die Kantonsschule Zug nun tatsachlich aus dem
Inventar der schiitzenswerten Denkmaler entlassen wird oder nicht, obliegt deshalb
dem Verwaltungsgericht. Aus Sicht der SVP-Fraktion gibt es keinen Grund, die
Kantonsschule am Liussiweg langer im Inventar der schiitzenswerten Denkmaéler zu
belassen. Sie folgt deshalb dem Antrag der Regierung, das Postulat erheblich zu
erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Hanni Schriber-Neiger teilt mit, dass die ALG gegen die Entlassung der Kantons-
schule Zug aus dem Inventar der schitzenswerten Denkmaler ist. Sie begrindet
das folgendermassen:

* Im Fachbericht der kantonalen Denkmalpflege und im Entwurf des Unterschutz-
stellungsbeschlusses nach altem Denkmalschutzgesetz wird der Kantonsschule am
Lussiweg in Zug eine «sehr hohe kulturelle und heimatkundliche Bedeutung» attes-
tiert. Genau zum gegenteiligen Urteil kommt der Regierungsrat in seinem Bericht
und Antrag fur die vom Zuger Architekturbiro Hafner & Wiederkehr in den Jahren
1971-1975 erstellte Schulanlage. Die ALG unterstitzt die Haltung, die sich aus
dem Entwurf des Unterschutzstellungsbeschlusses nach dem alten Denkmalschutz-
gesetz ergibt: Die Kantonsschule am LiUssiweg muss im Inventar der schitzens-
werten Denkmaler bleiben.

» Die Ursprungsbauten stehen exemplarisch fur die Architektur der 1970er Jahre im
Kanton Zug, was ihnen einen hohen kulturellen Wert verleiht, wie die Fachbehérde
in ihrem Bericht schreibt. Den hohen heimatlichen Wert begriindet die Fachbehdrde
damit, dass die Schulanlage mit ihrer klaren kubischen Architektur und der charak-
teristischen gerasterten Fassade das Quartier auch heute noch massgeblich mit-
prage. Die ALG schliesst sich dieser Einschatzung an, weil sie einen sensiblen
Umgang mit Zeitzeugen der Architekturgeschichte wichtig findet. Diese schéarfen
namlich das Identitatsbewusstsein und erinnern daran, dass die Zukunft nur dann
nachhaltig sein wird, wenn man auch die Vergangenheit kennt. Und da gehéren
Baudenkmaler unbedingt dazu.

Im Ubrigen zeugt es nicht gerade von Transparenz des Regierungsrats, dass der
Entscheid zur Nichtunterschutzstellung der Kantonsschule Zug nicht publiziert wur-
de. Es brauchte offensichtlich ein Postulat der FDP, um das Anliegen der Direktion
des Innern publik zu machen und heute dariiber diskutieren zu kénnen.

Die ALG-Fraktion stellt Antrag, das Postulat der FDP-Fraktion nicht erheblich zu
erklaren. Sie dankt fur die Unterstitzung.

Auch Thomas Meierhans ist gliicklich Gber den Entscheid, die Kantonsschule Zug
aus dem Inventar der schitzenswerten Denkmaéler zu entlassen. Zur Aussage von
Peter Letter, die FDP-Fraktion habe das dem Regierungsrat in ihrem Postulat nahe-
gelegt, hélt er aber fest, dass sich ein parlamentarischer Vorstoss an den Kantons-
rat richtet, nicht an den Regierungsrat. Und jetzt hat man die Situation, dass der
Regierungsrat vorgeprescht ist und die im Postulat gestellte Forderung bereits um-
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gesetzt hat — und heute kommt nun die ALG-Fraktion und stellt den Antrag, die
Kantonsschulgeb&aude nicht aus dem Inventar zu entlassen.

Dieser Ablauf ist aus Sicht des Votanten alles andere als optimal. Man soll sich in
Zukunft bewusst sein, dass parlamentarische Vorstdsse an den Kantonsrat gerichtet
sind und dass — im vorliegenden Fall — dieser gefragt werden muss, was er zur
Entlassung der Kantonsschule aus dem Inventar meint.

Martin Schuler glaubt, nicht richtig zu héren. Der Rat hat heute Morgen und schon
in friheren Sitzungen Uber Energieeffizienz, Nullemission, Bildung als héchstes Gut
der Menschheit, blablabla, gesprochen. Der Votant kann das alles unterstitzen. Jetzt
aber, da es um den Schutz eines vierzig Jahre alten Betonbunkers geht, gilt das
alles plétzlich nicht mehr. Die ALG soll doch bitte konsequent sein! Jeder weiss,
dass ein Abriss billiger und effizienter ist und man neu so bauen kdnnte, dass es
den heutigen Bedurfnissen entspricht. In diesem Sinn bittet der Votant, dem Antrag
des Regierungsrats zuzustimmen.

Innendirektor Andreas Hostettler nimmt das Fazit vorweg: erheblich erklaren und
als erledigt abschreiben. Der Auftrag des Postulats wurde namlich bereits umge-
setzt.

Nach einer sorgfaltigen Prufung durch die Eigentimerschaft, die Standortgemeinde
Zug und die zustandige Behotrde wurden die Kantonsschulgebaude auf der Basis
des neuen Denkmalschutzgesetzes aus dem Inventar der schitzenswerten Denk-
maler entlassen. Leider hat dieser Entscheid wegen der hangigen Beschwerde beim
Verwaltungsgericht noch keine Rechtskraft. Es ist auch festzuhalten, dass in den
letzten Wochen verschiedene Beschwerden gegen Entlassungen aus dem Inventar
eingereicht wurden. Im Fall der Kantonsschule hat der Kanton als Eigentiimer den
Tatbeweis erbracht, dass er bei seinen eigenen Gebauden das revidierte Denkmal -
schutzgesetz in seiner gedanklichen Weite wirklich umsetzt und sie nicht unter
Schutz stellt. Und die Direktion des Innern ist naturlich sehr gespannt auf das Urteil
der Gerichte, um zu wissen, ob man hier auf dem richtigen Weg sei.

Im Ubrigen obliegt es nicht dem Kantonsrat, dariiber zu entscheiden, ob diese Ge-
baude unter Schutz gestellt werden oder nicht. Das liegt in der Kompetenz des
Direktors des Innern. Das Amt fir Denkmalpflege und Archaologie stellt einen An-
trag, und dann wird entschieden; die Entscheidkompetenz ist an die Direktion des
Innern delegiert. Bei einer Unterschutzstellung wird auch der Umfang des Schutzes
definiert. Das wére auch bei einem entsprechenden Urteil des Verwaltungsgerichts
fur die Kantonsschule noch zu klaren. Und der Innendirektor muss eine kleine Lanze
fir den Denkmalschutz brechen: Uber 95 Prozent der Gebdude im Kanton Zug
stehen nicht unter Schutz, und wenn man nur die bewohnten Geb&ude betrachtet,
sind vielleicht 2 oder 3 Prozent davon geschiitzt. Bei diesem geringen Anteil spielt
es eine kleine Rolle, ob man bei einer Sanierung eine maximale Energieeffizienz
hinbekommt; es gibt genligend andere, nicht geschitzte Gebaude, bei denen
dieser Aspekt wichtiger ist. Und falls die Kantonsschule Zug doch noch geschitzt
werden sollte, wird die Bauherrschaft in Zusammenarbeit mit der Denkmalpflege
nach guten Ldsungen suchen, die den Bedirfnissen beider Seiten méglichst ent-
gegenkommen. Natirlich gibt es immer Zielkonflikte zwischen denkmalpflegeri-
schem Substanzschutz und modernen Dammtechniken.

Der Direktor des Innern dankt der ALG-Sprecherin fur ihr Pladoyer fir den Denk-
malschutz; es braucht diese Identitdten. Beziglich des angeblichen Vorpreschens
der Regierung halt der Innendirektor fest, dass die Baudirektion den Antrag stellte,
die Schutzwuirdigkeit der Kantonsschulgebéude zu klaren. Die entsprechenden Ab-
klarungen erfolgten exakt nach den definierten Ablaufen und Zustandigkeiten. Zu-
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sammenfassend bittet der Direktor des Innern den Rat, dem Antrag des Regierungs-
rats zu folgen: erheblich erklaren und abschreiben.

Abstimmung 2: Der Rat erklart das Postulat mit 54 zu 14 Stimmen erheblich.

Der Rat schreibt das Postulat stillschweigend als erledigt ab.

TRAKTANDUM 16

Postulat der CVP-Fraktion betreffend eine bildungs- und energiefreundliche
Kantonsschule Zug

Vorlagen: 3043.1 - 16213 Postulatstext; 3043.2 - 16507 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Fabio Iten spricht fur die Postulantin. Die ersten Bauten der Kantonsschule Zug am
Standort Lussiweg sind bereits 46 Jahre alt. Die Bauten aus den Anfangsjahren er-
fallen die heutigen Minimalanspriiche an Geb&audetechnik und P&adagogik nicht
mehr. Dass eine energetische Sanierung unter denkmalpflegerischem Schutz sehr
anspruchsvoll ist, wurde bereits in den Voten unter Traktandum 11.1 gesagt.

Es ist schon zu horen, dass die CVP-Fraktion mit ihren Forderungen bei der Regie-
rung offene Turen einrennt. Aber es muss dann auch etwas geschehen! Schon seit
einiger Zeit wies die CVP auf diesen Missstand hin, und schon lange wird Uber eine
Sanierung der Kantonsschule Zug diskutiert. Passiert ist bis anhin aber noch nichts.
Die CVP-Fraktion wartet gespannt auf den Planungskredit, der nachstes Jahr in
den Kantonsrat kommen soll.

Die Regierung beantragt, das Postulat erheblich zu erkldren und abzuschreiben.
Wie kommt die Regierung auf die Idee, das Postulat abzuschreiben? Die CVP fordert
in ihrem Vorstoss, dass die Kantonsschule Zug schnellstméglich saniert wird, weil
die alten Gebaudeteile — wie erwahnt — in einem energetisch schlechten Zustand
sind. Dazu sollen Massnahmen aufgezeigt und allféllige Neu- oder Ersatzbauten
zeitlich priorisiert werden. Nur mit der Ankindigung eines mdglichen Planungs-
kredits im nachsten Jahr ist das Postulat noch nicht erledigt. Weiter fordert die CVP,
dass die Frage der denkmalschitzerischen Inventarisierung abschliessend zu klaren
sei. Dass das zurzeit nicht mdglich ist, wurde unter Traktandum 11.1 ebenfalls be-
reits gesagt. Vor diesem Hintergrund stellt die CVP-Fraktion den Antrag, das Pos-
tulat nicht abzuschreiben, da es noch nicht erledigt ist.

Tabea Zimmermann Gibson dankt namens der ALG-Fraktion der CVP fiur dieses
Postulat und der Regierung fir ihren Bericht. Sie weist einleitend darauf hin, dass
der ALG weder aus der Begrindung des Postulats noch aus dem Bericht des Re-
gierungsrats klar geworden ist, was dieser Vorstoss mit einer «péadagogischen
Modernisierung» zu tun hat. Bekanntlich stammt das Wort «Padagogik» aus dem
Griechischen und bedeutet auf Deutsch so viel wie «Kunst bzw. Handwerk betref-
fend die Fuhrung eines Kindes». Wer kdnnte denn etwas gegen eine bildungs- und
energiefreundliche Kantonsschule Zug haben? Aber nur weil etwas auf dem Etikett
steht, ist es noch lange nicht drin — und bei diesem Postulat geht es eindeutig nicht
um eine padagogische Modernisierung, sondern um die energetische Sanierung
der Kantonsschule Zug. Auch diese ist sehr wichtig. Generell wiirde es die ALG
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aber begrissen, wenn in Vorstdssen auf gut ténende, jedoch leere Phrasen verzich-
tet wirde. Konkret: Man soll einem Vorstoss kein padagogisches Mantelchen um-
legen, wenn es eigentlich um ein Gebaude oder bzw. um Infrastruktur geht.

Dass die energetische Sanierung der bestehenden Geb&ude und Schulinfrastruktur
der Kantonsschule Zug (KSZ) dringend notwendig ist, ist nicht zu bestreiten. Der
energetische Zustand mehrerer Gebaulichkeiten ist so schlecht, dass darunter
auch die Leistungsfahigkeit der Schulerinnen und Schiiler sowie der Lehrpersonen
leidet, besonders im Sommer. Im Winter werden «nur» unanstandig hohe Mengen
von Energie verheizt. Im Postulat wird die Méglichkeit in Betracht gezogen, statt
einer Sanierung bestehende Bauten abzureissen und mit Neubauten zu ersetzen.
Erfahrungsgemass wird beim Abbruch der Alt- und der Erstellung von Neubauten
meist jedoch viel mehr graue Energie verbraucht, als beim Betrieb des energetisch
besseren Neubaus eingespart werden kann. Es freut die ALG deshalb, zu lesen,
dass Vorabklarungen getroffen wurden und dass diese zeigen, dass die bestehen-
den Gebaude so saniert werden kdnnen, dass sie den energetischen Anforderungen
in Zukunft gentigen.

Nicht ganz verstandlich ist fur die ALG-Fraktion die Aussage des Regierungsrats,
dass das Postulat offene Tlren einrenne. Wie kommt es jedoch, dass es heisst, die
Instandsetzung der KSZ sei nun vordringlich zu behandeln? Wer, wenn nicht die
burgerliche Regierung, ist denn dafir verantwortlich, dass man die KSZ energe-
tisch und bezuglich Infrastruktur nicht schon auf Vordermann gebracht hat? Nun,
«better late than never», wie die Englander sagen. Es ist héchste Zeit, dass es
nicht nur auf dem Papier das Ziel des Kantons Zug ist, bei den eigenen Bauten
eine energetische Vorbildfunktion zu Gbernehmen, sondern dass dieses Ziel auch
tatsachlich umgesetzt wird.

Zur Frage des Denkmalschutzes: Die ALG ist nach wie vor der Ansicht, dass die
Gebdude der KSZ nicht aus dem Inventar der schitzenswerten Denkmadler ent-
lassen werden sollten. In Anbetracht des Abstimmungsresultats zum FDP-Postulat
verzichtet sie jedoch auf einen entsprechenden Antrag. Sie wirde es aber sehr be-
grassen, wenn KSZ-Gebaude mit ihrem charakteristischen Aussehen bestehen
bleiben kénnten. Zum Vorwurf von Martin Schuler, die ALG sei inkonsequent, wenn
sie zwar immer energetisch hohe Standards verlange, bei einem denkmalgeschtz-
ten Gebaude aber auf diese Forderung verzichte, halt die Votantin fest, dass Mar-
tin Schuler den Bericht des Regierungsrats offenbar nicht oder zumindest nicht auf-
merksam genug gelesen hat. Dort wird ndmlich gesagt, dass die bestehenden Ge-
baulichkeiten so saniert werden kdénnen, dass sie den heutigen energetisch Stan-
dards entsprechen wirden.

Philip C. Brunner legt die Haltung der SVP-Fraktion dar: Diese folgt dem Antrag
der Regierung. René Kryenbiuhl hat die Grinde dafiir im vorangehenden Traktan-
dum ausfuhrlich dargelegt. Der Votant dankt im Ubrigen dem Fraktionschef der CVP
fir den Antrag, die zwei inhaltlich zusammengehdrenden Traktanden gleich nach-
einander zu behandeln. Dass das bei der Planung der Traktandenliste nicht von
Anfang an so vorgesehen wurde, war ein Fehler, haben die FDP und die CVP ihre
Vorstdsse doch ungeféhr zur gleichen Zeit, ndmlich um den Januar 2020 herum,
eingereicht, und beide Vorstésse wurden von der Regierung mit wenigen Wochen
Abstand behandelt.

Anna Bieri setzt sich gegen den Vorwurf von Tabea Zimmermann Gibson zur Wehr,
«Padagogik» sei hier nur eine Worthilse. Die Hulle ist in der Padagogik kein Hiilse,
vielmehr spielt es aus padagogischer Sicht eine massgebliche Rolle, welche Hiille,
also welche Raume, padagogisch — im wortlichen Sinn — begrenzende Faktoren
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bildet. Die Votantin ist strikt dagegen, dass man die Kantonsschule einfach energe-
tisch etwas aufmoétzelt — neue Fenster, vielleicht noch einige Solarpanels — und die
padagogische Fragestellung vollig ausser Acht lasst. Das ware komplett falsch. Die
Auseinandersetzung mit der Frage, welche Padagogik in welchen Raumen mdglich
ist, ist fir eine Schule dieser Griésse — die Kanti ist eine der grossten Schulen im
Kanton — eminent wichtig. Und dieser Punkt wird beim Vorstoss der CVP stark ge-
wichtet. Der Begriff «<Padagogik» ist hier also nicht nur ein Mode- oder Werbewort,
sondern sehr bewusst eingesetzt.

Fur Martin Schuler sind die Argumente der ALG wie ein Lochsieb zum Abtropfen
der Spagetti; er entschuldigt sich fur die Ausdrucksweise, aber das ist der einfachste
Vergleich, der ihm einfallt. Jetzt pl6étzlich spielt die graue Energie eine Rolle. Wenn
es darum geht, ein Gebaude abzureissen, das vor Jahren als angeblich schitzens-
wert begluckt wurde, wird die beim Abbruch und beim Neubau benétigte graue
Energie plotzlich ein Thema. Man musste auch bei der E-Mobility Gber graue Energie
sprechen. In der Schweiz werden die meisten Autos abgewrackt, bevor sie diesbe-
zuglich Gberhaupt den zero point erreichen. Aber dort spielt das offenbar keine Rolle.
Der Votant bittet die ALG, etwas offener zu sein flr Innovation und Tatendrang.

Thomas Meierhans dankt allen Fraktionen fir die Unterstiitzung des Antrags, das
Postulat der CVP-Fraktion erheblich zu erklaren. Damit gibt der Kantonsrat dem
Regierungsrat einen Auftrag. Aber ist dieser Auftrag wirklich schon erledigt? Mit
Aussagen wie «voraussichtlich» oder «eventuell» ist ein Auftrag noch nicht erledigt.
Der Votant bittet deshalb, den Vorstoss noch nicht abzuschreiben, sondern damit
zuzuwarten, bis man die Fakten beziglich Kantonsschule sieht. Im jetzigen Moment
kann der Vorstoss aber noch nicht abgeschrieben werden.

Patrick R60sli arbeitet als Architekt haufig im Bereich Denkmalschutz. Es schmerzt
ihn, wenn ein Gebaude aus den 1970er Jahren abgebrochen wird. Es ist eine Tat-
sache, dass gewisse Teile der Kantonsschule architektonische Qualitaten haben. Ein
Abbruch gibt aber auch einem Neubau eine Chance. Man muss dabei das ganze
Areal betrachtet, auch Raum und Reserven fur die Zukunft schaffen und den Stand-
ort aufwerten. Fir diese Ziele muss es manchmal maoglich sein, etwas aufzugeben.
Aus kulturgeschichtlicher Sicht ist auch auf das einen Steinwurf entfernte, etwas
altere Schulhaus Loreto hinzuweisen, das eine ahnliche Zeitepoche reprasentiert,
ahnliche bauliche Qualitaten aufweist — und bereits unter Denkmalschutz steht.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die Postulantin Fragen zu drei Themen
stellt: Modernisierung und energetische Sanierung, Entfernung von ungeeigneten
Bauten und Erstellung von notwendigen Ersatzbauten, allfallige Entlassung aus dem
Inventar der schitzenswerten Bauten. Die CVP-Fraktion rennt mit diesen Fragen
beim Regierungsrat offene Tiren ein. Zum einen ist der Kanton bereits an der ent-
sprechenden Planung, und er ist Uberzeugt, dass die Instandsetzung der Kantons-
schule Zug vordringlich behandelt werden muss. So entspricht es auch den Zielen
des Energieleitbilds von 2018, dass der Kanton bei seinen eigenen Bauten eine
Vorbildfunktion Ubernimmt. Die Kantonsschule Zug muss energetisch ertichtigt
werden, um den Anforderungen des Energieleitbilds gerecht zu werden. Der Regie-
rungsrat wird dem Kantonsrat baldmaéglichst einen Antrag fur einen Planungskredit
fur die Instandsetzung der Kantonsschule Zug zur Beratung vorlegen.

Bezlglich Ersatzbauten haben die Vorabklarungen der Baudirektion ergeben, dass
die bestehenden Gebdude der Kantonsschule im Einklang mit der aktuellen Mittel-
schulplanung fir rund tausend Schilerinnen und Schiler instandgesetzt werden
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kdnnten. Durch Nutzung der bestehenden Bausubstanz kénnen viel graue Energie
und viele Kosten gespart werden. Ebenfalls denkbar wére eine Erweiterung mit Neu-
bauten, um eine Schule mit noch mehr Schulerinnern und Schulern zu ermdglichen.
Diese Madglichkeit steht aktuell aber nicht im Vordergrund, da der Regierungsrat
nach wie vor an seiner Strategie mit vier Mittelschulstandorten festhalt — Stichwort
Mittelschule Ennetsee.

Bezuglich Denkmalschutz wurde bereits erwdhnt, dass der Regierungsrat mit sei-
nem Entscheid vom 30. Juni 2020 beschlossen hat, dass die Gebaudegruppe der
Kantonsschule nicht unter Schutz gestellt werden soll; ferner hat der Regierungsrat
die Entlassung aller verzeichneten Elemente der Kanti Zug aus dem Inventar der
schitzenswerten Denkmaéler angeordnet, sobald sein Entscheid in Rechtskraft er-
wachst. Gegen den Beschluss des Regierungsrats haben der Schweizer und der
Zuger Heimatschutz Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben. Diesem obliegt
nun die Uberpriifung des regierungsrétlichen Entscheids, wobei der Beschwerde
der zwei Verbande aufschiebende Wirkung zukommt.

Die Planung ist also bereits in vollem Gange, die Unterschutzstellung obliegt der
Justiz, und der Kantonsrat wird schon bald tber den Planungskredit fir die Instand-
setzung debattieren. Vor diesem Hintergrund bittet der Baudirektor, das Postulat
gemass Antrag der Regierung erheblich zu erklaren und abzuschreiben.

Der Rat erklart das Postulat stillschweigend erheblich.

Abstimmung 3: Der Rat beschliesst mit 41 zu 31 Stimmen, das erheblich erklarte
Postulat noch nicht als erledigt abzuschreiben.

Traktandum 11.2: Zwei Vorstdsse zum Thema Wohnen im Alter und Wohnbau-
forderung:

Traktandum 11.2.1: Interpellation der SP-Fraktion betreffend Wohnen im Alter
Vorlagen: 3064.1 - 16251 Interpellationstext; 3064.2 - 16496 Antwort des Regie-
rungsrats.

Traktandum 11.2.2: Interpellation der SP-Fraktion betreffend Wohnraumférde-
rung

Vorlagen: 3113.1 - 16343 Interpellationstext; 3113.2 - 16496 Antwort des Regie-
rungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass gleichzeitig zu beiden Vorstdssen gesprochen wer-
den kann. Sie bittet, bei Bedarf zu prézisieren, wenn nur auf eine der Interpellatio-
nen Bezug genommen wird. Formell wird der Rat die Kenntnisnahme der Vorstdsse
separat vornehmen.

Alois Gossi spricht fur die Interpellantin. Er nimmt Bezug auf die Interpellation be-
treffend Wohnraumférderung und dankt dem Regierungsrat fir die ausfihrliche,
klare und fundierte Antwort, auch wenn er nicht in allen Punkten damit einverstanden
ist. Seine Interessenbindung: Er ist Prasident einer kleinen Wohnbaugenossenschaft
in Baar mit 37 Wohnungen. Diese wirde gerne etwas bauen oder bestehende
Wohnungen Ubernehmen. Sie findet aber bei Weitem nichts zu den Preisen, die im
Bereich der Wohnraumférderung vorgegeben sind. Weiter war der Votant Prasident
der vorberatenden Kommission, die 2010 eine Totalrevision des betreffenden Ge-
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setzes beraten hat. Er kann sich noch gut an die erste Kommissionssitzung erinnern.
Da kam ein in der letzten Sitzung abgetretener Kantonsrat, warf einen grossen Teil
der Vorlage Uber den Haufen und schlug eine ganz andere L6sung vor: Statt dass
sich der Kanton finanziell mit einer Aktiengesellschaft an der Férderung und Erhal-
tung von preisglinstigem Wohnraum beteiligte — deren hauptsachlicher Zweck ware
der Erwerb von Grundsticken und deren Weitergabe im Baurecht gewesen —, wur-
den die Einwohnergemeinden in die Pflicht genommen. Das warf die ganze Planung
des Votanten fir die Kommissionssitzungen tber den Haufen, aber dieser Vorschlag
fand schlussendlich Anklang in der Kommission und spéater auch im Kantonsrat.
Auch der Votant stimmte ihm damals zu, er fragt sich heute aber, ob er das wieder
tun wirde. Wahrscheinlich nicht, wenn er sieht, was die Einwohnergemeinden, die
in die Pflicht genommen wurden, daraus gemacht haben.

Das Grundproblem im Bereich der Wohnraumférderung ist der hohe Bodenpreis.
Ware Boden zu tieferen Preisen verfligbar, kdnnte billiger gebaut werden, die Mieten
dieser Bauten waren massiv tiefer, und auch mdégliche Mietzinszuschiisse waren
kleiner oder kénnten je nachdem entfallen. Aber ein Rezept gegen hohe Boden-
preise ist nicht absehbar, und auch der Votant hat kein solches.

2018 gab es Kanton Zug 58’790 Wohnungen, davon wurden 1794 — diese Zahl be-
zieht sich auf das Jahr 2019 — gefdrdert, also ein bisschen mehr als 3 Prozent. Im
Vergleich zum Kanton Zurich mit 9 Prozent oder vor allem mit der Stadt Zirich mit
27 Prozent ist das ein Klacks. Zug hat hier definitiv Nachholbedarf. Die Zahl der
Haushalte mit Mietzinszuschiissen des Kantons stieg in den letzten zehn Jahren
von 507 auf 772. Der Votant geht aber auch davon aus, dass der Anteil von 3 Pro-
zent WFG-gefdrderten Wohnungen im Kanton Zug langfristig leider schwer zu halten
ist. Es sind vor allem andere, die bauen, nicht die Wohnbaugenossenschaften.

Mit der Totalrevision des Wohnraumforderungsgesetzes (WFG) von 2010 wurden —
wie gesagt — die Einwohnergemeinden in die Pflicht genommen. Und was haben
sie bis heute daraus gemacht? Einige Gemeinden — vor allem Zug und Baar —
machen einiges, wobei es sicher noch mehr sein kdnnte. Andere wie Cham, Stein-
hausen und Risch liegen im Mittelfeld: Sie machen etwas, aber nicht allzu viel. Und
dann gibt es vier Schlusslichter: Menzingen, Neuheim, Unterageri und Walchwil.
Diese Gemeinden haben sich seit 2010 im Bereich Wohnraumférderung um keinen
Schritt bewegt, dies mindestens gemass dem Bericht des Regierungsrats. Das kann
man im Fall von Walchwil noch halbwegs verstehen: Ein Walchwiler Kantonsrat
sagte dem Votanten kirzlich dazu, Walchwil sei ja schon gebaut. In Unterégeri aber
wird noch und noch gebaut, in Sachen Wohnraumfdérderung aber ist tote Hose. Da
wird nichts gemacht. Salopp gesagt: Der politische Wille in Sachen Wohnraumférde-
rung ist schlicht nicht vorhanden. Dabei ginge es auch anders, natirlich immer im
Wissen, dass die Rendite der Besitzer mit der Férderung von preisgiinstigem
Wohnungsbau bei grésseren Bebauungen bzw. der Vorgabe eines Anteils von preis-
gunstigem Wohnraum in Bebauungsplanungen halt geschmaélert wirde. Baar hat
das zum Beispiel bei der geplanten Uberbauung im Neufeld vorgemacht. Und so
entstehender preisginstiger Wohnraum muss ja nicht zwingend durch Wohnbau-
genossenschaften erstellt und unterhalten werden, das kénnen die Eigentimer auch
selber tun.

Jede Einwohnergemeinde hat Finanzkompetenzen fir sich aufgestellt: Bis zu wel-
chem Betrag liegt die Zustandigkeit beim Gemeinderat bzw. ab welcher Hohe bei
der Gemeindeversammlung? Der Votant hat schon gehoért — und es ist fir ihn ein-
leuchtend —, dass Grundstiickbesitzer sich wegen der dadurch entstehenden Trans-
parenz scheuen, ihren Grundstickverkauf an eine Gemeindeversammlung zu brin-
gen. Hier kdnnte es eine Mdglichkeit sein, dass die Gemeinden die Finanzkompetenz
des Gemeinderats fur solche Grundstiuckkaufe so erhéhen, dass der Gemeinderat
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solche Kéaufe in eigener Kompetenz beschliessen kénnte. Die SP Baar hat in ihrer
Gemeinde dazu eine Motion eingereicht.

Zu einigen weiteren Punkten im Bericht des Regierungsrats:

« Es gibt einen Schwellenwert bei der Gewdhrung von Zusatzverbilligungen, das
auch in Abhangigkeit von der Anzahl Kinder und Bewohner. Ist jemand Uber die-
sem Wert, gibt es keine Zusatzverbilligung. Die Einfihrung von Schwellenwerten —
es geht hier nicht um mehr oder weniger Mittel in diesem Bereich — kdnnte sich der
Regierungsrat vorstellen, es liegt ja in seiner Kompetenz. Das ist flir den Votanten
eine schwammige Antwort, die alles zulédsst. Es hatte doch mdglich sein sollen, bis
zur Erstellung der Interpellationsantwort einen Grundsatzentscheid zu fallen!

» Das Gleiche ist der Fall bezliglich Kostenmietmodell des Bundes, das beim Kan-
ton Zug aktuell zum Zug kommt, versus Zircher Modell: Der Regierungsrat kénnte
sich einen Wechsel vorstellen — also wieder eine sehr schwammige Antwort. Das
Bundesmodell ist komplizierter als das Zurcher Modell. Das hat der Votant im letz-
ten Sommer bei der Umsetzung einer Mietzinsreduktion aufgrund der Senkung des
Referenzzinssatzes selber erfahren. Zu diesen zwei ersten Punkten méchte er vom
Baudirektor wissen, bis wann mit einem Grundsatzentscheid gerechnet werden kann.
» Zur Uberbauung Zythus — falls sie irgendwann umgesetzt werden kann: Hier er-
wartet die SP klar, dass ein Teil des Grundstiicks an Wohnbaugenossenschaft ab-
gegeben wird oder zumindest entsprechende Auflagen gemacht werden.

» Der Regierungsrat schreibt in seinem Bericht, dass er mache, was ihm vom Gesetz
vorgeschrieben sei. Mehr als das macht er nach Meinung des Votanten im Bereich
Wohnférderung in der Tat nicht. Er spielt den Ball generell den Gemeinden oder
dem Parlament zu. Die SP winschte sich, dass die Regierung im Bereich der Wohn-
raumforderung eine aktivere Rolle wahrnimmt und nicht ein Mauerblimchendasein
fristet, wie sie es nach Ansicht der SP im Moment tut. Der Regierungsrat musste
aktiver sein und Anderungen anstreben. Er scheint aber — das ist das subjektive
Geflihl des Votanten — in seiner heutigen Rolle mehr als zufrieden zu sein und auf
keinen Fall etwas &ndern zu wollen.

Michael Felber dankt namens der CVP-Fraktion der Interpellantin fur die interes-
santen Fragestellungen zur Thematik «Wohnraumférderung» und «Wohnen im
Alter». Die CVP dankt auch dem Regierungsrat, im Speziellen dem Baudirektor, fir
den ausfuhrlichen und informativen Ruckblick bzw. die konzise Auslegeordnung in
den zwei Themenbereichen.

Zur Interpellation «Wohnen im Alter»: Die CVP nimmt die detaillierten Ausfihrungen
des Regierungsrats zustimmend zur Kenntnis. Sie méchte zwei Punkte hervorheben:
* Umzugsfoérderung: Die CVP ist klar der Meinung, dass sich regulatorische Mass-
nahmen im Bereich der Umzugsférderung oder der Schaffung von staatlichen Online-
Plattformen, wie sie von der Interpellantin thematisiert werden, nicht aufdréangen.
Der Markt stellt aus ihrer Sicht hinreichende Instrumente zur Verfigung. Die Nach-
frage wird dazu fuhren, dass uber die bestehenden Plattformen entsprechende An-
gebote fur dieses Alterssegment auf den Markt kommen. Hier spielen Nachfrage und
Angebot, und es bedarf keiner staatlichen Unterstitzung oder Hilfestellung.

+ Demografische Entwicklung: Dass der Anteil der alteren Bevdlkerung zunimmt —
im Kanton Zug vergleichsweise sogar Uberproportional, wie sich aus den Referenz-
szenarien der kantonalen Fachstelle fur Statistik ergibt —, ist eine wichtige demogra-
fische Erkenntnis. Diese demografische Entwicklung erzeugt politischen Handlungs-
und Gestaltungsdruck. Dieser diirfte sich kinftig verstarkt bemerkbar machen und ist
aktuell in der politischen Debatte rund um die AHV auf Bundesebene gut und ein-
fach erkennbar. Unabhangig von solchen Entwicklungsszenarien geht die CVP mit
dem Regierungsrat einig, dass das Wohnen im Alter wohl eine wichtige und zentrale
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Aufgabe ist, indes nicht in die Zustandigkeit des Kantons féllt. Gefordert sind die
Akteure auf kommunaler Stufe, allen voran die Einwohnergemeinden in Zusammen-
hang mit den laufenden Ortsplanungsrevisionen. Sie sind es, welche die Bedirfnisse
einer zunehmend alternden Bevolkerung in ihren Uberlegungen und Planungen
adaquat zu bericksichtigen haben und dies — davon ist die CVP Uberzeugt — auch
tun werden. Das Prinzip der Subsidiaritat, also die Nahe zu den Problemen und eine
entsprechende Ldsungssuche, gilt es in dieser Frage besonders im Auge zu be-
halten, um nicht der Versuchung zu erliegen, Unndétiges regulieren zu wollen.

Zur Interpellation «Wohnraumférderung»: Blickt man in die Ratsprotokolle zur De-
batte uber die Uberarbeitung des Wohnraumfoérderungsgesetzes — das Thema war
letztmals vor rund zehn Jahren im Kantonsrat aktuell —, kann man als damals nicht
Beteiligter schnell und deutlich erkennen, dass damals nicht nur lebhaft diskutiert
und gestritten wurde, sondern dass aus den damaligen Debatten auch ein tragfanhi-
ger Kompromiss resultierte. Dieser hat nun seit Gber zehn Jahren Bestand und wird
mit der regierungsratlichen Antwort faktengestitzt beleuchtet. Die CVP-Fraktion
dankt dem Regierungsrat fur die detaillierten Ausfuhrungen zur Wohnraumforde-
rung, die nicht einzeln aufgegriffen werden sollen. Sie hat noch zwei Fragen zur re-
gierungsréatlichen Antwort, vorerst aber soll auf die fir sie wichtigsten Aspekte aus
den Ausfiihrungen des Regierungsrats fokussiert werden:

» Klare Zustandigkeiten: Im Bereich der Wohnraumforderung unterscheidet der Re-
gierungsrat mit der erforderlichen Klarheit zwischen den gesetzlichen Zustandig-
keiten und Aufgaben der elf Einwohnergemeinden und denjenigen des Kantons.

* Finanzierungsinstrumente/Alimentierung: Die subsidiaren Finanzierungsinstrumen-
te auf Kantonsebene wurden und werden durch die Anspruchsberechtigten gemass
den regierungsratlichen Ausfuhrungen rege genutzt. Deren Topfe sind — was die
CVP beruhigt — auch weiterhin ausreichend mit finanziellen Mitteln alimentiert. Es
sind also keine zusatzlichen Kosten zu erwarten.

* Instrument Richtplanung: Die behdrdenverbindlichen Instrumente der Richtplanung,
wie sie in Ziffer 10.1.1 und Ziffer 10.1.2. unter dem Kapitel «Siedlung» seit 2013 zur
Verfugung stehen, werden gemass den regierungsratlichen Ausfuhrungen durch die
Einwohnergemeinden, aktiv genutzt. Das zeigt, dass die Tauglichkeit der richtplane-
rischen Instrumente weiterhin gegeben ist und kein Anpassungsbedarf besteht.
 Informationspolitik: Der Kanton nimmt geméass seinen Ausfiihrungen eine proaktive
Haltung mit Blick auf die Wohnraumférderung ein, was der CVP von verschiedener
Seite bestétigt wurde. Die Baudirektion bzw. die dafur zustdndigen Amtsstellen in-
formieren proaktiv und unterstiitzen die Einwohnergemeinden, Investoren und pri-
vaten Bauherrschaften darin, die durch das Wohnraumférderungsgesetz zur Ver-
fugung gestellten Instrumente optimal zu nutzen.

» Zwischenetappe/Schlussziel: Die CVP-Fraktion nimmt mit Genugtuung zur Kennt-
nis, dass die Zielsetzung von 800 geférderten Wohnungen mit grosser Wahrschein-
lichkeit erreicht werden kann. Sie dankt allen Entscheidungstragern, dass diese
wichtige Zielsetzung nicht toter Buchstabe bleiben wird und bereits bis heute dafur
gesorgt wurde, dass 400 Wohnungseinheiten realisiert und auf dem Markt sind.

» Schwieriges Marktumfeld: Die CVP-Fraktion ist sich sehr wohl bewusst, dass die
Handlungsspielrdume der zustdndigen Behdrden im Bereich der Wohnraumférderung
— allem voran angesichts der Verflgbarkeit von Grundstiicken bzw. angesichts der
herrschenden Marktpreise — als schwierig bis sehr schwierig einzustufen sind. Hier
bringt die CVP-Fraktion die Erwartung zum Ausdruck, dass die zustandigen lokalen
Behdrden weiterhin alles daransetzen, dass die erwahnte Zielsetzung erreicht bzw.
Ubertroffen werden kann.

Die Wohnraumfoérderung bzw. das aktuelle Wohnraumférderungsgesetz ist und bleibt
aus Sicht der CVP-Fraktion ein wichtiger Eckpfeiler im Kontext der Bau- und Sied-
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lungspolitik des Kantons Zug. Angesichts eines alles andere als einfachen Markt-
umfelds kommt ihr eine zunehmend wichtige Bedeutung zu.

Wie gesagt, hat die CVP-Fraktion zu zwei Aspekten der regierungsratlichen Ant-
wort Fragen:

« Auf Seite 10/11 seiner Antwort halt der Regierungsrat fest, dass er das Zuger
Kostenmietmodell nicht nur als relativ komplex einstuft, sondern auch, dass Hand-
lungsbedarf bestehe. In der Beantwortung fuhrt er indes nicht aus, was diese Kom-
plexitat ausmacht und wie er diese zu reduzieren gedenkt. Diese Aspekte sind
nach Einschatzung der CVP-Fraktion fir alle betroffenen Akteure und fir eine
zweckmassige Planungssicherheit wichtig, weshalb die CVP-Fraktion sich hier von
Baudirektor weitere Informationen erwiinscht.

+ Zum Thema «Zusatzverbilligung» fuhrt der Regierungsrat in seiner Antwort auf
Seite 11 aus, dass er einen Systemwechsel im Sinne der Interpellantin als grund-
satzlich zweckmassig einstuft. Kann der Baudirektor ausfihren, weshalb er bzw.
die Regierung einen Systemwechsel als zweckmassig einstufen, und welches neue
System — anstelle der Zusatzverbilligung — hier angesteuert wird?

Die CVP-Fraktion dankt der Regierung und dem zustandigen Baudirektor nochmals
fur die ausfuhrliche Beantwortung der Interpellationen und fir die erwinschten Zu-
satzinformationen.

Cornelia Stocker spricht fur die FDP-Fraktion. Auch dieser ist es bewusst, dass
gunstiger Wohnraum im Kanton Zug ein rares Gut ist. Haushalterischer Umgang
mit dem Boden und angemessene Verdichtungen werden auch in Zukunft unum-
ganglich sein. Der Regierungsrat zeigt in seiner Antwort auf, dass die eigentlichen
Forderinstrumente eingesetzt werden bzw. zum Abruf bereitstehen. Grésseren Ein-
fluss kbnnen die Gemeinden nehmen, aktuell werden ja Ortsplanungsrevisionen auf-
gegleist. Nur musste sich insbesondere die Linke auch mal den Spiegel vor Augen
halten. Sie ruft stets am lautesten nach preisgiinstigem Wohnungsbau und opponiert
praktisch gegen jedes Bauvorhaben, welches den Kriterien der Ressourcenschonung
Rechnung tragt: Unterfeld und Gartenstadt in der Stadt Zug lassen grissen. Solche
Verzégerungen schlagen sich stets im Mietzins nieder. Auch eine Korrelation zwi-
schen mildem Steuerklima und hohen Wohnungspreisen herzuleiten, ist fur die Linke
ein jahrlich wiederkehrendes Ritual. Man kann die erfolgreiche Zuger Steuerpolitik
geisseln, so viel man will, doch die Beliebtheit von Zug als Wohnkanton hat nur
bedingt mit den Steuern zu tun. Es ist einfach so, dass die schonen und strategisch
gut gelegenen Orte dieser Welt generell eine sehr grosse Anziehungskraft haben.
Hatte Zug keinen See und keine Berge oder wirde man die Infrastruktur verlottern
lassen oder das Bildungs- und Kulturangebot — selbstverstandlich spricht die Vo-
tantin von der Zeit nach Corona — drastisch herunterfahren oder das OV-Angebot
massiv reduzieren und gar den Flughafen Zirich schliessen, sahe die Nachfrage
nach dem Standort Zug rasch anders aus. Dann wirden mit Sicherheit die Woh-
nungspreise fallen, es gabe genigend Wohnraum — und hdchstwahrscheinlich, mit
fast hundertprozentiger Sicherheit, wirden dann auch die Steuern steigen. Eine
attraktive Steuerbelastung ist langst nicht das allein Seligmachende, wie ein Blick
Uber die Kantonsgrenzen hinaus zeigt. Der Beweis daflr sind die Stadte Zurich und
Genf. Diese haben eine weit héhere Fiskalbelastung und trotzdem die genau glei-
chen Probleme mit Wohnungsknappheit und hohen Mieten wie Zug.

Und noch eine Randbemerkung zur Motion, welche vor einigen Tagen im Grossen
Gemeinderat der Stadt Zug Uberwiesen wurde: In den Reihen der FDP steht dieser
Vorstoss langst nicht tGberall zuoberst auf der Beliebtheitsskala — und im person-
lichen Ranking der Votantin kommt er erst gar nicht vor.
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Andreas Hurlimann dankt namens der ALG-Fraktion der SP fur die Einreichung
ihrer Interpellationen. Es war in der Tat angebracht, nach der seit der Modifikation
der Wohnbauforderungsgesetzgebung verstrichenen Zeit nachzufragen, wie es denn
um die vom Kantonsrat bestellten Forderinstrumente steht.

Das Thema «Bezahlbarer Wohnraum» beschéaftigt die Bevolkerung wie auch die ALG
schon lange und fihrte in vergangenen Jahren zu teils auch etwas ruppigen Ab-
stimmungskampagnen. Das zeigt, dass das Problem der fehlenden preisglinstigen
Wohnungen alles andere als vollumfanglich bearbeitet oder gar gel6dst ist. Das er-
fahrt der Votant auch in seinem Engagement als Prasident der Wohnbaugenossen-
schaft Steinhausen. Das Fazit des Regierungsrats in seiner Antwort dinkt die ALG
deshalb etwas zu schoénfarberisch. Denn es zeigt sich, dass das Thema noch in
vielen Gemeinden zu wenig weit oben auf der Tagesordnung steht. Und auch der
Kanton muss bei eigenen Grundstiicken zukinftig erst zeigen, wie ernst er die Ver-
pflichtung nimmt und ob er auch auf kantonseigenem Land Projekte von Wohnbau-
genossenschaften ermdglichen will. Zudem kommt den aktuell laufenden Orts-
planungsrevisionen und den damit einhergehenden neuen Planungsvorgaben eine
wichtige Bedeutung zu. Hier zeigt sich, ob die Gemeinden und der Kanton sich zu-
kinftig aktiv und mit einer gewissen Systematik die entsprechenden Vorgaben fir
einen hdheren Anteil an Wohnungen im preisgiinstigen Segment geben wollen und
ob dies bei zukinftigen Vorhaben und grosseren Bebauungen von Anfang an in die
Uberlegungen der Planenden einfliessen wird. Und hier sind private wie 6ffentliche
Bauherrschaften angesprochen. Es gibt leider noch immer aktuelle Beispiele, wo
die Chancen in einer Gebietsentwicklung nicht genutzt wurden. So hat eine Ge-
meinde im Ennetsee eine Arbeitsgruppe fir preisgunstigen Wohnungsbau einge-
setzt. Deren Fazit: Es fehlt an glnstigen und kleineren Wohnungen. Mit aller Kraft
an der erkannten Problematik gearbeitet wurde jedoch nicht. Die gleiche Gemeinde
hat die Planung flur eine Zentrumsiberbauung vorangetrieben, dies als Miteigen-
timerin einer Parzelle und bei der Umzonung eines Grundstiicks. Das Resultat ist
jedoch ernlchternd: nur wenige preisglinstige Wohnungen, welche Uberdies erst
nach politischem Druck in die Planung aufgenommen wurden. Die Gemeinde hat
auch dem Investor beim Bebauungsplan keine weiteren Auflagen gemacht.

Die Tabelle auf Seite 10 der regierungsratlichen Antwort zeigt die Haushalte, die
von den kantonalen Zusatzverbilligungen profitieren. Das Bild ist bezeichnend. Der
Kanton Zug befindet sich in einer Phase von starkem Bevoélkerungswachstum. Da-
mit geht auch ein gewisser Druck auf preisguinstige Wohnungen einher. Dennoch
konnten z. B. Zug, Cham und Baar den entsprechenden Anteil steigern und etwas
ausbauen. In anderen Gemeinden wie Hunenberg oder Oberageri ging dieser seit
2013 immer mehr zuriick. Die ALG denkt nicht, dass der Bedarf kleiner wurde, son-
dern dass es fur diese Leute einfach keinen Platz mehr hatte. Hier kommt nicht nur
unterschwellig der Verdacht auf, dass es sich dabei um einen Verdrangungsprozess
durch Wegzug handelt.

Aus Sicht der ALG besteht nach der nun vorgenommenen Auslegeordnung durch-
aus weiterer Handlungsbedarf. Sie wiinscht sich auch, dass Kanton und Gemeinden
die Chancen der aktuellen raumplanerischen Grundlageniberarbeitung nutzen. Soll-
te das nicht der Fall sein, scheinen spatestens dann weitere politische Diskussio-
nen und Vorstdsse vorprogrammiert zu sein. Das Problem der fehlenden Land-
reserven fur Vorhaben des preisgunstigen Wohnungsbaus und die hohen Land-
preise wird den Kantonsrat auch zuklnftig beschéaftigen. Auch das Spannungsfeld
beziglich Land, welches Gemeinden im Baurecht abgeben kénnten, wird bestehen
bleiben, dies solange, als eine Gemeinde die Entwicklung der Finanzertrage starker
gewichtet als die umfassende Gemeindeentwicklung, die auch eine gute Durch-
mischung der Bevodlkerungsschichten in den Fokus bringt. Diese Grundsatzdebatte
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der positiven Auswirkungen von zahlbaren Wohnungen lasst die ALG aktuell aber
auf der Seite, dies in der Hoffnung, dass sich alle Player ihrer Rolle kiinftig noch
etwas besser bewusst werden. Dass man seine Meinung auch mal andern kann
und eine aktivere Rolle einnehmen mdchte, zeigt sich am Beispiel der Stadt Zug:
Hier fordert die FDP in einem Vorstoss das, was die Jungen Alternativen in ihrer
Initiative bereits gefordert hatten und was vor einigen Jahren von birgerlicher Seite
vehement bek&mpft wurde: mehr bezahlbaren Wohnraum. Die «Zuger Zeitung»
meinte am 13. Marz 2021 hierzu: «Schlauer werden ist nicht verboten.» Sie spielte
darauf an, dass die 2017 gescheiterte Wohnrauminitiative der Jungen Alternativen
und der Juso die gleiche Forderung stellte wie jetzt die FDP. Wer nun meint, man
habe sich damals ausschliesslich auf die kantonale Ebene des Problems bezogen,
scheint den Initiativtext nicht gelesen zu haben. Denn die Initiative hat eine entspre-
chende Fihrung des Kantons zur Lésung des Problems in den Gemeinden ver-
langt. Nun gut, es ist seither etwas Zeit vergangen, und das Problem bleibt nach wie
vor ein Problem, egal ob man es von links, aus der Mitte oder von rechts bewirt-
schaftet. In diesem Sinn ruft der Votant die Ratsmitglieder dazu auf, die Losung
dieses Problems gemeinsam anzupacken und bei einer nachsten Mdoglichkeit auf
die Berlcksichtigung der Interessen der Wohnraumférderung zu pochen.

Guido Suter halt fest, dass vor mehr als zehn Jahren im § 1, dem Grundsatz, ein
Satz ins Wohnraumforderungsgesetz eingefligt wurde. Abgesehen von ein paar
EinflUgungen lautet der Satz so: Er fordert alternative Wohnformen von Personen,
die das ordentliche oder flexible AHV-Rentenalter erreicht haben. Es handelt sich
also um einen klaren, aber offenen Auftrag. Das Ziel der Aussage ist einfach zu er-
kennen: Es soll alternative Wohnformen geben. Diese sollen Personen dienen, die
das ordentliche oder flexible AHV-Rentenalter erreicht haben. Bleiben noch zwei
Elemente. Man hat keine Schwierigkeiten, zu erkennen, wer handeln soll: Mit «Er»
ist der Kanton gemeint, mithin also die Regierung. Und dann bleibt noch ein einzi-
ges Wort Ubrig, namlich das Verb — in der Schulzeit des Votanten hat man es noch
«Tunwort» genannt: «fordern». Und was kdnnte «fordern» bedeuten? Bei solchen
Fragen hilft Google mit einer Synonymenliste, worin unter andern zu finden sind:
«aufbauen», «beglnstigen», «sich einsetzen», «anregen», «steigern», «beférdern».
Die Liste ist lang und kennt noch andere Bedeutungszusammenhénge. Der Votant
hat mehrere solcher Listen durchgesehen, aber nirgends Eintrdge entdeckt wie
«warten», «zusehen», «abschieben», «sich zurickziehen», «geschehen lassen».
Diese Begriffe kommen ihm aber in den Sinn, wenn er die Antworten des Re-
gierungsrats auf die Fragen der SP liest. Wohlverstanden, an der Qualitat der Ant-
worten hat die SP nichts auszusetzen, denn sie sind wahr, legen die Fakten auf
den Tisch und sind ehrlich. Aber sie offenbaren eine traurige Bilanz: in zehn Jahren
ein einziges Projekt mit 95’000 Franken unterstitzt und einige Beratungen auf An-
frage durchgefihrt. Worauf ist diese magere Bilanz zurtickzufihren? Ehrlicherweise
muss man zugeben, dass die Rahmenbedingungen im kleinrAumigen und hoch-
preisigen Kanton Zug widrig sind. Die SP konstatiert aber auch eine absolut un-
notige Engfuhrung des Begriffs «fordern» auf den finanziellen Aspekt. Der Gesetz-
geber hat diese Interpretation nicht vorgegeben, im Gegenteil. Erst § 8 des WFG
spricht von finanziellen Beitragen, aber im Grundsatzparagraph 1 ist von einer sol-
chen Einschréankung keine Rede. Geldeinsatz ist also mdglich, aber nicht alles.

In seiner Antwort delegiert der Regierungsrat die aktive Rolle an die Gemeinden.
Ja, das ist richtig, aber es bezieht sich auf das konkrete Bauen. Bei der Férderung
ist der Kanton in der Pflicht, und diese wurde in den vergangenen zehn Jahren nicht
wahrgenommen. Zehn wertvolle Jahre sind verloren, in denen vielleicht einiges in
andere Bahnen hatte gelenkt werden kdnnen. Die Passivitat erstaunt umso mebhr,
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als der Regierungsrat den Notstand durchaus treffend analysiert: Ineffizienz im
Wohnungsmarkt, hohe Boden- und Wohnungspreise, schlecht spezifizierte Such-
maoglichkeiten im Internet.

Das Wohnraumforderungsgesetz ist ein kantonales Gesetz, und der Regierungsrat
muss es umsetzen. Das ist nicht Kir, sondern Pflicht. In diesem Sinn ruft die SP
die Regierung auf, in dieser Sache wirklich Exekutive zu sein und «férdern» als Tun-
wort und in seiner ganzen Bandbreite zu interpretieren. Die SP wird die Regierung
dabei nach Kraften unterstiitzen. Und dass die geschétzten Regierungsrate und die
geschatzte Regierungsratin aktiv, agil und fantasievoll sein kdnnen, haben sie mit
ihrem energischen Einsatz im Zusammenhang mit Covid-19 bewiesen — zum Glick!

Rita Hofer weist darauf hin, dass Debatten Uber finanzielle Unterstitzung durch
den Kanton, uber bezahlbaren Wohnraum oder Uber Pramienverbilligungen eine
unschone Realitat aufzeigen: Es ist fur viele Leute nicht mehr mdéglich, mit ihrem
Einkommen die Lebenskosten zu decken. Und das stimmt die Votantin sehr nach-
denklich. Eigentlich sollten Leute mit ihrem Lohn doch ihre Kosten decken kdnnen.
Mit der Diskussion im Parlament sagt man bestimmten Leuten aber: «lhr vermogt
das Wohnen nicht, ihr vermdgt die Krankenkassenpramien nicht zu bezahlen, ihr
braucht Unterstitzung.» Und das zeigt doch, dass das Ganze nicht mehr im Lot ist.
2013 wurden im Richtplan weitere Rahmenbedingungen flir den preisglinstigen
Wohnungsbau festgelegt. Diese Beschlisse sind behdrdenverbindlich und missen
von Bund, Kanton und Gemeinden bei ihren Planungen bericksichtigt werden. Die
Forderung von preisginstigem Wohnraum ist vorwiegend Sache der Gemeinden;
das geht aus dem vorliegenden Bericht hervor. Wenn das tatsachlich umgesetzt
wurde, ware es nicht notig, dass man mit Einsprachen einfordern muss, dass der
preisginstige Wohnungsbau bericksichtigt wird. Im Méarz 2017 hat das Griine Forum
Hunenberg Einsprache gegen den Bebauungsplan Maihdlzli erhoben und folgende
Antrage gestellt:

* Im Bebauungsplan muss ein minimaler Anteil an Alterswohnungen verbindlich fest-
gelegt werden.

» Im Bebauungsplan muss auch ein minimaler Anteil an preisgiinstigen Wohnungen
verbindlich festgesetzt werden.

Die Rahmenbedingungen aus dem Richtplan sind mehr als erfillt worden. Es gab
eine Umzonung, was einen grossen Mehrwert generierte, und die Gemeinde war
als Miteigentimerin einer Parzelle dabei. Um seine Pléne realisieren zu kénnen, ist
der Investor auf die Zonenanderung und die Zustimmung zum Bebauungsplan an-
gewiesen. Es ist deshalb mehr als gerechtfertigt, wenn die Gemeinde mit Zustim-
mung der Bevoélkerung auch fur das Gemeinwohl einen Mehrwert im Sinne von
preisginstigem Wohnanteil abschépfen kann.

Eine Umfrage unter den Jungbirgerinnen und -blrgern in Hinenberg hat ergeben,
dass der preisgunstige Wohnungsbau das wichtigste Anliegen dieser Gruppe war.
Die Einsprache des Griunen Forums hat bewirkt, dass die Gemeinde auf ihrer Par-
zelle nun 30 Prozent der anrechenbaren Wohnflache als preisgiinstigen Wohnraum
plant. Man muss dazu allerdings wissen, dass auf diesem Grundstick das neue
Verwaltungsgebdude gebaut und es praktisch keinen Wohnraum geben wird; die
30 Prozent wirken also grossziigig, wenn man von den Ublichen 20 Prozent aus-
geht, sind aber eigentlich eine Augenwischerei. Das Griine Forum hat 20 Prozent
uber die gesamte Uberbauung angeregt, was deutlich mehr gewesen wére als die
jetzt geplanten 30 Prozent auf der gemeindlichen Parzelle.

Die Votantin ist gespannt auf die Zentrumsuberbauung im Zythus. Auch da wird es
eine Aufzonung geben, und man darf gespannt sein, was der Kanton als Miteigen-
timer einer Parzelle in diesem Gebiet zum preisgiinstigen Wohnungsbau beitragt.
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Philip C. Brunner erinnert daran, dass vor etwas mehr als vier Jahren, am 21. Mai
2017, im Kanton Zug Uber eine Initiative der Juso fir bezahlbaren Wohnraum ab-
gestimmt wurde. Die Initiative wurde in allen Gemeinden abgelehnt, dies mit 65,9
zu 34,1 Prozent. Selbst in der Stadt Zug — der Votant kommt auf die vorgestern in
der GGR-Sitzung nach langerer Diskussion Uberwiesene Motion der FDP noch zu
sprechen — stimmten 62,4 Prozent gegen die Initiative, 37,6 Prozent waren dafir.
Wie richtig erwdhnt wurde, sind seither einige Jahre vergangen, und man steht vor
den Ortsplanungsrevisionen in den Gemeinden, bei denen dieses Thema sicher eine
gewisse Rolle spielen muss. Der Votant ist mit den Ausfiihrungen von Cornelia
Stocker einverstanden — und der Vorstoss der FDP im GGR hat ihn sehr erstaunt.
Die FDP hat dort argumentiert, kantonal sei das Problem nicht so gross, in der Stadt
aber sei es gross. Das miusse geandert werden, und die FDP versucht — wie beim
momentan im Suezkanal blockierten Schiff — eine totale Drehung zu machen. Die
Frage ist allerdings, ob diese Drehung gelingt oder ob man den Suezkanal komplett
verstopft und der Schuss hinten raus geht — was der Votant beflirchtet. Offenbar ist
aber die Argumentation der Linken selbst in burgerlichen Kreisen angekommen.

Der Votant findet die Antwort der Regierung sehr gut. Er erinnert auch daran, dass
es vor vier Jahren FDP-Regierungsrat Matthias Michel war, der sich sehr engagierte.
Der Votant hat in Zusammenhang mit der Motion im GGR das Abstimmungsbichlein
von damals nochmals studiert; man findet es auf der Internetseite des Kantons. An
der Argumentation von damals hat sich nichts gross geandert. Dass etwas passiert,
sieht man. Es ist natlrlich immer die Frage, ob das genligt oder nicht. Der Votant
findet die von Andreas Hurlimann erwahnte Tabelle auf Seite 10, welche die Ent-
wicklung pro Gemeinde aufzeigt, beeindruckend. Sie beweist, dass nicht nichts ge-
tan wird. Natirlich kann man immer noch mehr tun, aber man muss auch fest-
halten, dass beispielsweise die Einwohnergemeinde der Stadt Zug tUber sehr wenig
freien Baugrund verflgt. Es ist hier vor allem die Korporation, die in dieser Hinsicht
bereits einiges getan hat und noch immer tut. Man soll also der Korporation und
auch privaten Baugenossenschaften die Mdglichkeit geben, sich zu entwickeln.
Dass man maoglicherweise beziglich Bauordnung Korrekturen erlaubt, wenn ein
gewisser Anteil an preisgiinstigen Wohnungen geplant ist, man also die Normen
beim Bebauungsplan und bei der Baubewilligung entsprechend anhebt, hat die Stadt
bereits umgesetzt; es sind — Irrtum vorbehalten — 10 Prozent an zusatzlichem Bau-
volumen, die man auf diesem Weg herausholen kann. Das ist eine Methode, um in-
direkt die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass preisguinstiger Wohnraum ent-
steht. Die SVP will aber nicht, dass dasselbe wie in Bern oder im Ausland — der
Votant denkt an Stadte wie Wien — passiert, wo in den 1920/30er Jahren auf Teufel
komm raus gebaut wurde und unter den damaligen Regierungen viel Wohnraum
entstand, der nun seit Jahrzehnten so belassen wurde. Diese Hauser sind schlecht
isoliert, sie sind schlecht unterhalten und missten eigentlich schon langst abge-
brochen und ersetzt werden. In Zirich hat man solche Bauten — etwa an der Rauti-
strasse — grossflachig abgerissen und das Areal neu Uberbaut. Schaut man vom
Wipkingerplatz Richtung Hongg, sieht man einen ganzen Spickel, der sehr intelligent
Uberbaut wurde, mit allem, dass es heute braucht, mit Tiefgaragen, aber auch mit
Photovoltaikanlagen etc. Nicht jeder Abbruch — etwa an der Chamerstrasse 68 in
Zug — ist also per se schlecht, denn auf diesen Grundstiicken entsteht wieder etwas
Neues. Und es kommen damit auch neue Einwohner, die das Gemeinwesen mit
ihren Steuern unterstiitzen. Das darf man nicht vergessen, zum Beispiel mit Blick
auf das Bildungsangebot. In der Stadt Zug hat das Bildungsdepartement als das
am schnellsten wachsende Departement in den letzten zehn Jahren jahrlich 1 Mio.
Franken mehr ausgegeben. Das kann man nur finanzieren, weil es Steuerzahler gibt,
die bereit sind, diese Ausgaben mitzutragen. Und das beginnt letztlich auch mit
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dem Angebot an Wohnungen. Und in Klammern gesagt: Baar und Rotkreuz sind
finanziell so gut unterwegs, weil sie auch eine entsprechende Infrastruktur fur
Firmen anbieten kénnen. Es ist der gleiche Effekt: Wenn man Broflachen anbieten
kann, hat man auch die Chance, sie zu fullen und Firmen anzusiedeln. In dieser
Hinsicht hat die Stadt Zug jahrelang geschlafen — und wundert sich nun, das ge-
wisse Firmen abwandern. In Baar steigen die Steuerertrage von juristischen Perso-
nen exorbitant an; Zug zieht hier Gberhaupt nicht mit, sondern stagniert. In Baar
liegt das Steueraufkommen der juristischen Personen bei etwa 60 Mio. Franken ...

Die Vorsitzende unterbricht den Votanten und bittet ihn, beim Thema zu bleiben.

Philip C. Brunner fahrt fort: In der Stadt Zug liegt man bei knapp 80 Mio. Franken.
Baar holt also stark auf, und das hat viel mit Infrastruktur zu tun. Das beweist, dass
es richtig ist, Investitionen im Wohnungssektor von Privaten tatigen zu lassen.

Barbara Gysel merkt zur innerparteilichen Debatte der FDP — zum «blauen» Wohn-
raum sozusagen — an, dass sie den in der GGR-Sitzung vorgelegten Vorstoss ganz
einfach interpretiert. Die FDP prasentiert sich bei jeder sich bietenden Gelegenheit
als Macherin, und zufallig ist ja die Bauchefin der Stadt Zug FDP-Mitglied. Der Vor-
stoss fur diesen «blauen» Wohnraums ist deshalb wohl einfach als Wahlvehikel zu
interpretieren und soll wohl die Machermentalitat der FDP zeigen. Denn es gabe ja
nichts Schlimmeres, als wenn man zusétzlichen preisgiunstigen Wohnraum als Er-
folg der Linken verbuchen musste.

Andreas Lustenberger ist nicht Mitglied des GGR und will sich deshalb nicht zum
Vorstoss der FDP in der Stadt Zug aussern. Ohne mit Cornelia Stocker streiten zu
wollen, halt er aber fest, dass falsche Behauptungen nicht richtig werden, wenn
man sie mehrmals vorbringt. Zum Thema Unterfeld ist festzuhalten, dass dieses
gemeindelbergreifende Projekt von der Gemeinde Baar abgelehnt wurde, und es
trifft zu, dass die Linke dieses Projekt ablehnte, dies aus verschiedenen Grinden.
Ein Grund dafir war, dass die Gemeinde und die Investoren sagten, sie wirden
mehr Wohnraum bauen, der Kanton aber auf dem Gewerbeanteil beharrte. In Baar
ist das Projekt mittlerweile wieder aufgenommen worden; dass es in Zug nicht vor-
wartsgeht, ist sehr schade, aber nicht das Problem der Linken. Und in Baar gibt es
jetzt mehr Wohnraum, auch mehr preisgiinstigen Wohnraum. Es hat sich also sehr
wohl gelohnt, dass die Stimmburger von Baar das erste Projekt abgelehnt haben
und man eine zweite Runde drehen musste.

Baudirektor Florian Weber hélt fest, dass die Wohnbauférderung auf vom Kantons-
rat geschaffenen rechtlichen Grundlagen beruht. Dieser beschloss am 30. Januar
2003 das erste Wohnbauférderungsgesetz. Es folgten verschiedene Anderungen,
erstmals 2008, und 2010 wurde das Gesetz einer Totalrevision unterzogen. Neben
dem Wohnbauférderungsgesetz beschloss der Kantonsrat 2013 im kantonalen Richt-
plan weitere Rahmenbedingungen fur den preisgliinstigen Wohnungsbau. Hierzu zu
Alois Gossi: Es mag sein, dass gewisse Gemeinden hier etwas trage sind, aber ge-
rade in Zusammenhang mit der Zonenplanrevision, die 2025 abgeschlossen sein
muss, sind die Gemeinden diesbeziglich gefordert, denn der Richtplan macht klare
Vorgaben.

Zu Michael Felbers Frage beziglich Komplexitat des Kostenmietmodell fihrt der
Baudirektor aus, dass sich die Kostenmiete auf die Anlagekosten abstitzt. Diese
konnen bei gemischten Uberbauungen mit preisgiinstigen und normalen Wohnun-
gen oder Gewerbe kaum sauber aufgeschliusselt werden. Entsprechend schwierig



25. Marz 2021, Vormittag 1601

und aufwendig ist ein sauberer Nachweis der effektiven Kosten pro Wohnung. Der
Kostenmiete liegt zudem die Finanzierung der Liegenschaft zugrunde, also Eigen-
mietanteil, Fremdhypotheken etc. Bei Bautrdgern mit mehreren Liegenschaften
lasst sich die Finanzierung kaum auf ein Objekt hinunterbrechen, da die Finanzie-
rung Uber das ganze Immobilienportfolio erfolgt und Verschiebungen innerhalb des
ganzen Portfolios stattfinden. Kurz: Das angewandte Kostenmietmodell funktioniert
gut, wenn eine Genossenschaft eine einzelne Liegenschaft mit ausschliesslich preis-
gunstigen Wohnungen hat. Bei Bautragern mit mehreren Liegenschaften und nur teil-
weise preisglinstigem Wohnraum innerhalb einer Liegenschaft wird es schwierig,
die korrekte Kostenmiete zu definieren. Und diese Félle machen heute Uber 90 Pro-
zent der Gesuche aus.

Zur angedachten Reduktion der Komplexitat: Hier sind erst grobe Ideen vorhanden,
es liegt noch kein angepasstes Modell vor. Anpassungen erfordern viel Finger-
spitzengefuhl, da es schwierig ist, die Auswirkungen auf heutige und kinftige Ver-
trdge genau abzuschatzen. Eine Option ware vielleicht, sich bei der Finanzierung
nur noch auf den Referenzzinssatz abzustitzen. Seit der Beantwortung der Inter-
pellation hat der Bund eine sistierte Arbeitsgruppe zur Neudefinition der Kosten-
miete wieder ins Leben gerufen. Die Regierung hofft, daraus neue, zusatzliche In-
puts zu erhalten.

Die zweite Frage betraf den allfalligen Systemwechsel, den die Regierung als zweck -
massig eingestuft hat. Es geht nicht um einen Ersatz der Zusatzverbilligungen an
sich, sondern um eine fein abgestimmte Berechnungsvariante, wie es in der Inter-
pellation vorgeschlagen ist. Heute erhalt ein anspruchsberechtigter Mieter bis zu
einem gewissen Einkommen und Vermogen die volle Zusatzverbilligung. Wenn er
Uber diesen Limiten ist, fallt die Unterstiitzung weg. Das musste man sicher mal
genau anschauen. Die prifenswerte ldee ware, dass eine Abstufung erfolgt, sodass
beispielsweise bis zum Einkommen/Vermégen X die volle Unterstitzung, bei Ein-
kommen/Vermdgen X plus 20'000 Franken beispielsweise noch die Halfte der Unter-
stltzung fliessen wirde. Der Vorteil dieser Losung ware, dass der Anspruchsberech-
tigte nicht aufgrund einer Lohnerhéhung komplett aus der Berechtigung fallt und so
unter dem Strich schlussendlich weniger hat. Der Nachteil wéare allerdings der gros-
sere Verwaltungsaufwand. Ob eine solche Abstufung sinnvoll ist, wird innerhalb der
Baudirektion nun genauer gepruft.

Im Ubrigen halt der Baudirektor fest, dass die Baudirektion seit zwei Jahren fir die
Wohnraumférderung verantwortlich ist. Sie beobachtet den Markt und die Bedirf-
nisse und analysiert, was fir einen weiteren Erfolg der Wohnraumférderung ndtig
und mdoglich ist. Sie priorisiert dabei aber keine schnellen Entscheide, sondern
lasst sich Zeit fur einen weiteren guten Wurf.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation der SP-Fraktion
betreffend Wohnen im Alter zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation der SP-
Fraktion betreffend Wohnraumférderung zur Kenntnis.
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Traktandum 11.3: Interpellation von Jean Luc Mdsch, Peter Rust, Fabio Iten,
Benny Elsener, Manuela Kéach, Patrick Iten, Hans Baumgartner und Laura
Dittli betreffend Massnahmen gegen die invasiven Quaggamuscheln, fir den
Zuger- und Agerisee und die Fliessgewéasser im Kanton Zug

Vorlagen: 3127.1 - 16374 Interpellationstext; 3127.2 - 16484 Antwort des Regie-
rungsrats.

Anna Spescha spricht fir die SP-Fraktion. Invasive Arten sind ein extrem wichti-
ges Thema in der globalisierten Welt. Sie sind aber kein neues Thema. Schon mit
den ersten weltweiten Handelsrouten wurden Organismen an weit entfernte Orte
getragen. Dadurch haben sich ganze Okosysteme verandert. Dieser Wandel pas-
siert heute noch viel schneller und ist teilweise unaufhaltsam. Leider werden da-
durch oft einheimische Arten verdrangt. Deshalb liegt es in der Verantwortung aller,
die Verbreitung von gebietsfremden, invasiven Arten zu verhindern oder doch immer-
hin zu verlangsamen.

Es ist erfreulich, dass die Quaggamuschel bisher noch nicht Einzug in die Zuger
Gewasser gehalten hat, und die SP hofft, dass die Regionalgruppe Zentralschweiz
des Cercle exotique die angekindigten Massnahmen jetzt umsetzt. Die Schaffung
von Infrastruktur fir die Bootsreinigung scheint essentiell zu sein, um eine Verbrei-
tung der Quaggamuschel einzudammen — sofern Wanderboote nicht verboten wer-
den sollen. Daflr ist es notwendig, dass die Reinigung der Boote bei Gewasser-
wechsel obligatorisch ist. Informations- und Sensibilisierungskampagnen sind sehr
wichtig, doch dirften diese kaum ausreichen, um zu erreichen, dass alle Boots-
besitzerinnen und -besitzer ihre Boote sorgféltig reinigen, wenn dies freiwillig ist.
Das Monitoring von Tieren und Organismen ist sehr wichtig, um Aussagen uber Be-
standesentwicklungen machen zu kénnen oder um zu erfassen, wann invasive Arten
wo eingeschleppt werden. Deshalb scheint ein standardisiertes Monitoring zur Er-
fassung von gebietsfremden aquatischen Organismen angebracht. So kann auch
festgestellt werden, ob die Praventionsmassnahmen wirksam sind oder ob es mehr
Regelungen braucht, um die Einwanderung von weiteren invasiven Arten zu unter-
binden. Die SP-Fraktion hofft, dass die Regierung bei diesem Thema am Ball bleibt
und sowohl beim Monitoring als auch bei den Praventionsmassnahmen ihre Be-
strebungen ausbaut, denn mit Infoblattern allein ist es nicht getan.

Mario Reinschmidt dankt im Namen der FDP-Fraktion fir die gute und ausfihr-
liche Beantwortung der Interpellation.

Der Boden-, Genfer-, Neuenburger- und Bielersee sind bereits von den Quagga-
muscheln, einer sogenannt gebietsfremden Art, befallen. Die Behdrden kdmpfen
gegen die unkontrollierte Ausbreitung und versuchen den Schaden einzugrenzen.
Die Quaggamuscheln kénnen in grossere Wassertiefen vordringen, z. B. Trinkwas-
serrohre verstopfen und das Okosystem nachhaltig verandern. Die Innerschweizer
Seen sind zum Glick davon noch verschont.

Die Regierung hat die Ernsthaftigkeit des méglichen Quaggamuschel-Problems in
der Beantwortung der Interpellation sehr gut aufgezeigt. Sie hat sich organisato-
risch gut aufgestellt und kommuniziert intensiv mit anderen Kantonen. Es muissen
alle notwendigen Massnahmen getroffen werden, um einen Quaggamuschel-Befall
in den Zuger Seen zu verhindern. Einmal im See, immer im See: Dagegen muss man
kampfen. Die sogenannten Wanderboote miissen vor dem Wassern unbedingt ge-
reinigt werden. Dies bedingt zwingend den Aufbau von Spezialwaschanlagen fir
Boote in allen Hafen. Um das Ziel «Keine Quaggamuscheln in den Zuger Seen» zu
erreichen, mussen die Nachbarskantone Schwyz und Luzern auf alle Falle mit-
machen.
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Stéphanie Vuichard dankt namens der ALG-Fraktion den Interpellanten fur ihren
Vorstoss und dem Regierungsrat fir die Beantwortung.

Die Problematik von invasiven Neobiota, also gebietsfremden Arten, die sich massiv
vermehren und einheimische Arten verdrdngen, massive Schéden an Infrastrukturen
verursachen oder die Gesundheit der Menschen gefahrden, ist seit LAngerem be-
kannt. Aber vielerorts wird nur zdgerlich oder gar nicht gehandelt. Der Kanton Zug
steht im Vergleich zu gewissen anderen Kantonen jedoch nicht schlecht da. Die
Regionalgruppe Zentralschweiz des Cercle exotique will mittels eDNA-Analyse aus
den Seen die Vorkommen von gebietsfremden aquatischen Organismen analysieren.
Das ist ein spannender und vielversprechender Ansatz, um gute Grundlagen zu
schaffen.

Die effektivste und kostenglinstigste Massnahme gegen invasive Neobiota sind
praventive Massnahmen, also darauf zu achten, dass die betreffenden Arten gar
nicht erst eingeschleppt werden. Somit sind Sensibilisierung und das Erstellen von
Reinigungsplatzen, wie es der Regierungsrat vorschlagt, geeignete Massnahmen
gegen die Quaggamuscheln. Leider spielen die Kantone Luzern und Schwyz, die
ebenfalls an den Zugersee grenzen, nicht mit. Hier soll der Regierungsrat unbe-
dingt Druck auf diese Kantone machen. Die Problematik der invasiven Neobiota
muss von allen Kantonen koordiniert angegangen werden.

Der Regierungsrat stellt sich gegen ein Verbot von Wanderboten, was nachvoll-
ziehbar ist. Der Kanton sollte daflir aber die Bootsreinigung obligatorisch erklaren.
Es ware somit verboten, ein Wanderboot in den See zu lassen, wenn es vorher
nicht gereinigt wurde. Im Kanton Tessin muss man laut einem SRF-Bericht sogar
die Bestatigung einer Bootswerft haben, dass das Boot sauber ist, sonst darf man
es nicht einwassern. Mit einem Reinigungsobligatorium wirde diese wichtige Pra-
ventionsmassnahmen viel besser eingehalten, denn bei einer Nichteinhaltung wr-
den Bussen drohen. Natirlich sind dann auch Kontrollen insbesondere zu Beginn
der Saison unabdingbar.

Sind die Quaggamuscheln erst einmal im Zugersee, wird man sie nicht mehr los.
Die SP-Fraktion hofft in diesem Sinn auf eine wohlwollende Haltung gegenlber
einem Reinigungsobligatorium und dankt dafir.

Mitinterpellant Fabio Iten dankt der Regierung flur die ausfihrliche Beantwortung
der Interpellation. Man sieht, dass der Regierungsrat das Thema ernst nimmt und
bereits Massnahmen getroffen hat: Das Strassenverkehrsamt versucht die Boots-
besitzer zu sensibilisieren. Es ist — wie bereits gehdrt — wichtig, dass die anderen
Kantone mitziehen, denn wenn die Quaggamuschel mal in einem Gewasser drin
ist, bringt man sie kaum mehr weg. Es ist schon zu hdren, dass es aktuell keine
Hinweise dafiur gibt, dass die Quaggamuschel sich in den Zuger Gewassern aus-
gebreitet hat, und es ist zu hoffen, dass das auch in Zukunft so bleibt.

Innendirektor Andreas Hostettler bestatigt, dass die Regierung das Problem sehr
ernst nimmt. Er ist den Interpellanten dankbar, dass sie das Thema aufs Tapet und
in die Medien gebracht haben, denn die Quaggamuschel wird die Offentlichkeit be-
schaftigt — nicht nur weil sie den Fischen die Nahrung wegfrisst und das Laichen
behindert, sondern weil sie massive Kosten verursacht. Die betroffenen Kantone
haben bereits heute immense Kosten, da diese Muschel bis in grosse Tiefen alles
bewéchst und Schaden an Infrastrukturen anrichtet. Und wenn man nichts unter-
nimmt, werden diese Kosten auch im Kanton Zug kommen.

Was kann man tun? Man kann entweder einfach nichts tun, weil die Quagga-
muscheln friher oder spéater ja eh kommen. Oder man kann alles erdenklich M6g-
liche tun, koste es, was es wolle. Oder die dritte Variante: Man tut das, was sinnvoll
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und zielfihrend, aber auch bezahlbar ist. Der regierungsratliche Bericht zeigt, dass
Zug zusammen mit den Zentralschweizer Kantonen diesen dritten Weg gehen will.
Und wo steht man heute? Anders als andere Kantone, die das Problem einfach auf
sich zukommen lassen, gehen die Zentralschweizer Kantone das Thema aktiv an.
Die Praventionskampagne startet in den nachsten Wochen, mit Flyern etc.; sieht
man allerdings die Boote, die schon jetzt Richtung See transportiert werden, hat
der Direktor des Innern das Gefiihl, dass die Kampagne bereits hatte anlaufen
muissen. Die Abteilung Schifffahrt des Strassenverkehrsamts informiert die Boots-
besitzer, und eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Amts fiir Umwelt hat letzte
Woche getagt und die weiteren Massnahmen besprochen. Es wurden ganz gezielt
Bootswaschplatze gesucht, die den Anforderungen entsprechen. Es sind finf Platze
im Kanton Zug, leider nicht direkt am See gelegen, in Baar, Hiinenberg, Morgarten
und Unterégeri. Im Weiteren hat sich die Arbeitsgruppe auch Gedanken zu einer
Waschpflicht und einer Waschanlage in der Nahe des Sees sowie zu einem Verbot
von Wanderbooten gemacht. Man stelle sich vor: Es findet eine Ruder- oder Segel-
regatta mit zwanzig seefremden Booten statt, die einen halben Tag hier sind und
dann wieder abtransportiert werden. Bereits angesprochen wurde auch die Proble-
matik, dass der Zugersee drei Anrainerkantone hat, die bei den Massnahmen mit-
reden — auch wenn der Kanton Zug im Konkordat fir den Zugersee die Fihrungs-
rolle einnimmt.

Man sieht: Es geschieht bereits einiges. Und man muss etwas tun, denn wenn die
Quaggamuschel mal hier ist, bringt man sie nicht mehr los. Und die Problematik
betrifft ja nicht nur die Quaggamuschel, sondern auch andere Neozoen — wobei der
Hinweis erlaubt sei, dass die Fische und Muscheln die Direktion des Innern, ge-
nauer das Amt fir Wald und Wild, betreffen, wahrend fur die anderen Neobiota das
Amt fur Umwelt, also die Baudirektion, zustandig ist. Man muss die Gefahr ernst
nehmen, sinnvolle Massnahmen umsetzen und immer wieder informieren.

Das von Anna Spescha angesprochene Monitoring ist zwar wichtig, es l6st aber kein
Problem, wenn man daraus nicht konkrete Massnahmen ableitet. Im Ubrigen hat
man im Agerisee die Problematik verschiedener beteiligter Kantone nicht, sodass
man dort allenfalls eine separate Strategie anwenden kdnnte. Abschliessend dankt
der Innendirektor den Interpellanten fir ihren Vorstoss. Dieser hat dazu beigetragen,
dass diese Herausforderung bearbeitet und konkret angegangen wird.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fir die Mittagspause (mit
einem warmen Essen fir jedes Ratsmitglied an seinem Pult).

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Den Platz des Landschreibers nimmt wahrend der ganzen Nachmittagssitzung die
stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart ein.

Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 76 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Stefan Moos und Daniel Stadlin, beide Zug; Barbara Schmid-
Haseli, Baar; Roger Wiederkehr, Risch.

Mitteilungen

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Steigerungslauf zur warmen Kiche gelungen ist.
Der Staatskanzlei, der Mensa der Kantonsschule und dem Verwaltungsleiter André
Kottmeyer, der als Service-Rakete eingesprungen ist, gebuhrt ein grosser Applaus.
(Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Traktandum 3.1: Motion der CVP-Fraktion betreffend Nullemmissionszonen
Vorlage: 3192.1 - 16504 Motionstext.

Beni Riedi, Sprecher der SVP-Fraktion, hofft, dass ihm Alois Gdssi, der sich selbst
als der liberalste Kantonsrat bezeichnet, verzeihen wird. Die SVP-Fraktion stellt
namlich den Antrag auf Nichtiberweisung. Es war zwar I6blich, als Laura Dittli fur
Tele 1 auf dem Zugerberg stand und sagte, dies sei eine Zone, in der man sich zu
hundert Prozent elektrische Autos vorstellen kdnnte. Das war fur sie 16blich und
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schdn. Schon mal nicht lustig hingegen fand es spéter in dieser Sendung der Roll-
stuhlfahrer, der ein spezialisiertes Auto hat, damit er sich fortbewegen kann.

Mit dem Antrag auf Nichtiiberweisung geht es der SVP auch um die Fakten. Wenn
sich die CVP-Fraktion mit den Fakten auseinandersetzt, sieht sie, dass laut Bundes-
amt fir Statistik rund 99,1 Prozent sdmtlicher Autos auf den Schweizer Strassen
noch mit einem Verbrennungsmotor unterwegs sind. Und die SVP-Fraktion méchte
keine Zweiklassengesellschaft, vor allem auch nicht im Verkehr. Leidtragende einer
solchen Motion wéren ein weiteres Mal Familien, der Mittelstand, das Gewerbe usw.
Der Votant selbst hat eine sehr hohe Affinitat zur Elektromobilitat. Aber bei diesem
Vorstoss geht es nicht darum, ob man das gut findet oder nicht, sondern es geht
um eine Ausgrenzung von 99 Prozent der Verkehrsteilnehmenden. Und einen Vor-
stoss, der ein weiteres Mal Familien und Mittelstand schlechter stellt, kann die SVP
nicht unterstitzen. Wichtig ist auch zu erwahnen: Es geht hier ja nicht einmal um
die Plug-in-Hybride, sondern im Vorstoss wird ein zu hundert Prozent elektrischer
Antrieb gefordert. Fir die SVP geht es nicht auf, dass jemand, der einen voll-
elektrischen Jaguar fahrt — Kostenpunkt Basisversion 87’000 Franken —, in eine
Zone hineinfahren kann, aber eine Mutter oder ein Vater mit ihrem Auto werden
einfach ausgegrenzt. Das kann die SVP nicht akzeptieren und méchte mit ausserster
Schéarfe dagegenhalten. Sie wirde sich freuen, wenn buirgerliche und liberale
Ratsmitglieder dies auch unterstitzen wirden.

Laura Dittli, Sprecherin der Motionarin, gibt zu, dass der Vorstoss der CVP-
Fraktion gerade fir eine Mittepartei wohl etwas extrem ist. Aber es ist davon aus-
zugehen, dass emissionsfreies Fahren friher oder spater Realitat sein wird. Da
muss man sich nichts vormachen. Mit dieser Vorstellung einer Mobilitat der Zu-
kunft, die vermutlich nicht so abwegig ist, hat sich die CVP-Fraktion Uberlegt, wie
ein erster Schritt in diese Richtung realisiert werden kann. Andere Lander kennen
bereits Zonen mit Emissionsvorschriften oder gar Nullemissionszonen. In der
Schweiz kennt lediglich der Kanton Genf Zonen mit gewissen Vorschriften.

Der CVP-Fraktion geht es nicht in erster Linie und allein um den Umweltschutz,
sondern darum, dass der Verkehr im Kanton Zug auch siedlungsfreundlicher ge-
staltet wird. In Zukunft wird der nicht emissionsfreie Verkehr mit Einschrankungen
rechnen muissen. Deshalb sollen bereits jetzt solche Zonen eingefiihrt werden, die
auch mit dem Langsamverkehr in den Gemeinden abgestimmt sind. Damit wird der
Verkehr kinftig siedlungsfahiger. Es geht Uberhaupt nicht darum, dass eine Zwei-
klassengesellschaft produziert wird, wie Beni Riedi erwdhnt hat. Es wird wohl ein-
fach Tatsache sein, dass die Mobilitat kiinftig emissionsfrei sein wird.

Ein weiteres Plus des Anliegens ist, dass ein Anreiz geschaffen werden kann, den
Umstieg auf die emissionsfreie Mobilitat zu beschleunigen. Im vorliegenden Vor-
stoss wird die Regierung nur aufgefordert, die noétigen gesetzlichen Grundlagen fir
die Mobilitdt der Zukunft bereitzuhalten, damit die Gemeinden bei Bedarf solche
Zonen einfihren kénnen. Die Votantin appelliert an die Ratsmitglieder: Wenn der
Rat solche Vorstdsse nicht Uberweist, schrankt er seine eigenen Rechte ein. Man
sollte die Regierung das Anliegen prifen lassen, dann liegen mit einem Bericht
wenigstens die notigen Grundlagen vor, um fundiert Uber Vor- und Nachteile sol-
cher Zonen zu diskutieren. Beni Riedi hat es eigentlich wunderbar aufgezeigt: Es
gibt viele Details zu diskutieren — Vor- und Nachteile, mdgliche Orte der Realisier-
barkeit usw. Also sollte sich der Rat doch nicht der Debatte verschliessen, sondern
diese fihren, und zwar gestiitzt auf einen Bericht der Regierung. Die Votantin freut
sich darauf.
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Thomas Meierhans mochte noch einige Ergdnzungen anbringen. Es gibt Fuss-
géangerzonen, Zonen nur fur Fussganger und den offentlichen Verkehr wie beim
Bahnhof Zug, Zonen nur fur das Auto wie z. B. Autobahnen, und es gibt Zonen, die
sind fur die Wanderfreunde des Kantonsratsvizeprasidenten reserviert. Es gibt aber
auch Zonen, in denen Karl Nussbaumer den Weg mit Autos und Mountainbiker teilen
muss. Der Rat sollte diese Motion Uberweisen. Der Votant mdchte abklart haben, ob
es nicht sinnvoll ist, eine neue Zone namens Nullemissionszone zuzulassen. Denn
anzustreben ist eine lebendige Stadt, die Mobilitat vertragt, damit Kunden zu ihren
Geschaften kommen. Nur eine Stadt, die ein reges Treiben hat, ist und bleibt
lebenswert. Doch diese lebendige Mobilitat in der Stadt sollte und muss in Zukunft
siedlungsvertraglicher werden. Mit einer Nullemissionszone kommt man diesem
Wunsch vielleicht ndher. Der Votant mdchte gerne wissen, was der Regierungsrat
von dieser Vision halt. Entscheiden soll schlussendlich jede Gemeinde selbst, denn
Subsidiaritat ist eine wichtige Sache. Der Votant dankt den Ratsmitgliedern, wenn
sie mit der Uberweisung eine Auseinandersetzung dariiber zulassen.

Beni Riedi hat schon x-mal aus den Vorstéssen der entsprechenden Partei zitiert,
und es ist immer dasselbe: Es wird ein Vorstoss mit sehr konkreten Forderungen
eingereicht. So ist hier zu lesen: «Den Konsumenten soll bewusst werden, dass der
nicht emissionsfreie Verkehr in Zukunft, analog der Situation der Dieselfahrzeuge
heute, zunehmend mit Einschrankungen rechnen muss.» So steht es hier deutsch
und deutlich. Wenn dann der Vorstoss kritisiert wird, kann man nicht sagen, man
wolle nur Gber das Thema diskutieren. Dann soll die CVP-Fraktion bitte ihren Vor-
stoss lesen. Dort steht ganz klar, dass man diejenigen Leute, die kein vollelektri-
sches Auto fahren, diskriminieren will. Das kann der Votant nicht Giberweisen. Im
Vorstoss steht nicht, man wolle das Thema einfach mal anschauen.

Der Votant hat wie gesagt eine sehr grosse Affinitdt zur Elektromobilitat, und er ist
Uberzeugt, dass solche Vorstésse sogar schaden. Wenn man in den Markt hinaus-
schaut, wird ersichtlich, dass die Weichen fir die nachsten zehn Jahre gestellt
sind. Die Elektromobilitat wird kommen — samtliche grossen Autohersteller setzen
im PW-Bereich auf die E-Mobilitat. Mit solchen Vorstdssen macht es der Rat der
Bevdlkerung nicht einfach, neue Technologien zu akzeptieren, denn damit wére der
Familienvater, der sich vor zwei, drei Jahren ein Auto gekauft hat, gezwungen, sich
nochmals ein neues Auto anzuschaffen, und vielleicht kann er sich das nicht leis-
ten. Das ist kontraproduktiv und schadet einer fortschrittlichen Schweiz.

Michael Riboni findet es schon interessant, und er méchte es firs Protokoll fest-
halten: Laura Dittli appelliert an die Ratsmitglieder, ihre Rechte als Parlamentarier
und Parlamentarierinnen nicht zu beschneiden, man soll also quasi alles tUberweisen.
Thomas Meierhans posaunt ins gleiche Horn und sagt, er méchte es von der Re-
gierung abgeklart haben, ob es sinnvoll ist, so etwas einzufiihren oder nicht. Als
aber im Januar im Rat Uber die Motion zur Kirchensteuer diskutiert wurde, war es
Thomas Meierhans, der am Rednerpult Denkverbote forderte. Konsequente Politik
sieht schon ein bisschen anders aus.

Abstimmung 2: Der Rat beschliesst mit 40 zu 33 Stimmen, die Motion an den Re-
gierungsrat zu Uberweisen.



725

1608 25. Marz 2021, Nachmittag

Traktandum 3.2: Motion der SVP-Fraktion betreffend Strafanzeigepflicht bei
Sozialhilfemissbrauch
Vorlage: 3204.1 - 16531 Motionstext.

Adrian Moos halt fest, dass sich «Strafanzeigepflicht bei Sozialhilfemissbrauch»
eigentlich noch sinnvoll anhort: Wer vom Staat etwas will und diesen dann auch
noch hintergeht, soll doch grundsétzlich bestraft werden. Auf den ersten Blick ist
der Ansatz zu verstehen. Geht man aber etwas tiefer, so ist festzustellen: Mit der
Motion wird gefordert, dass Straftaten aus verschiedenen Bereichen zukinftig un-
terschiedlich behandelt werden. Das ist unfair und systemwidrig. Es wird zur be-
rechtigten Forderung fuhren, dass weitere — ja alle — Verfehlungen und Straftaten
sowie samtliche Verdachtsfalle immer gemeldet werden missen, und zwar in allen
Bereichen. Es wird dann dazu fihren, dass bei geringfligigen Steuerthemen oder
wenn jemand abweichend von einer Baubewilligung irgendeine kleine Ungereimt-
heit bei seinem Projekt hat, eine Strafanzeigepflicht besteht, und es ist immer ein
Strafverfahren durchzufiihren. Die Beurteilung, ob das sinnvoll ist, Uberlasst der
Votant den Ratsmitgliedern. Die Zielsetzung einer vernunftigen, verhaltnisméssigen
Strafverfolgung wird im Strafprozessrecht unter dem Begriff des Opportunitats-
prinzips zusammengefasst. Dieses bewahrte, anerkannte Prinzip besagt, dass es
zulassig und angezeigt ist, gewisse untergeordnete Straftaten nicht zu verfolgen.
Das Prinzip ist im zugerischen Gerichtsorganisationsgesetz unter 8§ 93 Abs. 2 wie
folgt geregelt: «Auf eine Anzeige kann mit Zustimmung der vorgesetzten Stelle
verzichtet werden, wenn es sich um eine Ubertretung handelt und im Falle einer
Verurteilung von Strafe Umgang zu nehmen oder abzusehen wére.» Der Votant
sieht nicht ein, weshalb im Sozialhilfebereich eine andere Strafverfolgungspraxis
eingefiihrt werden soll. Deshalb stellt er den Antrag auf Nichtiiberweisung.

Michael Riboni stellt namens der SVP-Fraktion den Antrag auf Uberweisung und
geht davon aus, dass die CVP-Fraktion mit ihrer liberalen Uberweisungspraxis
diesen Antrag selbstverstandlich unterstitzen wird. Adrian Moos hat von unter-
geordneten Straftaten gesprochen. Es sei aber daran erinnert, dass Sozialhilfe-
missbrauch eben keineswegs eine untergeordnete Straftat ist. Dieser Tatbestand
war beispielsweise auch Bestandteil der Ausschaffungsinitiative, die immerhin von
Volk und Stadnden und auch im Kanton Zug von 55 Prozent der Stimmberechtigten
angenommen wurde. Die SVP-Fraktion hat im Vorfeld dieser Motion bei der Direk-
tion des Innern entsprechende Abklarungen gemacht. Und diese zeigen, dass in
den Personalreglementen der Gemeinden keine Strafanzeigepflichten bestehen.
Entsprechend sieht die SVP-Fraktion einen Handlungsbedarf. Das sind die Hinter-
grilnde der Motion, und der Votant bittet den Rat um Uberweisung.

Kurt Balmer gibt seine Interessenbindung bekannt: Ab und zu vertritt er auch
Sozialhilfebezlger, die missbrauchlich gehandelt haben. Das ist aber selbstver-
standlich nicht seine Haupttatigkeit, er hat eigentlich lieber andere Falle.

Grundsatzlich vertritt der Votant eine liberale Haltung hinsichtlich Uberweisungen
und ist damit ganz auf der Linie der CVP-Fraktion. Heute Morgen haben bereits
verschiedene Juristen bei einem Kaffee uber diese Motion diskutiert. Die Uber-
legungen des Votanten dazu sind die folgenden: Es erstaunt ihn, welche Abklarun-
gen Michael Riboni getatigt hat und welche Antworten er von den Gemeinden er-
halten hat. Betrachtet man § 93 GOG, lasst sich behaupten, dass die von Michael
Riboni vorgetragene Praxis der Gemeinden nicht korrekt ist und gegen das Gesetz
verstosst. In 8§ 93 Abs. 1 heisst es namlich klar: «Auch gemeindliche Behdérden-
mitglieder sind zu einer Anzeige verpflichtet.» Der Votant erwéahnt dies nur, weil er



726

25. Marz 2021, Nachmittag 1609

eigentlich der Meinung ist, dass es diesen Vorstoss im Prinzip nicht braucht. Es ist
alles bereits in den aktuellen Gesetzen abgedeckt. Die Gemeinden missten gege-
benenfalls solche Verstdsse automatisch sanktionieren. Die Motion der SVP geht
einen Schritt weiter — das ist der einzige Unterschied, der festzustellen ist. So wird
gesagt, bei jeglichem Verdacht habe eine entsprechende Strafanzeige zu erfolgen.
Das geht aus Sicht des Votanten etwas zu weit. Im Sinne seiner liberalen Haltung
wird er sich deshalb bei der Abstimmung uber die Uberweisung seiner Stimme ent-
halten, geht aber davon aus, dass dieser Vorstoss etwas grenzwertig ist.

Abstimmung 3: Der Rat beschliesst mit einem Patt von 36 zu 36 Stimmen, die
Motion an den Regierungsrat zu tberweisen.

Traktandum 3.3: Motion der SVP-Fraktion betreffend Kantonsreferendum gegen
die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Anderung des Ge-
schlechts im Personenstandsregister)
Vorlage: 3206.1/1a - 16535 Motionstext.

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Antrag vorliegt, die Motion sofort zu behandeln.
Damit wird es maximal drei Schritte geben:

» Schritt 1 — Uberweisung/Nichtiiberweisung

» Schritt 2 — sofortige Behandlung/keine sofortige Behandlung

» Schritt 3 — falls sofortige Behandlung: Erheblicherklarung/Nichterheblicherklarung

Thomas Magnusson stellt den Antrag, die Motion nicht zu Gberweisen. Er spricht
nicht zum Inhalt, denn dafir wurden in Bern doch einige Stunden und Wochen ver-
wendet. Dazu kann sich der Votant noch kein Urteil anmassen. Es lasst sich aber
sagen, dass kein Bezug zum Kanton Zug zu sehen ist. Genauso wie der Kanton
Thurgau ein solches Kantonsreferendum auch nicht als Thurgau-spezifisch genug
erkannt hat, um es zu ergreifen, ist auch kein Punkt ersichtlich, weshalb Zug nun
gegen die vereinfachte Anderung des Personenstandsregisters ein Referendum
ergreifen misste. Deshalb ist dieses Anliegen nicht zu Gberweisen.

Manuel Brandenberg halt fest, dass Thomas Magnusson als Jurist wissen miusste,
dass ein Kantonsreferendum an keinerlei Voraussetzungen mit Bezug auf die Her-
kunft der Referendumsstimmen geknupft ist. Die Bundesverfassung halt fest, dass
acht Kantone ein Referendum verlangen kénnen — mehr nicht. Es ist genauso ein
Recht der Kantone, wie es ein Recht von 50’000 Stimmburgern ist, gegen jedes
Gesetz — auch wenn es in Bern sehr lange diskutiert wurde — das Referendum zu
ergreifen. Der Votant aussert sich nicht zum Inhalt, macht aber beliebt, die Motion
zu Uberweisen. Ob dann eine sofortige Behandlung und eine Erheblicherklarung er-
folgen sollen, kann im nachsten Schritt diskutiert werden. Man sollte aber auch
nicht die Rechte als Kanton Zug, was die Bundesgesetzgebung anbelangt, durch
komische Voraussetzungen wie den Bezug zum Kanton Zug einschrinken. Solche
Voraussetzungen gibt es nirgends in der Verfassungswirklichkeit des Bundes.

Die Vorsitzende hat ein Anliegen: Falls Manuel Brandenberg vergessen hat, die
Schutzmaske anzuziehen, bittet sie ihn, dies bei einem weiteren Votum fir den

Weg zum Rednerpult zu tun.

Manuel Brandenberg teilt mit, dass er die Bitte der Vorsitzenden gehért hat.
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Luzian Franzini halt fest, dass die ALG-Fraktion ebenfalls den Antrag auf Nicht-
Uberweisung stellt. Wie bereits Thomas Magnusson gesagt hat, gibt es keinerlei
Bezug, inwiefern der Kanton Zug in einer besonderen Art und Weise durch diese
Anderung des Zivilgesetzbuches betroffen ware. Zur Erinnerung: Die Kantone ha-
ben in der gesamten Geschichte der Eidgenossenschaft erst einmal das Kantons-
referendum ergriffen, und zwar 2001 gegen eine Anderung des Steuergesetzes.
Und auch der Kanton Zug hat immer nur dann das Kantonsreferendum ergriffen,
wenn seine Interessen in irgendeiner Art und Weise direkt tangiert waren, zuletzt
2015 bei der Anderung des NFA. Es darf auch nicht, dass dieses Instrument fiir
parteipolitisches Geplankel missbraucht wird. Wenn die selbsternannte Volkspartei
dieses Gesetz vors Volk bringen méchte, sollte sie auch die 50’000 Unterschriften
selbst sammeln. Es ist kein Thema der Stande, sondern ein Thema des Volkes.

Die Vorsitzende teilt mit, dass nun iiber die Uberweisung abgestimmt wird.

Abstimmung 4: Der Rat beschliesst mit 28 Ja- zu 45 Nein-Stimmen, die Motion an
den Regierungsrat zu tGberweisen.

Die Vorsitzende hélt fest, dass die erforderliche Zweidrittelmehrheit fir eine Nicht-
Uberweisung nicht erreicht wurde.

Manuel Brandenberg weist darauf hin, dass eine sofortige Behandlung notwendig
ist, weil die Frist fir die Standesstimme am 10. April ablauft. Deshalb bittet er, der
sofortigen Behandlung zuzustimmen. Ansonsten hatte der Rat die Motion faktisch
nicht Gberwiesen, weil die Frist verpasst wirde.

Die Vorsitzende teilt mit, dass nun Uber die sofortige Behandlung abgestimmt wird.

Abstimmung 5: Der Rat beschliesst mit 39 Ja- zu 33 Nein-Stimmen keine sofortige
Behandlung der Motion.

Die Vorsitzende halt fest, dass die erforderliche Zweidrittelmehrheit fiir eine sofor-
tige Behandlung nicht erreicht wurde.

Manuel Brandenberg ist der Meinung, dass fur die sofortige Behandlung keine
ZweidrittelImehrheit, sondern das einfache Mehr der Stimmen notwendig ist.

Die Vorsitzende verweist auf § 45 Abs. 2 Satz 3 GO KR: «Der Kantonsrat kann mit
zwei Dritteln der Stimmenden den Vorstoss von vornherein ablehnen [...] oder mit
zwei Dritteln der Stimmenden die sofortige Behandlung beschliessen.» Somit wurde
die sofortige Behandlung der Motion abgelehnt.

Traktandum 3.4: Motion der SP-Fraktion betreffend Hartefallmassnahmen fir
die Zuger Kulturschaffenden
Vorlage: 3209.1 - 16542 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Staatswirtschaftskommission.
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Traktandum 3.5: Postulat der Fraktion Alternative - die Griinen betreffend nach-
haltige Gesundung des Zugersees
Vorlage: 3201.1 - 16528 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.6: Interpellation von Michael Felber betreffend Kinderstimmen —
«one child, one vote»
Vorlage: 3197.1 - 16518 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.7: Interpellation von Virginia Képfli, Isabel Liniger, Guido Suter
und Anna Spescha betreffend psychische Gesundheit der Bevdlkerung wah-
rend der Corona-Krise

Vorlage: 3203.1 - 16530 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.8: Interpellation von Rainer Leemann und Philip C. Brunner be-
treffend die Frage, ob der Regierungsrat Zug Tourismus (ZT) in der aktuellen
Coronakrise ganz direkt und unkonventionell hilft

Vorlage: 3207.1 - 16536 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.9: Interpellation von Stéphanie Vuichard und Michael Felber be-
treffend die biodiversitatsschadigenden Subventionen im Kanton Zug
Vorlage: 3210.1 - 16544 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.10: Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betref-
fend Zug, ein Hotspot der Schwarzarbeit
Vorlage: 3211.1 - 16545 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 3.11: Interpellation von Philip C. Brunner betreffend wo der Kan-
ton Zug bei den «letztplatzierten» Kantonen rangiert, namlich bei der Be-
kanntgabe von Abstimmungs- und Wahlresultaten

Vorlage: 3212.1 - 16546 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.12: Interpellation von Luzian Franzini und Andreas Hurlimann
betreffend die Situation junger Berufstatiger im Kanton Zug
Vorlage: 3213.1 - 16547 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

TRAKTANDUM 12

Motion von Andreas Hurlimann und Karen Umbach betreffend bedarfs-
gerechtes Angebot an familien- und schulergédnzenden Betreuungsangeboten
im Kanton Zug

Vorlagen: 2868.1 - 15773 Motionstext; 2868.2 - 16543 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Antrag des Regierungsrats wie folgt lautet:
Teilerheblicherklarung und Kenntnisnahme, dass die Motion im Rahmen der Um-
setzung des Projekts «Zug+ Kinderbetreuung» weiterverfolgt wird.

Andreas Hurlimann spricht fir die Motionierenden. Eine verlassliche und flexible
Tagesbetreuung fir Kinder ist der Schlissel fir eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Deshalb hat der Votant gemeinsam mit Kantonsratin Karen Um-
bach und Unterzeichnenden aus anderen Parteien diese Motion fir ein bedarfs-
gerechtes Betreuungsangebot eingereicht. Zusammen mit weiteren Puzzlesteinen
— wie etwa der Motion der CVP fir ein bedarfsgerechtes Angebot im Bereich der
Tagesschulen — soll dies den Lebensstandort im Kanton Zug starken und das Leben
von Familien ein Stlck weit vereinfachen. Das Beispiel der Ferien zeigt es exem-
plarisch: Ferien sind dazu da, sich zu erholen. Wirklich? Der Stress fur berufstatige
Eltern beginnt vor den Ferien erst recht, denn Betreuungsangebote in den Schul-
ferien sind Mangelware. So soll mit der Motion erreicht werden, dass wahrend min-
destens zwolf Ferienwochen ein bedarfsgerechtes Angebot fur Kindergarten- und
Schulkinder sichergestellt ist. Gerade die Ferienbetreuung ist ein zentrales und
wichtiges Element der Motion.

Die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist zudem eine gesellschaftliche
Notwendigkeit. Sich hier der weiteren Diskussion zu verschliessen, wére volkswirt-
schaftlich unklug. Glicklicherweise muss man im Kanton Zug nicht bei null anfan-
gen: Es gibt etliche Tagesbetreuungsstatten, die Gemeinden bieten Mittagstische
und Randzeitenbetreuungen an. Aber die Nachfrage Ubersteigt das Angebot teil-
weise bei weitem. Ferienbetreuung findet nicht in allen Gemeinden statt, oder das
Angebot ist nicht erwerbskompatibel. Dass sich Investitionen in die Bildung und Be-
treuung von Kindern lohnen, ist in wenigen Landern derart sichtbar wie in der
Schweiz. Es wird geschatzt, dass die Investition von einem Franken in die Kinder-
betreuung einen Nutzen von zwei Franken auslést. Und nicht zuletzt starkt eine gute
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Kinderbetreuung in kleinen Gruppen auch die Kinder. Was «Hanschen» an sozia-
lem Verhalten im Kleinkindalter nicht lernt, muss nachher mit hohen Kosten thera-
piert werden. Eine zukunftsgerichtete Familienpolitik ist ein Gewinn fur alle — fur
Familien, fir die Gesellschaft, die Wirtschaft und nicht zuletzt fur die Kinder selber.
Ziel ist es, dass im ganzen Kanton Zug — falls die Nachfrage vorhanden ist — Ange-
bote mindestens zwischen 7 und 18 Uhr genutzt werden kénnen. Und ganz wichtig:
Es steht den Eltern frei, ob sie dieses Angebot nutzen méchten. Niemand wird ge-
zwungen. Das Bediirfnis ist aber — das haben viele Gesprache mit Eltern gezeigt —
mehr als vorhanden. Mit der Umsetzung klappt es leider nicht auf den in der Motion
geforderten Zeitpunkt. Eine rasche Umsetzung ist aber dennoch angebracht.

Die Motionierenden stellen deshalb den Antrag, die Motion vollstandig erheblich zu
erklaren und dem Regierungsrat fir die weitere Arbeit im Rahmen des Programms
«Zug+» im Bereich der Kinderbetreuung ein starkes Zeichen mit auf den Weg zu
geben. Der Votant dankt den Ratsmitgliedern herzlich fiir die Unterstiitzung. Auch
die ALG-Fraktion unterstitzt den Antrag auf Erheblicherklarung.

Zari Dzaferi spricht fur die SP-Fraktion. Das Bedurfnis nach einem bedeutend
starkeren Angebot in der familien- und schulerganzenden Betreuung ist offensicht-
lich. Es ist ein Problem, das vor allem Familien und insbesondere Alleinerziehende
betrifft. Der anfanglich von sozialdemokratischen und linken Kreisen geforderte
Ausbau und damit die Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist mittler-
weile mehrheitsfahig — dies vor allem durch das Umdenken innerhalb der CVP-
Fraktion. Andere Fraktionen, so ist der Votant Uberzeugt, werden in den nachsten
Jahren — vielleicht sogar schon Monaten — nachziehen und ihre aktuelle Position in
dieser Angelegenheit Gberdenken. Schliesslich geht es bei dieser Thematik nicht
nur um familien- und schulerganzende Betreuung, sondern auch um eine Starkung
der Wirtschaft. Wer damit wirbt, sich fur einen attraktiven Wirtschaftsstandort, ein
ausgezeichnetes Bildungswesen und Familien einzusetzen, wird hier konsequenter-
weise nachziehen. Selbst die stramm burgerliche Mehrheit im Regierungsrat hat
Einsicht gezeigt und sich dem urspringlich von links geforderten und mittlerweile
von der Mitte getragenen Thema angenommen. Gemass Vorschlag des Regie-
rungsrats soll die Motion teilerheblich erklart und im Rahmen von «Zug+» auf-
genommen werden. Im Namen der SP-Fraktion, und auch als Mitunterzeichner der
Motion, gratuliert der Votant dem Regierungsrat zu diesem ersten Schritt. Wenn
man allerdings das Motionsbegehren und die bereits erheblich erklarte Motion der
CVP-Fraktion genauer unter die Lupe nimmt, weiss man jetzt schon, dass es einen
zweiten Schritt braucht. Deshalb wird die SP-Fraktion die Motion vollstandig erheb-
lich erklaren. Wenn man das macht, dann soll man es namlich richtig machen. Und
wenn man es richtig machen will, dann braucht es einen klaren Rahmen, der im
Uberschaubaren Kanton Zug klare Eckwerte vorgibt und den Kanton entsprechend
in die Verantwortung nimmt.

Laura Dittli spricht fir die CVP-Fraktion. Wie passend, in diesem Jahr werden
flinfzig Jahre Frauenstimmrecht und -wahlrecht gefeiert. Ein Grund, Bilanz zu zie-
hen, was in Bezug auf die politischen Partizipationsmdglichkeiten der Frauen, aber
auch gesellschaftspolitisch erreicht wurde und wo es noch Luft nach oben hat. Ge-
nau im Bereich der Betreuungsangebote ist noch grosses Potenzial zu sehen. Die
Votantin dankt Karen Umbach und Andreas Hurlimann fiur den Vorstoss. Ebenfalls
dankt sie der Regierung, dass sie im Rahmen von «Zug+» das Thema Kinderbe-
treuung und damit verbunden die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
Angriff nimmt. Der Handlungsbedarf und das Bedirfnis der Gesellschaft wurden
erkannt. Jetzt gilt es, dies in absehbarer Zeit umzusetzen.
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Die Gegenuberstellung der Regierung der vorliegenden Motion und der erheblich
erklarten CVP-Motion betreffend Tagesschulen sowie das Projekt «Zug+» zeigen
es deutlich auf, dass alle genannten Player letztendlich dasselbe wollen, namlich
eine garantierte, erschwingliche Betreuungsmdéglichkeit. Die vorliegende Motion
verlangt dies bereits im Vorschulalter, die CVP-Motion ab dem Schulalter. Ein Mix
der drei Anliegen fihrt vermutlich zur optimalen Losung. Letztendlich werden die
Regierung und der Rat gefordert sein, ein Bildungs- oder Erziehungskonzept zu er-
arbeiten, das den veranderten gesellschaftlichen Bedilrfnissen Rechnung tragt.

Ein Hauptanliegen der CVP-Fraktion ist, dass die Betreuung kiinftig zwingend mit
den Schulen koordiniert werden muss. Das heisst, dass die modularen Strukturen
rund um den Schulbetrieb und die eigentliche obligatorische Schule ineinander-
fliessen missen. Dazu missen auch die Schulen in die Pflicht genommen werden,
sodass Schule und Betreuung unter einem Dach und aus einem Guss sind. Es soll
z. B. nicht mehr vorkommen, dass der Unterricht um 15 Uhr endet und die Haus-
aufgabenbetreuung erst um 16 Uhr startet. Obligatorische Schulzeit und schul-
erganzende Angebote sollen in einem revidierten Schulgesetz vereint werden.
Deshalb ist es wichtig, dass die Direktion des Innern und die Bildungsdirektion das
Anliegen gemeinsam weiterverfolgen, damit es dann als Paket in den Kantonsrat
kommt. Selbstverstandlich ist fir die CVP-Fraktion, dass auch die vorschulischen
Betreuungsmaoglichkeiten ausgebaut, koordiniert und vereinheitlicht werden missen.
Des Weiteren méchte die CVP-Fraktion die schulergdnzende Betreuung nicht ein-
fach den Gemeinden Uberlassen. Es wissen alle, wie es dann vermutlich raus-
kommt: Grossere Gemeinden werden mehr Mdglichkeiten haben, kleinere weniger,
das ist ja heute bereits der Fall. Ebenfalls soll sich der Kanton an einer Finanzie-
rung beteiligen und, wie bereits erwahnt, eine koordinative Aufgabe wahrnehmen.
Aus dem Vorschlag in «Zug+» und der vorliegenden Motion geht hervor, dass das
Angebot nachfrageorientiert bzw. bedarfsgerecht geschaffen werden soll. Die CVP-
Fraktion verlangt, dass ein garantiertes Angebot besteht. Das ist auch wichtig fur
die kinftige Schulraumplanung und wohl im Interesse der planenden Gemeinden.
Eine genlgende Nachfrage soll nicht, wie in der vorliegenden Motion aufgefihrt,
vorausgesetzt werden. Die Planbarkeit fur berufstatige Eltern soll garantiert werden.
Die CVP-Fraktion ist sich bewusst, dass die Regierung letztendlich mit der Teil-
erheblicherkéarung einen gewissen Spielraum behalten méchte, um im Rahmen von
«Zug+» das bestmdgliche Angebot zu schaffen. Gleichzeitig vergibt sich der Rat
nichts, wenn er die Motion erheblich erklart, da er dann bei der Vorlage Uber
«Zug+» sowieso nochmals die Mdglichkeit haben wird, Uber samtliche Einzelheiten
zu diskutieren. Die CVP-Fraktion unterstitzt deshalb einstimmig die volle Erheb-
licherklarung. Die Votantin ist Uberzeugt, dass viele Zuger Familien den Ratsmit-
gliedern fur die Unterstlitzung danken.

Thomas Werner spricht fur die SVP-Fraktion. Am 7. Juni 2018 hat der Kantonsrat
die Motion zur Antragstellung an den Regierungsrat Uberwiesen. Seit nunmehr
knapp drei Jahren ist die Direktion des Innern an der Ausarbeitung dieses Berichts
und Antrags. Das Thema bedarfsgerechtes Angebot an familien- und schulergéan-
zender Betreuung ist wichtig und verdient es, genau analysiert und im Detail be-
trachtet zu werden. Es ist ein Thema, das unbedingt auch wegen seiner gesell-
schaftspolitischen Brisanz mit grosstmaoglicher Genauigkeit und mit Fingerspitzen-
gefuhl erdrtert werden muss. Die SVP-Fraktion ist deshalb erstaunt, wie oberflach-
lich und einseitig der Bericht und Antrag der Regierung nach dreijahriger Ausarbei-
tung ausgefallen ist. So werden darin nonchalant unbelegte Behauptungen als
Fakten und Argumente verwendet, was einer Zuger Regierung nicht wirdig ist und
korrigiert werden sollte. Ohne Fakten zu prasentieren, erwahnt die Regierung auf
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Seite 4 in ihrem Bericht und Antrag, dass durch frihe Fremdbetreuung der Kinder
deren Bildungschancen verbessert wiirden. Weiter behauptet sie, dass Kinder, die
fremdbetreut werden, spater in ihrem Leben seltener von der Sozialhilfe abhangig
und weniger kriminell werden wirden als andere. Von der Direktion des Innern und
der gesamten Regierung dirften mehr Qualitdt und Fingerspitzengefiihl erwartet
werden als die saloppe Aussage, dass Eltern, die sich noch selber um ihre Kinder
kimmern, ungebildete, kriminelle Sozialhilfeempfanger ziichten. Ohne Zahlen zu
nennen, wird behauptet, dass die Staatsfinanzen langfristig von dieser Investition
profitieren wirden und die Wirtschaft nicht langer auf die Eltern als wertvolle Fach-
krafte verzichten kdénne. Beim Lesen dieser Passage des Berichts glaubte der
Votant zuerst, von seinen eigenen Augen angelogen zu werden. Die Regierung
schreibt doch tatsachlich, dass die Eltern nicht in erster Linie ihre Kinder erziehen,
sondern dass sie arbeiten und ihre Kinder fremdbetreuen lassen sollen, damit die
Wirtschaft keine Arbeitskrafte verliert und die Kinder nicht durch ihre Eltern zu un-
gebildeten, kriminellen Sozialhilfeempfangern verzogen werden. Diese Aussage
muss man erst mal verdauen, es ist doch eine Beleidigung, wenn nicht sogar ein
Schlag ins Gesicht aller Eltern, die ihre Kinder noch ohne fremde finanzielle oder
sonstige Hilfe erziehen, Eltern, die ihre Kinder vor ihre eigene Karriere stellen,
Eltern, die sich noch Zeit nehmen fir ihre Kinder, taglich ihr Bestes geben und sich
far ihre Kinder einsetzen.

Die SVP-Fraktion verweigert sich nicht der Diskussion zu familien- und schulergan-
zenden Betreuungsangeboten. Sie verlangt aber von der Regierung, einen sauberen,
sachlichen und auf Zahlen und Fakten basierenden Bericht und Antrag zu prasen-
tieren, ohne diejenigen Eltern zu verurteilen, die eigenverantwortlich ihre Kinder
erziehen und sie nicht einfach der staatlich finanzierten Betreuung uUberlassen. Im
Namen der SVP-Fraktion stellt der Votant den Antrag, diesen Bericht und Antrag
zur Uberarbeitung an die Regierung zuriickzuweisen; zumal drei Gemeinden eine
Nichterheblicherklarung und sechs Gemeinden eine Teilerheblicherklarung forderten,
weil ihnen die Anliegen der Motion zu weit gehen. Die Gemeinden wissen selber
am besten, wie gross der Bedarf an Fremdbetreuung im eigenen Dorf ist. Deshalb
darf ihnen doch nicht durch den Kanton ein je nachdem unverhéltnisméssiges An-
gebot aufs Auge gedrickt werden. Man darf nicht Gber den Kopf der Gemeinden
hinweg beschliessen, was sie kiinftig anzubieten und auch noch selber zu bezah-
len haben. Mindestens sollten im Bericht und Antrag der Regierung die einzelnen
Positionen und Aussagen der Gemeinden detaillierter erdrtert werden. Man hat
Zeit, und nach drei Jahren Bearbeitungszeit darf man einen sauberen, sachlichen
Bericht erwarten. Die SVP-Fraktion dankt fir die Unterstitzung ihres Antrags
Ruckweisung.

Peter Letter, Sprecher der FDP-Fraktion, stellt fest, dass jeder aus einem Bericht
das herausliest, was er gerne herauslesen méchte. Die FDP-Fraktion setzt sich fur
eine freie Wahl des Familienmodells ein. Frauen und Méanner sollen in einer libera-
len Gesellschaft ihr Leben frei und eigenverantwortlich im Rahmen der gemein-
schaftlichen Regeln gestalten kdnnen. Wenn eine Familie es méchte, soll eine er-
folgreiche Berufstétigkeit fur beide Partner mdéglich sein. Fur eine freie Wahl des
Familienmodells und der Kinderbetreuung braucht es entsprechende Rahmen-
bedingungen. Die FDP setzt sich deshalb dafiir ein, dass in allen Zuger Gemeinden
bedarfsorientierte, modulare Tagesstrukturen in der Volksschule und familienergéan-
zende Betreuungsangebote zur Verfigung stehen. Dadurch soll die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf nachhaltig gestarkt wird. Zusétzlich zu dieser gesellschaft-
lichen Komponente haben qualitativ gute familienergdénzende Betreuung und Ta-
gesstrukturen an den Schulen weitere handfeste volkswirtschaftliche Vorteile:
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Wenn schon viel investiert wird in einen hohen Ausbildungsstand von Mittern und
Vatern, macht es auch Sinn, dass diese Potenziale in der Wirtschaft genutzt wer-
den und man nicht nur tber den Fachkraftemangel klagt. Mit Tagesstrukturen ist es
jedoch nicht getan. Beispielsweise sollte auch das Steuersystem entsprechend
ausgestaltet sein. Das Anliegen der Motionare ist wichtig, Gber die konkrete Um-
setzung wird ja noch diskutiert werden. Die Position der FDP ist dabei, dass Ange-
bote ausreichend und bedarfsorientiert sein sollen, dass auch die Gemeinden in
der Pflicht sind und dass der Besuch von zusétzlichen Modulen fur die Schilerin-
nen und Schiler freiwillig sein soll. Eine gebundene Tagesschule mit einer Ver-
pflichtung der Schilerinnen und Schiler zum Besuch der ausserschulischen Be-
treuungsangebote unterstitzt die FDP nicht. Und ganz wichtig ist: In der familien-
erganzenden Betreuung sind die hohen Kosten fiir die Familie ein Hauptproblem.
Problematisch ist es insbesondere fir jenen Teil der Mittelschicht, der zwar Steu-
ern zahlt, jedoch keine Preisreduktionen erhalt. Die Férdersysteme sollten so aus-
gestaltet sein, dass auch die steuerzahlende Mittelschicht davon profitieren kann.
Dass die Fremdbetreuungskosten nicht voll steuerlich absetzbar sind, ist falsch.
Die FDP-Fraktion folgt grossmehrheitlich dem Antrag der Regierung, die Motion
teilerheblich zu erklaren. Der Rat wird ja im Rahmen des Programms «Zug+» und
bei der Behandlung der CVP-Motion die Méglichkeit haben, sich intensiv mit der
konkreten Umsetzung zu befassen. Die FDP wird sich dann sehr gerne konstruktiv
einbringen.

Der Votant mdéchte einen weiteren Aspekt aufbringen. In kirzester Zeitabfolge
standen und stehen nun drei Vorstésse zu sehr dhnlichem Thema auf der Traktan-
denliste des Kantonsrats: Jener der CVP zu Tagesschulen im letzten November,
die vorliegende Motion, und vonseiten des Regierungsrates wird im Rahmen von
«Zug+» in einigen Monaten eine weitere Vorlage folgen. Wieso es der Regierung
nicht gelingt, diese Vorlagen zum gleichen Thema zeitgleich in den Kantonsrat zu
bringen, ist schwer nachvollziehbar. Zwar hat es dem Votanten geholfen, sein Vo-
tum zu schreiben, weil er drei Viertel Copy-and-paste machen konnte, aber das ist
ja nicht das Ziel — notabene auch deshalb, da die heutige Motion vor jener der CVP
eingereicht wurde. Ein koordiniertes Vorgehen zwischen den Direktionen wére also
sehr wiinschenswert.

Michael Riboni halt fest, dass Peter Letter ganz zu Beginn seines Votums erwéahnt
hat, jeder wirde das aus einer Motion herauslesen, was er gerade herauslesen
moéchte. Der Votant mochte zwei, drei Séatze aus der Antwort des Regierungsrats
zitieren, z. B.: «Auch aus Sicht des Kindswohls sind diese Massnahmen zu begris-
sen. Qualitativ gute Angebote der familienergdnzenden Kinderbetreuung bereiten die
Kinder auf ihren spateren Weg durch die Bildungsinstitutionen vor.» Ebenso heisst
es im Bericht des Regierungsrats, solche Angebote seien «entwicklungsférdernd»
— als ob dies Familien nicht auch kénnten. Der Votant ist nicht gegen die Fremd-
betreuung — er hat das im Rat auch schon erwdhnt —, aber es geht einfach nicht
an, dass der Staat bzw. die Regierung Betreuungsmodelle wertet, ja, sie schon fast
gegeneinander ausspielt. Und es geht auch nicht an, dass Véter und Mitter, die ihr
Familienmodell eigenverantwortlich organisieren und finanzieren, in ein schlechtes
Licht geriickt werden und ihnen mit dem Verweis auf irgendwelche Studien sogar
fast noch unterstellt wird, ihre Kinder wirden dann irgendwann unerwinschtes
Verhalten wie Kriminalitdt zeigen. Wenn man die Antwort des Regierungsrats liest,
hat man fast das Gefuihl, dass das Modell der externen Kinderbetreuung eine
Geldmaschine sei — oben einen Franken rein, und unten kommen dann vier Fran-
ken raus. Eine solche Lobhudelei auf familienfremde Kinderbetreuung stért den
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Votanten personlich. Betreuungsformen sind gleich zu behandeln, die Regierung
hat hier schlicht keine Wertung vorzunehmen.

Was den Votanten auch stort: Im Bericht wird Gberhaupt nichts Gber die Unterneh-
men und Uber die Wirtschaft gesagt. Die Unternehmen werden vdllig aus der Ver-
antwortung genommen. Sie sollten doch auch Anreize haben, familienfreundliche
Rahmenbedingungen und Strukturen zu bieten. Wieso sollen Unternehmen noch
irgendetwas machen, wenn der Staat immer vorauseilt und alle Angebote selbst
schafft? Das kann es einfach nicht sein. Die Regierungsratsmitglieder, und inshe-
sondere der Direktor des Innern, werden um etwas mehr Fingerspitzengefihl bei
der Ausarbeitung und der Formulierung solcher Berichte gebeten. Familien, welche
die Betreuung ihrer Kinder selber organisieren, sind nicht zu diskriminieren; die
Wirtschaft ist auch mit ins Boot zu holen — auch die Unternehmen haben eine Ver-
antwortung —, und die Gemeinden sind nicht zu vergessen. Diese mussen letztlich
namlich fur einen Teil der Kosten aufkommen.

Virginia Ko pfli dankt den Motionierenden, dass sie dieses wichtige Thema aufgrei-
fen. Die familienerganzende Betreuung im Kanton Zug ist momentan ungenigend,
dies bestatigt auch die Regierung in der Antwort zur Motion, denn sie sieht Hand-
lungsbedarf. Nun geht es darum, das Angebot so auszubauen, dass — wie in der
Motion gefordert — ab Ende der Mutterschaftszeit bis zum Ende der Primarzeit und
ganztags ein Betreuungsangebot vorhanden ist. Es reicht nicht aus, das Angebot
nur an der Nachfrage auszurichten, ein Grundangebot in den Gemeinden mit einer
guten regionalen Abdeckung muss vorhanden und mdoglichst niederschwellig zu-
ganglich sein. Ein absolut entscheidender Aspekt fehlt in der Motion und vor allem
auch beziglich des Programms «Zug+». Zwar schreibt die Regierung von qualitativ
guten Betreuungsangeboten. Es fehlen aber jegliche Aussagen, wie diese gute
Qualitat gefordert und gewéahrleistet wird. Im Wissen, dass die gute Qualitat aktuell
kaum in allen Einrichtungen gewahrleistet sein durfte, sie aber eine zwingende Vo-
raussetzung fur die erwlinschten positiven Effekte ist, erwartet die Votantin, dass
dieser Aspekt im laufenden Projekt eine hohe Prioritat bekommt.

Neben dem Angebot ist die Kostenfrage entscheidend. In der Motion wird dieses
Thema nicht aufgegriffen. Es ist von zentraler Bedeutung, die Tarife so auszuge-
stalten, dass sie fur Familien aller Einkommensschichten und in unterschiedlichen
Lebenssituationen gut tragbar sind. Fir viele Familien sind die hohen Ausgaben fur
familienergdnzende Betreuung das zentrale Problem. Fir alleinerziehende Eltern-
teile fuhren die hohen Gebilhren zu prekdren Situationen. Die Richtpreise, die in
der Gegenuberstellung aufgefiihrt sind, scheinen auf den ersten Blick tragbar, doch
akkumulieren sie sich durch mehrere Kinder oder einen grossen Anteil an Fremd-
betreuung. So ergibt sich ein durchaus nennenswerter Betrag. In vielen Familien
mit zwei Elternteilen fihren diese hohen Beitrdge dazu, dass sich vor allem Frauen
dazu entscheiden, nicht wieder in den Beruf einzusteigen, da es sich finanziell
nicht lohnt. Denn durchschnittlich sind die Frauenléhne deutlich tiefer — wegen der
fehlenden Lohngleichheit und weil Branchen, in denen vor allem Frauen arbeiten,
grundsatzlich unterbezahlt sind. Doch fir das Funktionieren unserer Gesellschaft
ist es essenziell — gerade in Hinsicht auf den Fachkraftemangel —, dass diese
Frauen wieder arbeiten gehen kdnnen. Dafur braucht es zweierlei: Man erhoht einer-
seits die Frauenl6éhne substanziell und macht die Berufe attraktiver und senkt an-
dererseits die Kosten der familienerganzenden Kinderbetreuung. Denn es ist eine
Bedingung, damit beide Elternteile arbeiten gehen kénnen, und der Staat hat ein
grosses Interesse daran, dies zu erméglichen. So sollen der Kanton und die Ge-
meinden nicht nur ein Angebot aufbauen, sondern auch alle Kosten dafiir tber-
nehmen. Familienergdénzende Betreuung als Service public ermdglicht mehr Gleich-
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stellung, weniger prekare Familiensituationen und dient dem Kindeswohl. Klar ist,
dass es einen Ausbau des Angebots braucht. Deshalb unterstiitzt die Votantin die
Erheblicherklarung der Motion. Doch die Kostenfrage ist entscheidend und muss in
Zukunft auch eine Rolle spielen, denn familienergdnzende Betreuung soll keine
Frage des Geldes sein, sondern allen unentgeltlich zur Verfiigung stehen.

Karen Umbach hélt fest, dass die Debatte sie dazu bewogen hat, sich als Ein-
zelsprecherin zu melden. «Zug+» Uberzeugt im Bereich der Kinderbetreuung —
aber nicht absolut, da der Regierungsrat mit seinem Vorhaben nicht weit genug
geht. Einige der Vorredner haben es bereits gesagt. Obwohl der Regierungsrat die
Motion als zukunftsweisend sieht, legt er ihr grosse Steine auf den Weg, indem er
behauptet, dass die Gemeinde entscheiden sollten, ob eine Ferienbetreuung not-
wendig sei. Und da liegt das Problem: Die Votantin kennt mehrere Gemeinden, die
sagen, sie hatten keinen Bedarf, obwohl von vielen dort wohnhaften Familien zu
héren ist, die Gemeinde wirde keine Umfragen machen. Keine Ferienbetreuung
hat fur Familien grosse Konsequenzen, da die Schulferien insgesamt dreizehn Wo-
chen dauern. Wie stellt sich der Regierungsrat das vor? Die Rechnung geht einfach
nicht auf. Oder soll Papa seine vier oder funf Wochen dafir verwenden, Mama
ihre — und was macht dann diese Familie wahrend der restlichen Wochen? Lose
ziehen, wer dann unbezahlte Ferien nehmen darf? Das Thema Ferienbetreuung
wurde nicht einfach so in die Motion aufgenommen, sondern es ist ein Schlisselteil
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

An die SVP: Es gibt fast keine Kinder, welche die ganze Woche in einer Kita ver-
bringen. Und wenn es so ist, dann deshalb, weil die Eltern dies bendtigen, da sie
alleinstehend sind und keine anderen Mdéglichkeiten haben. Es gibt keine Eltern,
die ihre Betreuungsaufgaben nicht wahrnehmen wollen. Aber nichtsdestotrotz tun
Kitas und die schulerganzende Betreuung den Kindern auch gut. Da lernt nicht nur
Heinzi, sondern auch Fatima Deutsch, und auch «Schwyzerditsch». Festzuhalten
ist: Es kostet weniger, in einer Kita eine Sprache zu lernen als nachher in der
Schule mit zusatzlichen Heilpadagogen.

Es ist richtig, dass die Unternehmen Teilzeitjobs schaffen sollten, Jobsharing orga-
nisieren usw. Aufgabe des Rats ist es aber, die Rahmenbedingungen zu schaffen,
und dazu gehort eine familienerganzende Betreuung.

Abschliessend folgende Anmerkung: Dass Frauen arbeiten wollen, beweist die Tat-
sache, dass Uber 80 Prozent der Frauen im Kanton Zug berufstatig sind. Und spéa-
testens seit dem vor kurzem verdffentlichten Bundesgerichtsentscheid betreffend
Unterhalt fur geschiedene Frauen ist der Druck fur Frauen, in der Arbeitswelt zu
bleiben, gestiegen. In diesem Sinn wéare eine Erheblicherklarung der Motion sehr
zu begrissen — die Unterstitzung der Votantin ist ihr sicher.

Thomas Meierhans gibt Peter Letter vollkommen recht und versteht auch nicht,
warum der Regierungsrat tropfchenweise mit den Vorlagen vor den Kantonsrat tritt.
Er wéare sehr froh, heute noch eine Aussage dazu zu hoéren, wie es dann weiter-
gehen soll mit der erheblich erklarten CVP-Motion betreffend Tagesschule und der
vorliegenden Motion. Werden diese in Zukunft zusammen weiterverfolgt und die
entsprechenden Gesetzesanpassungen zusammen an die Hand genommen? Oder
lauft es wieder separat? Der Wunsch des Votanten wére, dass die beiden Motionen
zusammen weiterbehandelt werden.

Des Weiteren hofft der Votant, dass er Peter Letter richtig interpretiert hat. Noch
vor nicht allzu langer Zeit hat dieser gesagt, man solle es den Gemeinden Uber-
lassen. Heute will Peter Letter einen Bericht des Regierungsrats durchwinken, in
dem aufgefihrt ist, dass eine flachendeckende, kantonsweit einheitliche familien-
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und schulerganzende Kinderbetreuung angestrebt wird. Es ist somit anzunehmen,
dass die FDP gelernt hat, dass der Kanton den Rahmen geben muss und nicht ein-
fach alles den Gemeinden Uberlassen kann.

Thomas Werner hat eine Frage zum Vorgehen. Er hat ja vorhin einen Antrag auf
Rickweisung an die Regierung gestellt, und er war eigentlich der Meinung, dass
sofort Uber diesen Antrag abgestimmt wurde. Oder erfolgt diese Abstimmung erst
vor der Abstimmung Uber die Erheblicherklarung?

Die Vorsitzende teilt mit, dass sie den Antrag von Thomas Werner nicht als Ord-
nungsantrag interpretiert hat. Deshalb wird die Abstimmung am Ende der Debatte
als erste Abstimmung stattfinden.

Thomas Werner erkundigt sich, ob es nochmals Gelegenheit zur Argumentation
geben wird, nachdem uber den Rickweisungsantrag abgestimmt wurde.

Die Vorsitzende bejaht das.

Philip C. Brunner halt fest, dass nun diverse Argumente zu hdren waren. Falls der
Ruckweisungsantrag Erfolg hat, wirde er erwarten, dass Punkt 7 auf Seite 6 im
Bericht des Regierungsrats, namlich die finanziellen Auswirkungen und Anpassun-
gen von Leistungsauftragen, etwas ausfuhrlicher behandelt werden. Es heisst dort,
die Erarbeitung des Projekts «Zug+» Kinderbetreuung wirde in den Leistungs-
auftrag der Direktion des Innern aufgenommen. Das mag ja kurzfristig so sein.
Aber wenn eine familien- und schulerganzende Kinderbetreuung eingefiihrt wird,
wird es ja vermutlich nicht die Idee sein, dass diese nur wahrend der Dauer von
«Zug+» laufen wird. Man wird sie weiterfihren wollen, und man wird sie mit Steuer-
geldern des Kantons finanzieren. Das ist doch ganz klar. Und dartber ist im Bericht
des Regierungsrats Uberhaupt nichts vorhanden. Was kostet es die Gemeinden?
Was kostet es einzelne Gemeinden? Was kostet es nachstes und ubernachstes
Jahr, und was kostet es in zehn Jahren? Das dlnkt einen doch ein Argument, nun
dem Riuckweisungsantrag der SVP zu folgen. Wie bereits die Vorredner aus der
Fraktion gesagt haben: Wenn es schon drei Jahre gedauert hat, kommt es jetzt
auch nicht mehr auf zwei, drei Monate an. Aber die Frage der Kosten ist zu klaren.
uUnd wenn es eine Volksabstimmung zu diesen Themen geben sollte — und es lauft
wohl unweigerlich darauf hinaus —, mussen die finanziellen Folgen bekannt sein.
Diesbeziiglich sind die Ratsmitglieder auch gegentber ihren Gemeinden verpflichtet,
denn es wird Auswirkungen fir diese haben. Der Votant kann die Erfahrung aus
der Stadt Zug zum Besten geben, diese Zahlen kennt er relativ gut. Cornelia
Stocker kann sich bestimmt erinnern: Vor ungeféhr funfzehn Jahren hat die Stadt
Zug im Bereich Jugend und Familie 200’000 bis 250’000 Franken ausgegeben.
Mittlerweile kdmpft man mit einem Budget von 11 Mio. Franken. Es handelt sich also
um eine Vervielfachung. Es ist anzunehmen, dass die guten Jahre, die der Kanton
nun hatte und in denen auch gewisse Einmaleffekte zum Tragen kamen, hinsicht-
lich der Finanzen des Kantons und seiner Gemeinden eine Rolle spielen. Die
Ratsmitglieder sollten sich also gut tiberlegen, ob sie den vermeintlichen Erfolg ge-
niessen wollen, wenn sie den Rickweisungsantrag der SVP ablehnen — es wére ja
slisser Honig fur die Ratsmitglieder —, oder ob sie wirklich ihre Verantwortung als
Kantonsrat ihrer Gemeinden wahrnehmen wollen.

Beni Riedi bezieht sich auf das Votum von Karen Umbach — er weiss nicht, ob sie
ihre Interessenbindung bekannt gegeben hat. Es war nie die Rede davon, dass die
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SVP gesagt hat, Kinder wiirden von morgens bis abends fremdbetreut. Es ist
nochmals zu betonen: Es geht gar nicht darum, ob Kinder fremdbetreut werden oder
nicht. Das ist ein ganz wichtiger Punkt. Und genau das kritisiert der Votant auch
am Bericht des Regierungsrats und unterstitzt die Voten seiner Fraktionskollegen,
die sich ebenfalls gegen den Bericht gewehrt haben. Die Familie ist die kleinste
Einheit im Staatswesen, und dort sollte sich der Staat neutral verhalten und keine
Wertungen vornehmen. Genau das ist im Bericht des Regierungsrats héchst prob-
lematisch. Wie schon erwéahnt, wird darin die Fremdbetreuung viel starker gelobt
als die Eigenbetreuung. Und Hand aufs Herz: Es ist noch nicht so lange her, seit
auch die meisten Ratsmitglieder eigenbetreut wurden. Die Fremdbetreuung ist erst
am Kommen. Der Votant mdchte das nicht werten und wird als zweifacher Familien-
vater wahrscheinlich auch einmal von diesen Mdéglichkeiten Gebrauch machen. Er
weiss es schlichtweg nicht, momentan ist bei ihm die Kinderbetreuung familien-
intern organisiert. Er wehrt sich einfach dagegen, dass Politiker oder der Staat ihm
sagen, was nun besser oder schlechter sei. Er schreibt ihnen auch nicht vor, sie
sollen ihre Kinder fremdbetreuen lassen, das sei viel besser. Genauso mdchte
auch er nicht, dass der Staat ihm das vorschreibt. Und im Bericht des Regierungs-
rats ist diese Tendenz auszumachen, das kann niemand verleugnen. Und wahr-
scheinlich weiss auch die Familienpartei CVP, dass sehr viele Familien ihre Kinder
friher eigenbetreut haben und das auch schatzten, dann darf man das nicht poli-
tisch gewichten. Der Rat sollte sich neutral verhalten.

Ein weiterer ganz wichtiger Punkt, den die SVP aufgebracht hat: Die Unternehmen
sind wirklich in der Verantwortung, und sie missen mitmachen. Wenn der Staat
immer vorprescht, lehnen sich die Firmen sehr gerne zurilick — der Staat macht ja
etwas, die Kosten tragt die Allgemeinheit und gut ist. Doch das ist nicht die
Losung. Wie gesagt: Man sollte nicht gewichten, welches Betreuungsmodell das
richtige ist, das soll die Familie entscheiden und nicht der Staat.

Rolf Brandenberger hélt fest, dass nun zweimal das Gewerbe, also KMU, ange-
sprochen wurde. Er hat nun rasch nachgeschaut: In der ganzen Schweiz gibt es
rund 590°000 Unternehmen. Wie viele dieser Unternehmen kénnen sich eine Kinder-
betreuung leisten, wie diese die Roche in Rotkreuz oder wahrscheinlich auch John-
son & Johnson anbietet? Es gibt in der Schweiz 0,3 Prozent grosse Unternehmen,
das sind solche, die mehr als 250 Mitarbeitende beschéaftigen. In der Statistik des
Kantons Zug ist eine Liste zu finden mit zwanzig Firmen, angefangen mit Roche mit
Uber 2000 Mitarbeitenden bis Sika mit 237 Mitarbeitenden. Es gibt also auch grosse
Unternehmen im Kanton, aber wahrscheinlich nicht so viele, die sich Kinderbetreu-
ungsangebote leisten kdnnen. Natlrlich kénnten sich KMU wie z. B. eine kleine
Schreinerei mit funf, sechs Mitarbeitern Uber den Verband zusammenschliessen,
doch das ist nicht so einfach. Das gilt es an dieser Stelle auch zu erwahnen.

Beni Riedi muss sich gerade noch einmal wehren: Es geht nicht darum, dass KMU
selber Betreuungen organisieren. Es geht um flexible Arbeitszeiten. Die Frau des
Votanten hat auch nach der Geburt des ersten Kindes 20 Prozent weitergearbeitet,
einen Tag in der Woche hat ihre Mutter zum Kind geschaut, und einen Tag hat der
Votant geschaut. Er hat weiterhin 100 Prozent gearbeitet, aber jeden zweiten
Dienstag die Kinderbetreuung tbernommen. Es geht um Flexibilitdt der KMU und
nicht darum, dass Arbeitgeber fir ihre Mitarbeiter eine Kita organisieren. Das Ge-
werbe soll auch etwas Offenheit zeigen und flexible Arbeitszeiten anbieten, wenn
das mdglich ist. Doch wenn immer der Staat vorprescht, dann sagen die Firmen: Ja
gut, es wird ja vom Staat organisiert, warum sollten wir etwas tun. Ansonsten ist
der Votant derselben Meinung wie Rolf Brandenberger. Ein KMU muss natirlich
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nicht selbst eine Kita aufbauen. Aber gerade im Kanton Zug mit vielen Grossfirmen
gibt es diesbeziiglich starke Tendenzen. Doch die Arbeitgeber bieten heute viel
flexiblere Méglichkeiten. Der Votant hat in seinem eigenen Familienleben gesehen,
dass man die Kinderbetreuung dadurch organisieren konnte. Die Arbeitgeber haben
in dieser Hinsicht bereits Fortschritte gemacht, und das wird auch weitergehen.
Schliesslich spielt nicht nur der Lohn eine Rolle, sondern fiir die Arbeitnehmer ist
das Package wichtig. Und diesbezlglich sollte man die Arbeitgeber auch in die
Pflicht nehmen.

Zari Dzaferi ist der Meinung, dass man sich nun ziemlich verzettelt hat — man hat
sich verzettelt in der Diskussion, wer das finanzieren soll, dann ging es um KMU,
und man weiss nun auch, wer seine Kinderbetreuung wie organisiert hat und wo
die Schwiegermutter zu den Kindern schauen kommt. Doch es gilt, Gber ein grund-
satzliches Angebot zu diskutieren, tber die Rolle des Kantons und tber Mdglich-
keiten fur Familien, welche die Kinderbetreuung nicht selber organisieren kénnen.
Es geht nicht darum, ob ein Modell gegeniber dem anderen besser dargestellt
werden muss. Die Kritik am Bericht und daran, dass die Kosten nicht transparent
sind, ist nachvollziehbar. Es ist vorstellbar, dass eine Rickweisung vielleicht gar
nicht so sinnlos ist, zumal man die Vorstésse dann miteinander kombinieren kdnnte.
Der Votant hat die Regierung dafir gelobt, dass sie Uberhaupt auf das Thema ein-
tritt und sich Gberlegt, im Rahmen von «Zug+» Verbesserungen zu erzielen. Es ist
nun irgendwie zu einer Verzettelung gekommen, und man muss nun eine Aus-
gangslage haben, um das zu Ende zu diskutieren. Sonst ist der Rat bis 17 Uhr hier,
und jeder erzahlt, wie er zu Hause die Kinderbetreuung organisiert hat.

Fir Rainer Suter ist der Ablauf nun Gberhaupt nicht mehr klar. Es liegt ein Rick-
weisungsantrag vor, und man spricht nun schon im gesamten Plenum dariber, was
man will und was nicht. Der Votant weiss nicht, ob er einen Sofortantrag stellen
muss, damit nun abgestimmt werden kann, oder was er genau tun muss, damit nun
abgestimmt wird und nicht Gber alles diskutiert wird.

Der Votant ist ubrigens froh, dass er nicht kriminell ist und nicht vom Sozialstaat
leben muss, denn er ist von einem alleinerziehenden Vater erzogen werden. lhm
fehlte sogar die Mutter, und trotzdem ist er so gut herausgekommen — unglaublich.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, dankt fir die sehr spannende Diskussion.
Es ist wichtig, dass die verschiedenen Haltungen ausdiskutiert werden. Im Vorfeld
wurden diese auch schon im Regierungsrat ausgiebig besprochen.

Unter Punkt 1 im Bericht des Regierungsrats «In Kirze» ist die Hauptbotschaft be-
reits aufgefihrt. Die Regierung moéchte den Erziehungsberechtigten ein passendes,
kostenguinstiges Kinderbetreuungsangebot bereitstellen, welches diese nach ihrem
individuellen Familienmodell nutzen kdénnen. Das soll unabhangig davon sein, in
welcher Gemeinde die Familie wohnt. Das Angebot ist selbstverstandlich freiwillig.
Fakt ist und bleibt: Uber 80 Prozent der Frauen mit Kindern arbeiten mehr oder
weniger. Es ist an der Zeit — darin sind sich Motionare und Regierung einig —, eine
einheitliche Losung zu schaffen, mit der ein verlassliches, kostengilinstiges Ange-
bot in der Quantitat, aber auch Qualitat geboten wird. Dass die Qualitat stimmt, ist
sehr wichtig. Mit der modularen Tagesschule wurde erst kirzlich ein entscheidender
Schritt getan. Das Haus hat nun nur ein Dach, das zweite fehlt noch, und das ist
die entsprechende restliche Betreuung. Das Haus sollte nun fertiggebaut werden,
man hat jetzt die Gelegenheit dazu.

Zur Argumentation, dass die Gemeinden nicht mitreden kénnten, sei auf das Bei-
spiel der Schule verwiesen: Im ganzen Kanton Zug gilt in jeder Gemeinde genau
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das gleiche Schulgesetz. Schaut man die verschiedenen Gemeinden an, sehen die
Schulen aber unterschiedlich aus. Der Direktor des Innern hat in den letzten Jahren
alle Schulen besucht. In Walchwil funktioniert die Schule total anders als in Stein-
hausen, und in Baar ist es anders als in Oberéageri. Doch alle beruhen auf denselben
Gesetzesgrundlagen. Bei der schul- und familienergdnzenden Kinderbetreuung
wird es genau das Gleiche sein. Der Regierungsrat will Eckpfeiler setzen und das
Dach bauen. Die Gemeinden sind in der Ausfiihrung entsprechend frei.

Zum zeitlichen Ablauf der Vorstdsse: Das ist ein berechtigter Hinweis. Um dies zu
erklaren, muss man ein bisschen in die Geschichte zuriickschauen. Als diese Motion
eingereicht wurde, war der Innendirektor noch Kantonsrat und hatte die Motion
mitunterzeichnet. Zu dieser Zeit wurde im Rat noch Uber Steuererh6hungen disku-
tiert. «Zug+» kam viel spater, und zwar als die Regierung beschlossen hat, den
Kanton fit zu machen fur die Zukunft. Man hat auch die entsprechenden Mittel.
Dann kam noch die Motion der CVP dazu. Dass die Diskussion uber die schul- und
familienergdnzende Kinderbetreuung nicht ganz einfach ist, liegt auf der Hand. Im
Laufe der Zeit wurde die Beantwortung dieser Motion mehrfach Uberarbeitet. Als
«Zug+» kam, mussten die Mitarbeitenden in der Direktion des Innern zum Teil noch
einmal von vorne beginnen. Und als die Motion zur modularen Tagesschule auch
erheblich erklart wurde, musste man nochmals Uber die Biicher gehen. Darum kam
es zu der zeitlichen Verzégerung in diesem Projekt. Doch so schlecht hat man es
jetzt gar nicht hinbekommen. Der Rat kann nun doch innert relativ kurzer Zeit tber
all diese Anliegen sprechen.

Die Regierung mochte diese Motion nun in das Projekt «Zug+» integrieren. Dann
hat man ein Haus: die modulare Tagesschule sowie die familien- und schulergan-
zende Kinderbetreuung, und alles kommt aus einer Hand, wie dies ja auch in der
Debatte verlangt wurde. Es bestehen bereits intensive Gesprache zwischen der
Bildungsdirektion und der Direktion des Innern, wie das umgesetzt werden soll. Die
Problematik ist: Schule, Schulgesetz sind bei der Bildungsdirektion angesiedelt, die
Oberaufsicht tUber die schulergdnzende Betreuung liegt bei der Direktion des In-
nern und die Aufsicht bei den Sozialamtern der Gemeinden. Hier stellt sich nun die
Frage, wie die Projektorganisation aufgebaut werden soll. Wer ist woflir zustandig,
und wo wird was gel6st? Man ist nun intensiv daran, dies abzuklaren, und es ist
auch abhéangig davon, was heute im Rat entschieden wird. Bis Ende Legislatur wird
man so weit sein, dass konkrete Schritte erfolgt sind. Es ist nun eine gute Gele-
genheit, die Eckpfeiler bei diesem Thema zu setzen.

Zum Bericht: Die Wahrheit ist kein Punkt, sie ist eine Gerade. Der Raum sieht aus
der Perspektive der Ratsmitglieder anders aus als aus der Perspektive des Innen-
direktors, auch wenn es immer der gleiche Raum ist. Im Bericht ist jedoch nirgend-
wo eine Abwertung des traditionellen Familienmodells enthalten. Es geht im Bericht
nur darum, ein verbindliches Angebot zu schaffen. Wenn eine Gemeinde eine
Strasse baut, ist auch niemand verpflichtet, diese Strasse zu nutzen, man kann
einen Umweg gehen. Wenn das Angebot gut ist, kann sich selbstverstandlich eine
Sogwirkung entwickeln, sodass dieses vielleicht auch Kinder nutzen wollen, die
eigentlich auch eine andere Betreuung haben kénnten. Doch es ist wie an einem
schdnen, warmen Sommerabend, wenn das Freibad offen hat — niemand muss das
Angebot annehmen, ins Freibad zu gehen. Die Familie kann auch entscheiden, zu
Hause zu bleiben. Der Baarer Finanzchef kénnte wohl sagen, wie hoch die Sub-
ventionen der Gemeinde fur das Freibad Léattich sind.

Was die Zahlen betrifft, befindet man sich nicht in einem luftleeren Raum. Bei der
Motion zur Tagesschule lagen auch keine Zahlen dazu vor, wie viel die Module
kosten werden. Es geht hier um den Grundsatzentscheid, ob man ein solches Kin-
derbetreuungsangebot haben will und ob man die Motion erheblich erklaren will.
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Zum Votum von Andreas Hurlimann: Auch dem Regierungsrat ist es ein Anliegen,
vorwartszumachen. Die Differenz zwischen der Teilerheblicherklarung und der Er-
heblicherklarung ist eigentlich nur die Ferienbetreuung, bei der die Regierung zum
heutigen Zeitpunkt nicht ganz so weit gehen mdéchte. Aber sie ist auch enthalten.

Zari Dzaferi hat gewiinscht, man solle es auch richtig machen. Das will auch der
Regierungsrat, die Differenz ist wie erwdhnt nur die Ferienbetreuung. Eine Teil-
erheblicherklarung ist ja nicht nur etwas Halbes, die Regierung verpflichtet sich
auch damit, das, was nicht mit der modularen Tagesschule abgedeckt wird, wie mit
der Motion gefordert, umzusetzen — nur bei der Ferienbetreuung nicht ganz so weit.
Zur Qualitat: Selbstverstéandlich muss die Betreuung qualitativ hochwertig sein, das
ist ein ganz grosses Anliegen. Virginia Kopfli hat gedussert, im Bericht der Regie-
rung fehlten Aussagen zur Qualitat. Doch diese Qualitat muss gar nicht beschrie-
ben werden. Es gibt Verordnungen und Gesetze, die Gemeinden haben die Auf-
sicht Uber die schulergdnzende Betreuung und die Kitas, die Direktion des Innern
hat die Oberaufsicht. Es ist alles geregelt — wie viele Quadratmeter die Kiiche auf-
weisen muss, der Betreuungsschlissel usw. Entsprechend braucht es keine Aus-
sagen zur Qualitat in der Motionsbeantwortung. Uber die Kosten wurde bereits ge-
sprochen, im Projekt «Zug+» ist angedacht, wohin das gehen wirde.

Wie Thomas Meierhans angesprochen, ist eine Koordination wichtig. Es soll etwas
Verninftiges, Sinnvolles entstehen, das die Gemeinden dann umsetzen kdénnen.
Philip C. Brunner hat richtig ausgefiihrt, dass es Folgekosten geben wird. Es geht
um den Grundsatz, dieses Angebot auszubauen. Das Gewerbe und die Industrie
héatte der Direktor des Innern sehr gerne mit dabei. Ein Stiick weit ist das auch der
Fall, so ist man daran, eine Begleitgruppe aufzubauen. Der Gewerbeverband des
Kantons Zug und die Zuger Wirtschaftskammer wurden eingeladen, und sie werden
ihre Fachleute in die Begleitgruppe senden.

Uber einzelne Passagen im Bericht kann man sicher diskutieren. Allenfalls ware es
sinnvoll gewesen, Uber Fussnoten zu erklaren, wo welche Untersuchung enthalten
ist, um zu belegen, welche Kinder spater weniger gefahrdet sind als andere. Aber
schlussendlich geht es nun doch darum, Nagel mit Képfen zu machen. Mit der mo-
dularen Tagesschule wurde das eine Dach gebaut, nun sollte man vorwartsmachen
und auch das zweite realisieren. Der Inhalt ist klar, egal wie der Bericht aus gewis-
sen Sichtweisen verstanden wird. Es geht darum, dass man weitergehen will und
Klarheit schaffen — so, wie es die Motion verlangt. Der Direktor des Innern bittet
darum, diesen Schritt zu tun und im Abstimmungsverhalten zu berlcksichtigen,
dass es eine Dreifachabstimmung geben wird. Es ware schade, wenn die Motion
nicht erheblich erklart wirde.

Oliver Wandfluh bezieht sich auf die Aussagen des Innendirektors: Es ist eben
nicht egal, was im Bericht steht. Der Bericht und verschiedene Themen darin wurden
von links bis rechts moniert. Und der Direktor des Innern steht hier und sagt, das
kdnne man so verstehen, aber es sei eigentlich egal, es gehe um die Sache. Doch
der Bericht ist das Hauptwerkzeug der Ratsmitglieder, und auf dieser Basis wird
auch abgestimmt. Der Bericht ist schéndlich fur das traditionelle Familiensystem —
sehr schéandlich. Zudem fehlen im Bericht Zahlen, das wurde sowohl von linker als
auch rechter Seite gesagt. Der Direktor des Innern hat nun die Wirtschaft erwahnt,
es steht im Bericht aber nicht, dass mit den Unternehmen Gesprache gefihrt wur-
den. Es ist sehr zu hoffen, dass die Regierung dem nicht im Wege steht, wenn der
Bericht zurtuckgewiesen wird, damit er Uberarbeitet wird und dann besser daher-
kommt. Es ist anzunehmen, dass die meisten Regierungsratsmitglieder sehr viel zu
tun haben und nicht jeden Bericht bis auf die letzte Zeile lesen kdénnen. Sie sind
heute zum Teil wahrscheinlich auch erschrocken daruber, wie der Bericht nun aus-
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sieht. Darum ist sehr zu hoffen, dass man sich nun noch die zwei, drei Monate Zeit
nimmt. Der Votant bittet den Rat, den Rickweisungsantrag zu unterstitzen.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, weist noch einmal daraufhin — auf die
Gefahr hin, sich zu wiederholen: Das traditionelle Familienmodell wurde im Bericht
mit keinem Wort herabgewirdigt. So etwas steht in keinem Satz. Gegen diesen
Vorwurf wehrt sich der Direktor des Innern vehement. Und selbstverstandlich haben
die Regierungsratsmitglieder jeden einzelnen Satz des Berichts mit dem Direktor
des Innern diskutiert. Die Ratsmitglieder kbnnen sich bestimmt vorstellen, dass das
Thema in dieser rein birgerlichen Regierung sehr kontrovers diskutiert wurde. Oliver
Wandfluh kann davon ausgehen, dass jeder Satz von jedem Regierungsrats-
mitglied genauestens gelesen wurde.

Zu den Zahlen: Der Direktor des Innern kann nur den Vergleich machen mit der
modularen Tagesschule. Man weiss dort auch nicht, wie sie genau aussehen wird
und welche Kosten im Detail entstehen werden. Man kann dort auch nicht sagen,
was genau kommen wird. Es geht nun darum, ob die Motion erheblich erklart werden
soll oder nicht. Danach wird eine Vorlage erarbeitet, in die alle Details aufgenommen
und besprochen werden. Dass aus gewissen Sichtweisen allenfalls die Fussnoten
fehlen, die beweisen, woher die Aussagen kommen, mag sein. Aber wie gesagt:
Die Wahrheit ist kein Punkt, sondern eine Gerade.

Die Vorsitzende stellt klar, dass ein Rickweisungsantrag kein Ordnungsantrag ist.
Die Ruckweisung muss einen klar formulierten Auftrag beinhalten. Dieser ergibt
sich sehr oft aus der Debatte. Schon aus diesem Grund wéare ein Debattenabbruch,
wie das vorher angetdnt worden ist, ganz falsch gewesen. Fir die Genehmigung
des RiUckweisungsantrags ist eine Zweidrittelmehrheit notwendig.

Abstimmung 6: Der Rat lehnt den Antrag auf Rickweisung der SVP-Fraktion mit
48 zu 26 Stimmen ab.

Philip C. Brunner teilt mit, dass die SVP-Fraktion den Antrag auf Nichterheb-
licherklarung stellt. Die Argumente wurden bereits genannt, sodass an dieser Stelle
keine weitere Begriindung notwendig ist. Der Votant dankt fir die Unterstiitzung.
Ebenso dankt er den Ratsmitgliedern, welche die SVP-Fraktion bei der letzten Ab-
stimmung unterstitzt haben — es waren immerhin knapp zehn.

Die Vorsitzende teilt mit, dass drei Antrage vorliegen:

» Antrag Regierungsrat: Teilerheblicherklarung

» Antrag Motionierende, unterstutzt durch ALG, SP und CVP: Erheblicherklarung
» Antrag SVP: Nichterheblicherklarung

Abstimmung 7: In der Dreifachabstimmung erzielen die drei Antrage die folgende

Anzahl Stimmen:

» Antrag Regierungsrat (Teilerheblicherklarung): 8 Stimmen

» Antrag Motionierende, unterstiitzt durch ALG, SP und CVP (Erheblicherklarung):
44 Stimmen

» Antrag SVP (Nichterheblicherklarung): 22 Stimmen

Der Rat erklart die Motion mit 44 Stimmen erheblich.
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TRAKTANDUM 13

Motion der CVP-Fraktion betreffend den CO;-neutralen Busbetrieb

Vorlagen: 3038.1 - 16200 Motionstext; 3038.2 - 16508 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Anna Bieri spricht fir die motionierende CVP-Fraktion. Bei ihrem letzten Votum zu
dieser Thematik — bei der Behandlung des CVP-Postulats zu einem COgz-neutralen
Busbetrieb, Vorlage 2966 — hat sie sich dem Rat einerseits schon als Vorstands-
mitglied des Vereins Elektromobilitdt Zug — dies ihre Interessenbindung — und an-
dererseits als schlechte Autofahrerin geoutet. Es sei erlaubt, dazu nochmals ins
Detail zu gehen. Die Votantin zeigt sich vor allem sehr talentfrei im Bereich Manov-
rieren und Parkieren. Letzthin stand ihr ein kleiner, fieser betonierter Poller im
Weg. Das Resultat war ein veritabler Blechschaden. Dem kleinen, sturen Poller hat
es nichts gemacht — er steht heute noch dort, wo er war. Warum bemuht die Votantin
nun dieses Klischee? Genau wie beim letzten CVP-Postulat zu dieser Thematik hat
der Regierungsrat auch in der vorliegenden Motion seine Handbremse noch nicht
geldst. Die CVP nimmt es zwar sehr positiv zur Kenntnis, dass er beabsichtigt, den
OV mdoglichst COz-arm zu gestalten. Es fehlt aber nach wie vor eine politisch ver-
bindliche Willensbekundung. Der Regierungsrat schreibt, dass die zum aktuellen
Zeitpunkt unbestrittenen Mehrkosten eines alternativen Busbetriebs durch Geneh-
migung der Besteller abgesichert werden kdnnten. Das ist zu wenig. Hier erwartet
die CVP-Fraktion eine verbindliche Zusage. Es gibt zwei Moéglichkeiten fir den Re-
gierungsrat: entweder in einer gesetzlich formulierten Zusage, z. B. im Rahmen der
nachsten CVP-Motion, Vorlage 3138, deren Antwort noch ausstehend ist. Es ist zu
winschen, dass der Regierungsrat spatestens dort den Ball, der die CVP ihm direkt
vor die Fusse spielt, endlich einmal im Tor versenkt. Oder aber, als zweite Mog-
lichkeit, sollten die unbestrittenen Mehrkosten dann aber auch in einem Budget-
prozess erkennbar werden. Wenn man diese Busse will, muss man auch mit ihnen
rechnen. Der Kostendeckungsgrad von 61 Prozent hat positiv Uberrascht, und tat-
sachlich besteht jetzt ein gewisser Spielraum. Allerdings sieht man ja gerade jetzt,
dass ein solcher Spielraum extrem schnell unter Druck geraten kann. Dabei ist zu
beachten, dass § 1 Abs. 5 GV nicht wie der Regierungsrat vorschreibt, dass nach
funf Jahren Unterschreiten dieses Kostendeckungsgrads dann irgendwann mal
Massnahmen ergriffen werden mussen. Nein, nach funf Jahren muss der Kosten-
deckungsgrad wieder das 40-Prozent-Niveau erreicht haben. Zudem méchte die
CVP das Tempo hochhalten — so hoch, wie in einem betrieblichen Rahmen eben
sinnvoll ist. Jaguar Landrover kommunizierte letzthin z. B., dass Jaguar bis 2025
zu einer vollelektrischen Luxusmarke werden soll. Und was fur Jaguar recht ist, ist
fuir den Kanton Zug billig — aber dann halt doch nicht ganz billig in einer kurzfristig
finanziellen Sicht. Diese Temposteigerung wird den finanziellen Druck ebenfalls er-
héhen. Das Anliegen der vorliegenden CVP-Motion ist ganz klar: Das Ziel einer
schnellen Umristung auf einen COgz-neutralen Busbetrieb generiert Mehrkosten.
Diese dirfen nicht dazu fuhren, dass entweder die Umristung unnétig gebremst
wird oder aber die Mehrkosten an die Fahrgéste Uberwalzt werden. Selbstverstand-
lich will auch die CVP-Fraktion nicht, dass irgendwelche Mitfinanzierungen entfallen.
Das sollte aber — wenn man z. B. in Richtung Stadt Zirich schaut — mit einem
klugen System verhinderbar sein. Aus all diesen Uberlegungen stellt die Votantin
namens der CVP-Fraktion den Antrag auf Teilerheblicherklarung in folgendem
Sinne: «Der Regierungsrat hat die gesetzlichen Grundlagen derart anzupassen,
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dass sichergestellt wird, dass die Mehrkosten, welche durch die Umriustung auf
einen CO:-neutralen Busbetrieb entstehen, nicht auf die Endnutzer/innen abge-
walzt resp. bei der Berechnung des Endnutzerpreises nicht mitberechnet werden.»
Zurick zum Auto-Mandver-Desaster mit dem sturen Betonpoller: Die Mitglieder der
CVP-Fraktion sind keine fiesen kleinen Betonkdpfe, aber beim Ansinnen, dass der
Kanton Zug insbesondere auch im OV seine Vorbildrolle verbindlich wahrnehmen
muss, wird sich die CVP-Fraktion als sehr standhaft erweisen.

Anna Spescha teilt mit, dass die SP-Fraktion das Anliegen der Motionarin unter-
stutzt, dass der Kanton die ZVB finanziell unterstitzt, um auf einen CO2-neutralen
Busbetrieb umzustellen. Die Thematik wurde im Rat schon mehrere Male diskutiert.
Die ZVB haben ihre Strategie prasentiert, und, soweit sich die Votantin erinnert,
wurde diese im Kantonsrat mehrheitlich positiv aufgenommen.

Die Motionsantwort soll aufzeigen, dass es schwierig sei, bei der Finanzierung des
Busbetriebs konkrete Vorgaben zu machen. Doch wenn man die Antwort auf das
Postulat zum klimaneutralem OV vom Mai 2020 zur Hand nimmt, wirkt die Motions-
antwort irritierend. So schrieb die Regierung vor einem Jahr: «Fir notwendige Infra-
strukturmassnahmen wie Ladestationen oder Fahrleitungen, welche sich aus der
E-Bus-Strategie ergeben, besteht gemass § 7 GOV zusatzlich zur Abgeltung eine
Moglichkeit, dass der Kantonsrat Einrichtungen des o6ffentlichen Verkehrs von zent-
raler Bedeutung finanziell unterstiitzen kann.» Aus der heute vorliegenden Motions-
antwort ist jedoch zu entnehmen, dass keine separate Kostenibernahme vom
Kanton erwinscht und der Kostendeckungsgrad nicht limitierend sei. So wird dar-
gelegt, dass es zwar Mehrkosten geben werde, die Finanzierung jedoch durch die
«Genehmigung der Besteller abgesichert werden» kdnne. Dies heisst, dass die
ZVB mit Genehmigung von Bund und Kanton teurere Batteriebusse bestellen kon-
nen. Die Ausfiihrung Uber die separate Mehrkostenentschadigung scheint der For-
derung der CVP nicht gerecht zu werden. Der Kanton sollte doch innerhalb des
ordentlichen Bestellverfahrens die Mehrkosten der ZVB tbernehmen kdnnen, z. B.
nach § 7 GoV. Die SP-Fraktion fande eine generelle Erhdhung des Rahmenkredits
der ZVB gut, da so der Spielraum der ZVB beim Umstieg auf CO2-neutrale An-
triebsarten grosser wird. Ein entsprechender Budgetantrag der Regierung im Herbst
ware zu begrissen.

Das Fazit der Regierung, dass die rechtlichen Voraussetzungen fur einen CO2-
neutralen OV vorhanden sind und das GV nicht angepasst werden muss — zumin-
dest nicht genau so, wie es in der Motion formuliert ist —, teilt die SP-Fraktion auf-
grund der Ausfihrungen der Regierung. Dennoch unterstitzt sie den Antrag der
CVP auf Teilerheblicherklarung. So wird einerseits die unternehmerische Freiheit
gewahrt, andererseits haben die ZVB das grosste Interesse daran, auf einen CO2-
neutralen Busbetrieb umzustellen. Zudem kénnen die ZVB starker in die Verant-
wortung genommen werden. Auch wird sichergestellt, dass die Mehrkosten nicht
auf die Endnutzer/innen abgewalzt werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Es ist erfreulich, dass die Voraussetzungen zur
Finanzierung eines CO:z-neutralen Busbetriebs offenbar gegeben sind. Richtig
freuen wird sich die SP-Fraktion allerdings erst dann, wenn dieser auch umgesetzt
ist. Darum ist es wichtig, dass der Druck auf die Regierung aufrechterhalten wird
und sowohl der Kanton als auch die ZVB in die Pflicht genommen werden. Dies
wird mit der vorgeschlagenen Teilerheblicherklarung erreicht. Vielen Dank fur die
Unterstltzung.

Emil Schweizer spricht fur die SVP-Fraktion. Anléasslich der Kantonsratssitzung
vom 24. September letzten Jahres behandelte der Rat ein Postulat der CVP-
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Fraktion, das die Umstellung des o6ffentlichen Verkehrs im Kanton Zug auf klima-
neutralen Transport der Fahrgaste forderte. Es wurde dabei auch eine zeitliche
Frist gesetzt. Verschiedene Votanten von links bis rechts warnten dazumal vor den
nicht abschétzbaren, jedoch mit Sicherheit sehr hohen Kosten, die bei einer Um-
setzung eines solchen Vorhabens zu erwarten wéaren. Die Motion, die nun beraten
wird, ist die logische Konsequenz in der Fortsetzung der Thematik seitens der
CVP. Die Motionérin verlangt nichts weniger als das Ausstellen eines Blanko-
schecks durch das Parlament. Damit sollen die Betreiber, d. h. primar die ZVB, von
der gesetzlichen Pflicht eines Kostendeckungsgrads von 40 Prozent des Aufwands
befreit werden. Und dies fiur die nachsten zwanzig Jahre! Das wirde bedeuten,
dass der Kanton einerseits die Mehrkosten fiir die teurere Ersatzbeschaffung, aber
auch fur die Beschaffung von zusatzlichen Bussen Ubernehmen misste. Wegen
der viel geringeren Reichweite und der Ladezeit missen mehr Fahrzeuge zur Ver-
fugung stehen. Uber den o©kologischen Sinn und Unsinn des akkubetriebenen
Schwerverkehrs hat sich der Votant letzten September bereits ausfihrlich gedus-
sert. Werden nun Busse ausserhalb des ordentlichen Bestellverfahrens ange-
schafft, entfallt auch die Beteiligung an den Kosten durch den Bund.

Ebenfalls enorme Kosten, die nur sehr schwer zu beziffern sind, entstehen fur die
Beschaffung der Infrastruktur; sei es beim neuen ZVB-Stitzpunkt oder auch bei
den Lademoglichkeiten an Haltestellen oder via Fahrleitungen. Auch dieser Auf-
wand soll nach dem Willen der CVP, ausserhalb des ZVB-Budgets, vom Kanton
finanziert werden. Die Motionérin betont jeweils die Technologieoffenheit ihrer For-
derungen. Fakt ist aber, dass es der CVP nicht schnell genug gehen kann — Anna
Bieri hat dies bestatigt —, und aktuell besteht auf dem Markt nur der batteriebetrie-
bene E-Bus als Alternative zum Diesel-Bus. Man stelle sich jetzt vor, was ge-
schieht, wenn man in drei oder funf oder auch sieben Jahren erkennen muss, dass
die Akkutechnologie eine Sackgasse ist und z. B. der Wasserstoffantrieb den neuen
Standard setzt. Einige Ratsmitglieder haben sicher den fast ganzseitigen Artikel zu
diesem Thema in der «Zuger Zeitung» von gestern gelesen. Dies wirde bedeuten:
zurick zum Anfang. Es musste eine zweite Infrastruktur geschaffen und finanziert
werden. Dies wéare aber mit der von der CVP gewiinschten Gesetzesanpassung
problemlos mdglich. Die Finanzierung ware mit Annahme dieser Motion fiur die
nachsten zwanzig Jahre in beliebiger H6he gesichert.

In der Antwort der Regierung war zu lesen, dass derzeit verschiedene Studien be-
treffend Alternativen und deren Kostenfolgen im Bereich OV laufen. Bevor diese
Studien nicht vorliegen, sollte Gberhaupt kein Strategieentscheid getroffen werden.
Es entbehrt jeder Logik, zuerst Beschaffungen zu tatigen und erst im Nachhinein
Studien in Auftrag zu geben. Leider sind aber bereits wieder drei batteriebetriebene
E-Busse bestellt worden. Es ist auch sehr stark zu bezweifeln, ob die unter Ab-
satz 1.2 der Regierungsantwort publizierten Mehrkosten in Prozent die tatsach-
lichen, vollen Mehrkosten abbilden. Diese Berechnungen mochte der Votant gerne
mal genauer anschauen. Das Fazit der SVP-Fraktion ist aus vorgenannten Uberle-
gungen vollig klar: Sie bittet den Rat, diese Motion nicht erheblich zu erklaren.

Mario Reinschmidt dankt namens der FDP-Fraktion fur die gute und ausfihrliche
Beschreibung der Sachlage. Die Motion fordert, dass § 1 des Gesetzes Uber den
offentlichen Verkehr so gedndert wird, dass die zusatzlich anfallenden Betriebs-
und Investitionskosten eines COz-neutralen Busbetriebs von der 6ffentlichen Hand
zu tragen sind und beim Kostendeckungsgrad von 40 Prozent nicht bertcksichtigt
werden. Beim Durchlesen der Vorlage hat der Votant das Gefiihl bekommen, dass
das Postulat von der Kantonsratssitzung vom 24. September 2020 nochmals auf-
gefrischt resp. ausgereizt wurde.
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Die Regierung bestétigt, dass die ZVB bereits erfolgreich unterwegs sind hinsichtlich
COez-neutraler Bussysteme, dass sie die Mehrkosten fir E-Busse mit einem guten
Betriebskonzept im Griff haben, dass am ordentlichen Bestellverfahren mit den
eingespielten Prozessen festgehalten werden soll und dass die rechtlichen Voraus-
setzungen fur CO2-neutrale Busleistungen vorhanden sind. Die ZVB sind in enger
Zusammenarbeit mit dem Kanton bei ihren 6kologischen Zielen sehr gut unterwegs
und erfullen die Anforderungen der Motiondre. Somit unterstitzt die FDP den An-
trag der Regierung auf Nichterheblicherklarung.

Andreas Hurlimann spricht fir die ALG-Fraktion. Das Anliegen eines klimaneutralen
Betriebs von Mobilitatsdienstleistungen gilt es im Grundsatz zu begriissen. Insofern
hatte sich die ALG von der Regierung ein etwas starkeres Zeichen oder eine Fest-
schreibung von gewissen Massnahmen im Bereich der Mobilitdt gewiinscht. Allen-
falls kommt da ja noch was im anstehenden Mobilitdtskonzept. Die Diskussionen
an der Fraktionssitzung zeigten eine unterschiedliche Auffassung, wie weit die For-
derung und Finanzierung von klimafreundlicher Mobilitat gehen soll. Es gilt jedoch,
nach wie vor folgende Grundsatze zu beachten:

* Die Nutzung des offentlichen Verkehrs produziert — unabhangig von der Wahl des
Energietragers — bereits einen positiven Nutzen fiur die Umwelt; sei es im Bereich
des Energieeinsatzes pro beférderte Person, sei es im Bereich der raumplane-
rischen Aspekte oder des Platzbedarfs der Mobilitat.

» Die eigentliche Problematik des Verkehrs liegt nicht im Bereich des o6ffentlichen
Verkehrs, sondern im Bereich der Mobilitdt des Individualverkehrs von Personen-
wagen, Lieferwagen oder Lastwagen. So ist der Uberwiegende Anteil der CO-2-
Emmissionen mit Uber 73 Prozent der Emissionen im Bereich der Personenwagen
zu finden. Busse werden dabei schon fast marginalisiert, sind sie doch nur fir
3 Prozent der Emissionen in diesem Bereich verantwortlich. Es ist davon auszuge-
hen, dass diese Bundesstatistik von 2018 auch fur den Kanton Zug in etwa zutrifft.
» Die angestrebte rein kantonale Finanzierung der Anschaffung und des zuku nfti-
gen Betriebs von klimafreundlicheren Busflotten zielt am angestrebten Ziel vorbei.
Man muss im komplexen Umfeld der Finanzierung des o6ffentlichen Verkehrs auf-
passen, dass nicht einfach Mehrkosten generiert werden, die am eigentlichen An-
gebot und an den eigentlichen Dienstleistungen des Bus- und Bahnangebots nichts
andern. Es besteht die Gefahr, dass Mehrkosten einseitig finanziert werden und
schlussendlich plétzlich die Angebotsseite im Fokus resp. sogar ein Abbaufokus
entsteht, weil die Finanzierung nur noch zulasten des Kantons geht oder dann auf
die Billettkosten und die Nutzer Uberwalzt wird. Es sind Lésungen zu suchen und
zu finden, mit denen die Abgeltungen fur klimafreundliche Angebote im ganzen
Verbund entsprechend vorangetrieben werden kdénnen. Ebenso soll sich die An-
triebstechnologie fur die Nutzenden nicht im Billettpreis niederschlagen.

Diese Punkte zeigen, dass die ALG-Fraktion die Motion in ihrer urspringlichen
Version nicht erheblich erklaren kann. Dem angepassten Vorschlag der CVP, der
auch von weiteren Ratsmitgliedern gestitzt wird, kann die ALG aber etwas Positives
abgewinnen. Wichtig ist, dass dies im Rahmen der bestehenden und leider etwas
gar komplexen gesetzlichen Finanzierungsmdglichkeiten geschehen kann. Unter
dem Vorbehalt, dass jetzt nicht noch ein mega Gegenargument des Regierungsrats
aufgetischt wird, ist die ALG-Fraktion fur Teilerheblicherklarung der Motion im Sin-
ne der Antragstellerin.

Peter Letter, Einzelsprecher, gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Verwal-
tungsratsprasident der ZVB. Es freut ihn sehr, dass die Strategie der ZVB offen-
sichtlich auf sehr gute Resonanz stésst. Die ZVB haben sich zum Ziel gesetzt, bis



25. Marz 2021, Nachmittag 1629

2035 einen COgz-neutralen Busbetrieb erreichen zu kdnnen. Dies ist explizit auch
technologieneutral formuliert. D. h., auf der mehrjahrigen Roadmap wird zu gege-
bener Zeit, wenn die Technologie so weit sein kann, auch Wasserstoff angeschaut.
Das ist nur eine andere Art der Elektromobilitat, statt eines Akkus wird Wasserstoff
eingesetzt. Die ZVB schreiten voran mit der schrittweisen Beschaffung von neuen
E-Bussen. In diesem Jahr wird man eine erste Innenstadt-Linie umstellen kénnen,
eine weitere Linie ist fir nachstes Jahr in Vorbereitung. Der ZVB ist es wichtig,
dass das Vorgehen schrittweise erfolgt. Diese Strategie ist eng abgestimmt mit
dem Kanton, der ja auch der Mehrheitsaktiondr der ZVB ist. Die breite Unterstit-
zung des Anliegens ist erfreulich. Aus Sicht der ZVB ist es nicht unbedingt notwen-
dig, dass eine Gesetzesanpassung vorgenommen wird. Es gibt gute Argumente da-
fir, dass die Lésungen, wie sie jetzt im Gesetz vorgesehen sind, auch funktionieren,
um diese Umstellung erreichen zu kdénnen. Natirlich braucht es finanzielle Mittel
dazu. Die ZVB denken aber, dass sie mit der Strategie des schrittweisen Vorge-
hens auf gutem Weg sind und erméglichen, dass die Umstellung finanzierbar ist.

Baudirektor Florian Weber bezieht sich auf die Beantwortung des frilheren Postulats
der CVP-Fraktion betreffend klimaneutralen 6ffentlichen Verkehr. Schon damals
hatte er erwahnt, dass der Kanton Zug zusammen mit den ZVB bereits an der er-
folgreichen Umsetzung der Roadmap ist, um einen CO-2-neutralen Busbetrieb
baldméglichst zu erreichen. Die ZVB und der Kanton achten dabei auf eine dkolo-
gisch und finanziell optimierte Umsetzung. So entstehen durch Elektrobusse in den
nachsten Jahren Mehrkosten. Diese kdnnen mit dem richtigen Betriebskonzept
beherrschbar gehalten und die Finanzierung kann durch die Genehmigung der
Besteller abgesichert werden. Der Baudirektor bittet den Rat, auf eine separate
Entschadigung der Mehrkosten zu verzichten, denn das wiirde andere Besteller
entlasten, und es wirde fur ein gut aufgestelltes Unternehmen mit einer guten
Strategie zur Erreichung eines COz-neutralen Betriebs der Flotte falsche Anreize
schaffen. An den heutigen, eingespielten Prozessen ist darum auch aus dkonomi-
scher Sicht unbedingt festzuhalten. Um diese Ziele zu erreichen, muss das GoV
nicht angepasst werden, denn die rechtlichen Voraussetzungen fur einen COo2-
neutralen OV sind bereits heute vorhanden. Der Regierungsrat begriisst die Ziel-
setzung eines COz-neutralen Busverkehrs. Mit der aktuellen Beschaffungsstrategie
von Bussen mit alternativen Antrieben durch die ZVB wird das Besagte umgesetzt.
Dank diesem Vorgehen kommt fur jeden Umsetzungsschritt die jeweils zielfih-
rendste Technologie zum Einsatz. Auch vereinzelte Nachbarkantone verfolgen &hn-
liche Strategien. Die finanziellen Auswirkungen fur den Kanton sind im Bestell-
verfahren zuverlassig und Uberschaubar beziffert und erreichbar. Der Bund stitzt
den eingeschlagenen Zuger Weg. Die verbindliche Strategie und Zusage von Kanton
und ZVB besteht, und entgegen dem Votum von Anna Bieri werden das die ZVB
aus eigener Kraft erreichen. Der Kanton ist Mehrheitsaktionar, und die ZVB sind in
der Pflicht. Fir die Regierung ist klar: Die von der Motionarin geforderte Anderung
von 8§ 1 GOV ist nicht notwendig. Der festgelegte Kostendeckungsgrad schrankt die
ZVB in der Umsetzung zu einem COgz-neutralen Bussystem nicht ein. Der Regie-
rungsrat lehnt darum auch eine spezielle Finanzierung der Mehrkosten von CO3-
neutralen Bussen fir die nachsten zwanzig Jahre ab. Denn eine Sonderfinanzie-
rung setzt gegeniber Industrie- und Transportunternehmen falsche Anreize und ist
kompliziert in der Umsetzung. Zudem birdet ein solcher Weg dem Kanton héhere
Kosten auf, weil er auf Mitfinanzierung von Bund, Nachbarkantonen und Gemeinden
verzichtet. Der Regierungsrat unterstitzt die okologische Weiterentwicklung des
OV. Der Baudirektor dankt dem Rat fiir die Unterstiitzung des Regierungsrats und
die Nichterheblicherklarung der Motion.
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Die Vorsitzende halt fest, dass folgender Antrag der CVP-Fraktion — unterstitzt
von SP und ALG - vorliegt: «Der Regierungsrat hat die gesetzlichen Grundlagen
derart anzupassen, dass sichergestellt wird, dass die Mehrkosten, welche durch
die Umristung auf einen CO:z-neutralen Busbetrieb entstehen, nicht auf die End-
nutzer/innen abgewalzt resp. bei der Berechnung des Endnutzerpreises nicht mit-
berechnet werden.»

Abstimmung 8: Der Rat genehmigt den Antrag der CVP-Fraktion und erklart die
Motion mit 43 zu 30 Stimmen teilerheblich.

TRAKTANDUM 14

Motion der SVP-Fraktion betreffend keine Einblrgerung von Sozialhilfe-
empfangern

Vorlagen: 3063.1 - 16247 Motionstext; 3063.2 - 16517 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion teilerheblich
zu erklaren.

Beni Riedi, Sprecher der motionierenden SVP-Fraktion, héalt fest, dass der
Schweizer Pass ein Privileg ist und erst nach erfolgreicher Integration vergeben
werden soll. Die Integration in die schweizerische Gesellschaft beruht auf der
persdnlichen Eigenverantwortung jedes einzelnen Neuzuzigers aus dem In- und
Ausland. Eine erfolgreiche Integration betrifft nicht nur bspw. die sprachlichen Quali-
taten — nein, sie betrifft selbstverstandlich auch die finanzielle Eigenstandigkeit.
Sprich, wer Schweizer werden mdchte, sollte dem Staat bzw. naturlich dem Steuer-
zahler — also der Allgemeinheit — nicht auf dem Portemonnaie liegen. Genau dies
fordert die SVP mit ihrer Motion. Wer in den zehn Jahren unmittelbar vor der Ge-
suchstellung oder wahrend des Einblrgerungsverfahrens Sozialhilfe bezieht, erfillt
das Kriterium der Eignung nicht, ausser die bezogene Sozialhilfe wird vor der Ein-
burgerung vollumfanglich zuriickerstattet. Dies ist nicht etwa eine extreme Forde-
rung, die nicht realisierbar ist. So sehen etwa die Kantone Bern, Graubinden und
Aargau in ihren Birgerrechtsgesetzen Regelungen vor, wonach Personen, die in
den letzten zehn Jahren Sozialhilfe bezogen haben, sich nicht einblrgern lassen
kénnen, ausser die bezogene Sozialhilfe wird zuriickbezahlt. Die Forderung der
SVP Kanton Zug wurde in anderen Kantonen also bereits umgesetzt, und diese
Forderung ist im Ubrigen auch bei einer Volksabstimmung mehrheitsfahig. Die ent-
sprechende Gesetzesrevision im Nachbarkanton Aargau wurde am 9. Februar
2020 von rund 65 Prozent der Stimmberechtigten gutgeheissen. Dementsprechend
waren auch die Nachbarn des Kantons Zug der Meinung, dass das Birgerrecht eine
Belohnung fiir eine gelungene gesellschaftliche und wirtschaftliche Integration sein
soll. Dass der Regierungsrat dem Anliegen grundséatzlich bzw. teilweise positiv ge-
genibersteht, hat die SVP zur Kenntnis genommen. Zu bedauern ist jedoch, dass
die Regierung anstatt zehn Jahre nur finf Jahre unmittelbar vor der Gesuch-
stellung der einblrgerungswilligen Person eine finanzielle Unabhéangigkeit fordert.
Die SVP-Fraktion wie auch die SVP Kanton Zug wird definitiv an den zehn Jahren
festhalten.

Ein weiterer Punkt ist die Hartefallklausel, welche die SVP-Fraktion bereits in ihrer
Motion forderte. Fur sogenannte Hartefdlle, etwa Personen, die infolge Behinde-
rung oder lang andauernder und schwerer Krankheit sozialhilfeabhangig sind, ist
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eine restriktive Ausnahmeklausel vorzusehen. Der Regierungsrat 6ffnet jedoch in
seiner Beantwortung des Motionsanliegens bereits Tir und Tor fir die Umgehung
dieser Hartefallklausel. So verweist er auf die Verordnung lUber das Schweizer
Blrgerrecht, dort inshesondere auf den Art. 9 BuV. Dort erwahnt sind u. a. «per-
sonliche Umstéande» und die «Erwerbsarmut» sowie die «erstmalige formale Bil-
dung». Die SVP mochte keinen Papiertiger schaffen, sie méchte eine einfache und
schlanke Losung haben. Sie wird den weiteren Prozess ganz genau verfolgen und
sich allenfalls mit politischem Nachdruck, also bei Bedarf auch mit einer Volksinitia-
tive, dafir einsetzen, dass der Schweizer Pass auch wirklich nur als Krénung der
erfolgreichen Integration vergeben wird. Die SVP-Fraktion stellt den Antrag, die
Motion vollstandig erheblich zu erklaren.

Rupan Sivaganesan stellt namens der SP-Fraktion den Antrag, die SVP-Motion
nicht erheblich zu erklaren. Die heutige Einblrgerungspraxis wurde vor einigen
Jahren schweizweit verscharft. Wer eine Aufenthaltsbewilligung B oder F hat, ist
vom Einblrgerungsprozess ausgeschlossen. Heute durfen sich nur Personen mit
der Niederlassungsbewilligung C einblrgern lassen. Wer eine Niederlassungs-
bewilligung beantragen will, darf in den letzten funf Jahren keine Sozialhilfe bezo-
gen haben, keine Betreibungen, keine Verlustscheine und keine Steuerausstande
vorweisen und muss einen einwandfreien Leumund haben. Es ist also zu sehen:
Sogar fur eine Niederlassungsbewilligung sind die Anforderungen hoch. Jetzt wollen
die Motionére die Schraube noch starker anziehen. Es stimmt zwar: Wie Beni Riedi
erwahnt hat, haben drei Kantone — Bern, Graublinden und Aargau — ihre Einblrge-
rungspraxis massiv verscharft. Die Umkehrschlussfolgerung stimmt aber auch:
Achtzehn Kantone haben keine kantonsspezifischen Regelungen erlassen. Der
Bundesrat hat, wie zuvor erwéahnt, bereits Verscharfungen in Bezug auf Einblrge-
rungen und Sozialhilfe vorgenommen. Eine Zuger Verscharfung ist daher nicht
notwendig. Zudem hat in der Schweiz heute schon lediglich ein Drittel eine Chance
auf Einblrgerung.

Die Regierung schreibt auf Seite 5 zu Recht: «Die Corona-Krise hat gezeigt, wie
schnell und uberraschend jemand in eine finanzielle Notlage geraten kann und auf
die Unterstltzung des Staats angewiesen ist.» Die Ratsmitglieder wissen es, so
sind z. B. sind viele Gastrobetriebe sehr stark betroffen, und viele sind massiv in
ihrer Existenz bedroht. Wer am haufigsten im Gastrobereich arbeitet, das sind
Uberproportional Ausléanderinnen und Auslander. Mit ihren Léhnen gehdren sie
nicht gerade zu den Topverdienenden. Genau diese Personen landen schnell in
der Sozialhilfe. Die Sozialhilfe basiert hierzulande auf dem Subsidiaritatsprinzip,
d. h., es sind voribergehende Massnahmen wie heutzutage auch die Corona-
Massnahmen. Diese Betroffenen sollen nicht zusétzlich diskriminiert werden. Der
Kanton Zug hat den hdchsten Ausléanderanteil der Zentralschweiz. Der Kanton ist
ein Vorzeigemodell. Es ist ein offener, vielfaltiger Kanton, stets offen fur anderes
und Neues. Das ist Teil des Erfolgsmodells. Es ist klar, dass die SVP mit Auslan-
derpolitik ihr Profil zu starken versucht. Die SP findet, dass sie da nicht mitziehen
muss. In diesem Sinne fordert der Votant namens der SP-Fraktion dazu auf, die
SVP-Motion nicht erheblich zu erklaren.

Michael Felber dankt dem Regierungsrat namens der CVP-Fraktion fur die Antwort
auf die Motion. Die darin enthaltene Auslegeordnung hilft, das Anliegen der Motio-
narin sowie die Einschatzung und Haltung des Regierungsrats im Kontext der be-
stehenden Rahmenbedingungen gut zu verstehen. Die CVP-Fraktion hat die Vor-
und Nachteile einer zukiinftig verlangerten Wartefrist fir Sozialhilfebezliger disku-
tiert. Dazu die folgenden Uberlegungen: Die bestehende dreijahrige Frist — geméss
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der massgeblichen Verordnung auf Bundesstufe — ist eher kurz. Entsprechende
Ricksprachen mit Vertretern aus den Birgergemeinden bestéatigen die mit dieser
kurzen Frist verbundenen Schwierigkeiten. Der Nachweis der finanziellen Unab-
hangigkeit der einburgerungswilligen Person — Uber diese eher kurze dreijahrige
Dauer — besitzt oft zu wenig Aussagekraft, um ein Einbirgerungsgesuch profund
zu behandeln und beurteilen. Die CVP-Fraktion begrisst die unter dem Aspekt der
Verhaltnismassigkeit vorgeschlagene Verlangerung der bundesrechtlichen Min-
destvorgabe auf finf Jahre grossmehrheitlich. Dass zukiinftig eine funfjahrige Frist
eine solide und auch tragfahige Entscheidungsgrundlage fur einen Einbiirgerungs-
entscheid darstellt, wird auch durch Riuckmeldungen von Vertretern in den Blrger-
gemeinden bestatigt. Die Vorteile einer weitergehenden Verlangerung, also Uber
die nun vom Regierungsrat vorgeschlagene Funf-Jahres-Frist, erachtet die CVP-
Fraktion als minim und stuft sie als unverhéaltnisméssig ein. Der regierungsratliche
Vorschlag bzw. die beantragte Teilerheblicherklarung ist deshalb zu begrussen.
Jedoch besteht noch Klarungsbedarf: Es geht dabei um Jugendliche bzw. junge
Erwachsene, die bis zum Abschluss ihrer Erstausbildung, maximal also bis zum
25. Altersjahr, Unterstitzung in Form von wirtschaftlicher Sozialhilfe erhalten. Dazu
sei der kantonal massgebliche Gesetzesparagraf zitiert. § 25 Abs. 2 SHG lautet:
«Unterstitzungen, die jemand wahrend seiner Unmiundigkeit oder bis zum Ab-
schluss einer in dieser Zeit begonnenen Erstausbildung, langstens jedoch bis zum
vollendeten 25. Altersjahr bezogen hat, sind nicht zuriickzuerstatten.» Der CVP-
Fraktion wurde aus der Praxis bestétigt, dass solche Félle — also Meldungen ge-
mass § 25 Abs. 2 SHG - regelméssig vorkommen. Das heisst: Es werden Sozial-
hilfebezliger, die gemass § 25 Abs. 2 SHG Sozialhilfe bezogen haben, durch die
Einwohnergemeinden den entsprechenden Einblrgerungsbehérden gemeldet. Wie
diese Informationen von den zustandigen Einbirgerungsbehdrden dann gewertet
und eingeschatzt werden, entzieht sich der Kenntnis der Einwohnergemeinden
bzw. es ist ihnen unklar. Wichtig ist, dazu Folgendes zu vermerken: Nach geltender
Gesetzeslage sind junge Person gemass § 25 Abs. 2 SHG explizit von der Rick-
erstattung befreit. Es ist deshalb unbillig, wenn die aktuell nicht erkennbar auf-
einander abgestimmten gesetzlichen Grundlagen Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen im Kontext einer Einblrgerung zum Nachteil gereichen, also im Sinne
einer Nichteignung gewertet wirden. Diese Unklarheit gilt es auszurdumen. Das
Kriterium der Eignung im Sinne der kantonalen Burgerrechtsgesetzgebung soll folg-
lich auch dann erfillt sein, wenn jemand gemass 8 25 Abs. 2 SHG wirtschaftliche
Sozialhilfe bezogen hat und diese gemass geltendem Recht nicht zurlickbezahlen
muss. Die CVP-Fraktion ersucht deshalb den Regierungsrat, sein Verstandnis zum
Verhéltnis zwischen der geltenden Regelung 8§ 25 Abs. 2 SHG und der bestehen-
den und allfallig teilrevidierten kantonalen Birgerrechtsgesetzgebung zu erlautern
und dankt dafur. Wie erwédhnt, wird die CVP-Fraktion die Teilerheblicherklarung
grossmehrheitlich unterstitzen.

Cornelia Stocker, Sprecherin der FDP-Fraktion, dankt der SVP fir die Aufnahme
resp. die Anderung dieses Gesetzes. Es ist ein berechtigtes Anliegen. Der Beweis
fur wirtschaftliche Selbsterhaltungsféhigkeit von funf Jahren ist eine Minimallésung,
die selbst vom SEM begrusst wird. Von Diskriminierung kann also keine Rede sein.
Schliesslich ist die ganze Verscharfung auch mit der Hartefallklausel abgefedert.
Festzuhalten ist zudem: Einburgerung ist kein Grundrecht.

Was die FDP-Fraktion vermisst hat, ist eine Aussage im Antrag der Regierung, wie
sich die Burgergemeinden zu diesem Anliegen stellen. Es ist zwar keine Gesetzes-
vorlage, sondern nur ein Vorstoss, aber trotzdem hétte die FDP die Haltung der
Blrgergemeinden interessiert.
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Namens der FDP-Fraktion ersucht die Votantin den Rat, mindestens dem Antrag
der Regierung zuzustimmen, denn am Ende des Tages muss es doch im Sinne aller
sein; Man muss ein Auge auf die Staatsquote halten. Diese wird jetzt mit der ganzen
Covid-Geschichte massiv ausgedehnt, und man muss bereit sein, sie dann irgend-
wann auch wieder herunterzufahren.

Andreas Lustenberger, Sprecher der ALG-Fraktion, legt seine Interessenbindung
offen: Er arbeitet bei Caritas Schweiz und ist dort Mitglied der Geschaftsleitung.
Caritas Schweiz hat eine Vielzahl an Projekten, in denen sie Menschen am Exis-
tenzminimum unterstitzt. Wenn man die Motion liest, hort es sich so an, als hatte
man ein Problem, weil sich unzahlige Sozialhilfeempfangende einbiirgern lassen
mochten. Das ist ein passender Narrativ, um politisch in Erscheinung zu treten.
Und dann gibt es die Realitdt — eine Realitat, zu welcher der Votant eine Geschichte
erzahlen mochte: Ein junges slowenisches Paar, nennen wir sie Hannah und
Thomas, kamen vor vielen Jahren in die Schweiz. Hannah arbeitet als Altenpflege-
rin, in einer Branche, in der aufgrund des Personalmangels jede auslandische
Fachkraft mit Handkuss begrisst wird. Thomas arbeitet hier als Mechaniker. Nach
zehn Jahren mit B-Bewilligung beschliessen sie, langfristig in der Schweiz zu blei-
ben, sie heiraten, und in den néchsten zehn Jahren bekommen sie drei Kinder.
Nochmals funf Jahre spéater, nun mit C-Bewilligung, beschliessen sie, sich einbir-
gern zu lassen. Sie leben dann also schon 25 Jahre hier, haben einen wichtigen
wirtschaftlichen Beitrag geleistet und dementsprechend auch hier ihre Steuern be-
zahlt. Dass Thomas genau dann seinen Job verliert, weil die Bude ihre Produktion
ins Ausland verlegt, ist schlicht und ergreifend unverschuldetes Pech. Aufgrund der
wirtschaftlichen Lage schafft es Thomas nicht, in nutzlicher Frist wieder einen Job
zu finden. Hannah kann zwar ihr Pensum auf 80 Prozent aufstocken, aber ihr Lohn
reicht nicht aus, um alle Fixkosten der Familie zu decken. Thomas, Hannah und die
drei Kinder, die aufgrund ihrer damaligen wirtschaftlichen Situation und ihrer fort-
geschrittenen Integration vor zehn Jahren den C-Ausweis erhielten, stehen nun vor
einer kniffligen Frage: Entweder sie beantragen Sozialhilfe, wozu sie absolut be-
rechtigt waren — dann droht der Traum der EinbUrgerung aber auf lange Zeit zu
platzen —, oder sie wahlen die Variante, wie es in der Realitat von Menschen wie
Hannah und Thomas gemacht wird: In der Hoffnung, dass Thomas doch irgend-
wann wieder einen Job findet oder er sich erfolgreich umschulen kann, wursteln sie
sich durch und sparen sich kaputt. Wer in der Schweiz eine Niederlassungsbewilli-
gung erhalten mdchte, also eine C-Bewilligung, der muss, wenn er nicht gerade
aus unseren Nachbarlandern kommt, dafir mindestens schon zehn Jahre in der
Schweiz sein, wirtschaftlich auf soliden Beinen stehen, also eine Arbeit haben, und
verschiedene Integrationskriterien wie Sprachkenntnisse etc. vorweisen koénnen.
Nicht nur beim Antrag fur die Niederlassungsbewilligung, sondern dann nochmals
bei der Einburgerung kennt die Schweiz im internationalen Vergleich bereits heute
eine der strengsten Anforderungskataloge. Wer es in der Schweiz bis zu einem Ein-
burgerungsgesuch schafft, ist schon ziemlich lange hier, ist hier integriert und
stand grundsétzlich immer auf soliden wirtschaftlichen Beinen. Und dies, obwohl es
gerade uUberdurchschnittlich viele Auslanderinnen und Ausléandern sind, die in der
Schweiz in Tieflohnbranchen arbeiten.

Mit der vorliegenden SVP-Motion und damit einer weiteren Verschéarfung im Ein-
burgerungsgesetz, wie sie leider als Kompromiss auch die Regierung vorschlagt,
werden keine Probleme geldst. Nein, und das ist nun das Schlimme, es werden
neue geschaffen. Wer, wie Thomas und Hannah, den Traum hat, sich in der
Schweiz einburgern zu lassen, der setzt jegliche Hebel in Bewegung, damit die
Familie ja nie einen Verlustschein erhélt, und vor allem vermeiden es diese Perso-
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nen unter allen Umstadnden, von der Sozialhilfe abhé&ngig zu sein. Und was ist mit
diesen Hebeln gemeint? In der Corona-Pandemie waren das u. a. die Menschen,
welche stundenlang fir kostenlose Lebensmittel angestanden sind. Es sind Men-
schen, die fur die Gesellschaft schlecht bezahlte Jobs ausfiihren, mit denen sie
ganz generell nur knapp Uber die Runden kommen. Es sind jene Menschen, die bei
einer wirtschaftlichen Krise als Erstes entlassen werden, oder jene Personen, fur
die der Gang in die Kurzarbeit bereits ein massives finanzielles Problem darstellt.
Es sind jene Personen, die dann lieber bei sich selber und bei ihren Kindern auf
Zahnarzttermine verzichten, als den Gang aufs Sozialamt anzutreten. Es sind jene
Eltern, die ihren Kindern deshalb keine Nachhilfestunden bezahlen kdnnen, und es
sind jene Familien, die ganz generell auf Vereinsaktivititen, den Besuch eines
EVZ-Matchs oder auf Kultur verzichten. Auch wenn alle Stricke reissen, gehen sie
nicht zur Sozialhilfe. Die Zitrone wird komplett ausgepresst, und es wird dann auch
bei der ausgewogenen Erndhrung und den Gesundheitskosten gespart. Wer als
Kind unter diesen Umstanden aufwéachst, hat schon von Beginn an nicht die glei-
chen Chancen. Nach der ersten Corona-Welle vermeldete die Schweizerische Kon-
ferenz fur Sozialhilfe, dass es zu keiner Zunahmen bei der Sozialhilfe gekommen
sei. Das hat dazumal einige — und auch die Medien — erstaunt. Doch das war beim
besten Willen nicht erstaunlich. Es hat hdchstens gezeigt, dass es gréssere Prob-
leme im System gibt. Und eine Ursache liegt bei den rigiden Kriterien im AIG, also
im Auslander- und Integrationsgesetz, das die B- und C-Bewilligung regelt, und im
BUG, im Bundesgesetz Uber das Schweizer Birgerrecht. Wissen die Ratsmitglieder,
woran man schon im April 2020 ganz gut messen konnte, dass es jenen Menschen,
die sich vorher mit Niedriglohnjobs gerade so Uber Wasser halten konnten, nicht
mehr gut geht? Die Hilfsgesuche bei Organisationen wie dem SRK oder der Caritas
haben sich mehr als verdoppelt.

In einer Studie der Berner Fachhochschule hat sich herausgestellt, dass es im
Kanton Bern eine Nichtbezugsquote von Sozialhilfe von Uber 35 Prozent gibt. Leider
fehlen ahnliche Studien fur die meisten Kantone, obwohl das nationale Parlament
seit dem letzten Sommer ein schweizweites Armutsmonitoring eingefthrt hat. In den
kommenden Jahren braucht es dazu in allen Kantonen noch konkretere Zahlen.
Aber was heisst das? Ein Drittel der Menschen, die eigentlich Anrecht auf Sozial-
hilfe hatten, verzichten freiwillig darauf. Sie tun es nicht, weil sie irgendwo noch eine
Schatztruhe vergraben hétten und diese dem Steueramt nicht angeben, sondern
weil — aufgrund jahrelanger Negativkampagne — als Verlierer dasteht, wer in der
Schweiz Sozialhilfe bezieht. Auch wenn er oder sie jahrzehntelang gearbeitet hat,
werden diese Menschen in der Gesellschaft nach wie vor stigmatisiert. Oder sie
gehéren zur Gruppe von Hannah und Thomas. Denn diese Gruppe weiss ganz
genau, dass sie in der Schweiz nur dann je eine Chance auf eine C-Bewilligung
oder den Schweizer Pass hat, wenn sie ja nie aufs Sozialamt geht.

Der Votant méchte den Ratsmitgliedern noch einen gekiirzten Beitrag von einer der
géngigen Social-Media-Plattformen vorlesen. Bestimmt kommt dieser den einen
oder anderen im Rat bekannt vor: «Corona trifft viele hart: Nebst den gesundheit-
lichen Faktoren sind es insbesondere grosse wirtschaftliche Begleiterscheinungen,
welche Unternehmen und Mitbirger unter Druck setzen. Viele trifft es hart und
noch harter jene, die in den vergangenen Jahren die eine oder andere finanzielle
Fehlentscheidung getroffen haben. So geht es einer guten Bekannten aus meinem
privaten Umfeld. Sie befand sich bis Ende 2019 auf gutem Weg, finanziell zu gene-
sen, dann kam Corona und setzte sie 2020 mit Kurzarbeit und schlussendlich Job-
verlust unter grossen Druck. Das letzte Ersparte war weg, die Taggelder ab Januar
reichen nicht aus. Meine Bekannte féllt zwischen Stiihle und Banke und musste sich
zwecks Grundsicherung im Januar (Miete, Krankenkasse, Nahrungsmittel) mit
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einem Darlehen weiterverschulden, um Uberhaupt das Existenzminimum in diesem
Monat zu erreichen. Ich habe mir Gedanken gemacht, wie ich helfen kénnte. In
einem Gesprach mit C. K. vergangenen Freitag habe ich die Lésung gefunden. Ich
mochte finf Abende bei mir zu Hause mit vier Gasten durchfiihren. Ich bewirte die
Gaste mit einem Nachtessen und einer Flasche Wein. Der Einsatz pro Gast betragt
mind. 100 Franken. Das Essen wird von mir gesponsort.» Mindestens einige Rats-
mitglieder kennen diesen Beitrag des Stadtzuger SVP-Prasidenten Gregor Bruhin,
denn eine gute Anzahl von ihnen, und zwar aus dem gesamten politischen Spekt-
rum, hat sich zumindest auf Facebook auf seinen Aufruf gemeldet und hat in der
Zwischenzeit hoffentlich ein feines Nachtessen geniessen dirfen.

Was zeigt dieses Beispiel? Bedirftigkeit ist nicht etwas, das gewollt ist. Nein, es
passiert aus den verschiedensten Grinden und kann auch die unterschiedlichsten
Personen treffen — sei es wegen einer finanziellen Fehlentscheidung, wie es Gregor
Bruhin beschrieben hat, wegen eines unerwarteten Jobverlustes aufgrund einer
wirtschaftlichen Krise, wie der Votant es mit dem Beispiel von Hannah und Thomas
geschildert hat, wegen einer persdnlichen Krankheit oder eines Todesfalls in der
Familie. Aber eines kann der Votant aus seiner beruflichen Erfahrung berichten:
Ihm ist noch nie jemand begegnet, der den Gang zur Sozialhilfe als sein erstre-
benswertes Ziel deklariert hat oder dem die Unterstitzung leichtgefallen ist. Zu
Unrecht schamen sich heute Sozialhilfebeziehende, weil ihnen, wie gesagt, die
Gesellschaft ein Verliererimage anheftet.

Die Motion und der Vorschlag des Regierungsrats fuhren zu einer unnétigen Ver-
scharfung, die keine reellen Probleme I6st. Es gibt keine Liste von unzahligen
sozialhilfebeziehenden Menschen, die nur darauf warten, sich in der Schweiz ein-
blrgern zu lassen, um dann von der Sozialhilfe zu leben. Nach unten zu treten, ist
immer einfacher, als tatsachliche Verbesserungen herbeizufiihren. Aber Auftrag
der Ratsmitglieder ist es, das Wohl der Menschen als oberstes Gut zu bewahren
und zu foérdern. Die vorliegende Motion ist das Gegenteil davon. Die ALG lehnt
diese Verscharfung deshalb ab und stellt den Antrag auf Nichterheblicherklarung.

Martin Zimmermann ist auch dafiir, dass die Staatsbirrgerschaft nicht auf dem
Silbertablett serviert wird. Es ist schon, Schweizer zu sein, aber die Vorbereitung
auf diese Motion hat ihn doch in einigen Punkten bestarkt, dass zwei, drei Sachen
bei der Einblrgerung im Argen liegen. Doch die Lésung wird wohl nicht in diesem
Vorstoss liegen. Der Votant ist in Zug geboren und aufgewachsen. Der Hof seiner
Familie ist seit mehreren Generationen im Familienbesitz. Bis auf zwei «Ausland-
jahre» im Freiamt hat der Votant immer im Kanton Zug gelebt. Als er wieder zu-
rickkam und hier sesshaft wurde, wohnte er drei Jahre in Rotkreuz, dann wieder
drei Jahre in Zug, und jetzt lebt er seit rund vier Jahren in Baar. Er hatte sich in
keiner Gemeinde einbiurgern lassen kdnnen, wenn er das gewollt hatte. Er heisst
Zimmermann, ist Vitznauer Burger, und obwohl er stolzer Zuger und hier aufge-
wachsen ist, kdnnte er sich im Kanton Zug nicht einbirgern lassen, da die Vorgabe
ist, dass man wahrend funf Jahren in der jeweiligen Gemeinde leben muss - je
nach Gemeinde ist das so umgesetzt. Dass gewisse Exponenten hier natirlich
prinzipiell am liebsten gar niemanden einblrgern mdchten, ist ein individuelles
Interesse und niemandem abzusprechen. Es ist aber falsch, wenn nun noch andere
Aspekte zu Tage kommen, wie dem Votanten bei der Vorbereitung auf die Motion
bewusst wurde. Dabei geht es um die Birgergemeinden. Dazu waren viele Voten
zu hoéren, auch die FDP hat das Thema angesprochen. Die Biirgergemeinden sind
verantwortlich und sehr zurtickhaltend, da sie Kosten Gibernehmen mussten. Des-
halb ist die Zuriickhaltung auch verstandlich. Sie wirden wahrscheinlich gerne den
einen oder anderen einblrgern, wenn er drei Monate nach der Einbirgerung vier
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Kilometer weg in die andere Gemeinde ziehen wirde. Dann wirde es die Birger-
gemeinde gar nicht mehr interessieren, da dann die Standortgemeinde zustandig
ware. Das ist zu kritisieren. Die Sozialquote andert sich nicht. Wenn jemand nicht
eingeblrgert wird, dann muss das Sozialamt trotzdem zahlen. Eine Aufenthalts-
bewilligung C kann nur unter gewissen Voraussetzungen widerrufen werden. Das
ist bei den anderen Aufenthaltsbewilligungen anders. Aber es braucht schon sehr
viel, damit eine Aufenthaltsbewilligung C entzogen wird. Im Aargau z. B. wurde im
Jahr 2016 von 7000 Sozialhilfebeziigern mit auslandischen Staatsbiirgerschaften
und Aufenthaltsbewilligung C niemandem die Aufenthaltsbewilligung entzogen.
Was der Votant sagen mochte: Viele haben Vorbehalte wegen der Staatsquote usw.,
was aber keinen Sinn macht. Das Problem, wer bezahlt — Bilrgergemeinde oder
Wohngemeinde —, ist zu 16sen, und es ist keine Scheindebatte zu fiihren und kein
Scheinproblem zu I6sen. Deshalb unterstitzt der Votant die Nichterheblicherkléarung.

Anna Bieri hat einige Fragen. In der Vorlage fehlen ihr massgebende Entschei-
dungsgrundlagen. Zum einen ist dies der Handlungsbedarf. Es wird suggeriert, es
bestiinde ein Problem, aber weder Motionarin noch Regierung halten es fir not-
wendig, das Problem und damit den Handlungsbedarf tatsachlich aufzuzeigen. Es
ist nicht auszuschliessen, dass dieser vorhanden ist. Aber es ware das Minimum,
diesen zumindest aufzuzeigen. Deshalb die konkrete Frage: Von welchem Problem
spricht man hier? Kann man es beziffern, quantifizieren oder zumindest darlegen?
Ein zweites essenzielles Manko dieser Vorlage: Es fehlt die Uberlegung zur Wirk-
samkeit. Angenommen, es bestinde Handlungsbedarf, dann muss doch zumindest
ansatzweise die Uberlegung gemacht werden, ob die Verlangerung der Frist dieses
allfallige Probleme potenziell zu 16sen bzw. zu verbessern vermag. Wie die FDP
bedauert die Votantin, dass die Blurgergemeinden nicht direkt zu Wort gekommen
sind. Weil sie tatsachlich mehr Informationen gewiinscht hatte, hat die Votantin mit
verschiedenen Blrgerraten gesprochen und entsprechend verschiedene Antworten
erhalten. Uberzeugt hat sie dabei aber vor allem die Uberlegung, wie die Biirger-
gemeinden tatséchlich arbeiten. So werden geordnete finanzielle Verhéaltnisse als
wichtige, legitime Voraussetzung fur die Einblrgerung angesehen. Dabei stutzen
sich die Burgergemeinden aber nicht primar auf die Vergangenheit, sondern viel-
mehr auf die derzeitigen Verhéltnisse und — ganz wichtig — auf die Prognose, die
man aus den derzeitigen Verhdltnissen fir die Zukunft stellt. Es ist doch fir einen
guten Burgerrat eine viel grossere Alarmglocke, wenn sich jemand einbirgern lassen
will, der immer so knapp uUber die Runden kommt, als jemand, der vor vier Jahren
Sozialhilfe bezogen hat, in der Zwischenzeit aber eine Ausbildung gemacht hat und
heute in stabilen Verhaltnissen lebt. Mit diesem grossen Fragezeichen hat die
Votantin entgegen der Haltung der eigenen Fraktion ihre Zweifel, ob hier erstens
etwas Notwendiges getan wird und zweitens — in der aktuellen Situation mit
Corona, in der es fast jeden treffen kann, Sozialhilfe beziehen zu missen — etwas
Sinnvolles gemacht wird. Die Votantin bittet um Ausfilhrungen zum Handlungs-
bedarf und zur Wirksamkeit.

Urs Andermatt gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist Birgerrat von Baar.
Es hat ihn nun schon ein bisschen gereizt, doch noch etwas zu sagen. Im Birgerrat
Baar wurde das Thema auch noch einmal diskutiert. Die Einblrgerung ist kein
Grundbedirfnis oder Grundrecht. Wenn sich jemand einbirgern lasst, muss er sich
hier eingegliedert haben, muss anwesend sein, muss sich hier bewegen. Es kann
nicht sein, dass sich jemand einbirgern lasst, der schon weiss, dass er drei Jahre
spater sowieso wegziehen wird. Dieser Grundgedanke ist der falsche, wenn sich
jemand einbiirgern lassen will. Hartefallmassnahmen gibt es immer, aber sie werden
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diskutiert. Die Birgerrate schauen jeden Fall an — nicht einmal, nicht zweimal, son-
dern mehrmals. Die Finanzen missen stimmen. Ein Beispiel dazu: Eine junge, aus-
landische Frau mdochte sich einblrgern lassen, ihr Ehemann hingegen nicht. Der
Birgerrat beurteilt dann die finanziellen Verhaltnisse der Frau. Die finanziellen
Verhéltnisse des Mannes kénnen nicht beurteilt werden, da er sich nicht einblirgern
lasst. Nun wird die Frau schwanger. Darf die Birgergemeinde dann nicht dartber
nachdenken, was das heisst? Heisst es automatisch, dass es zu einem Sozialfall
kommen wird? Diese Uberlegungen stellt die Biirgergemeinde an. Darf sie das
nicht tun? Und wenn jemand zum Sozialfall wird, ist es ja auch keine Schande, den
Weg aufs Sozialamt zu gehen und die Gelder des Sozialamts zu beziehen. Ein
weiteres Beispiel: Der Chefarzt wird auch nicht eingebirgert, wenn er noch in der
Probezeit ist. Die Einblrgerung wird hinausgeschoben, obwohl der Chefarzt Ver-
mdogen und Einkommen ausweist. Doch solange er nicht nachweisen kann, dass
seine finanziellen Verhaltnisse fur die Zukunft geregelt sind, wird er nicht eingebiir-
gert. Auch da wird gewartet.

Der Birgerrat hat die Aufgabe, das Vermdgen und die Gelder der Blrgergemeinde
haushalterisch zu verwalten. Auch das sagt ja ganz klar, dass der Birgerrat sich
Gedanken machen soll, muss und darf Gber die Willigkeit der Menschen, die sich
einblrgern lassen wollen. Der Votant kennt viele Beispiele, er darf sie aber nicht
einfach offenlegen. Mit ihm hat niemand geredet — nur er mit sich selbst als Kantons-
rat. Aber man muss doch schauen, dass Leute eingebirgert werden, die in Baar
aktiv sind, zu denen man von verschiedenen Seiten, auch von Vereinen, das Feed-
back erhalten hat, dass sie sichtbar sind, die an Gemeindeversammlungen teil-
nehmen — solche Leute mdchte man in Baar gerne einblrgern. Aber sie sollen
dann auch bleiben. Deshalb ist es fir den Votanten in seiner Rolle als Burgerrat
ganz klar, dass er den Antrag der SVP auf Erheblicherklarung unterstitzen wird.

Michael Riboni halt fest, dass Rupan Sivaganesan die SVP wieder einmal mehr —
wie immer, wenn er am Rednerpult steht und sich gegen ein Anliegen der SVP
aussert — in die auslanderfeindliche Ecke gestellt hat. Und auch der CVP-Fraktions-
sprecher sagte, dass diese zehn Jahre unverhéaltnisméssig waren. Hierzu ein
kleines neckisches Detail am Rande: Der Vorstoss, der im Kanton Aargau an die
Urne kam und mit einen Ja-Stimmen-Anteil von 65 Prozent angenommen wurde,
stammt aus der Feder der CVP. Die vorliegende Motion ist sozusagen ein Copy-
and-paste davon.

Philip C. Brunner hat dem Rat leider keinen solchen Primeur zu bieten wie
Michael Riboni. Er méchte sich aber auch an Rupan Sivaganesan sowie an Andreas
Lustenberger wenden — speziell an Andreas Lustenberger, der hier Schicksale aus
der Gastronomie, der Hotellerie und aus anderen von der Corona-Krise betroffe-
nen Betrieben thematisiert und beschrieben hat. Der Votant ist ganz bei ihm, die
Corona-Krise hat auch im Kanton Zug viele Menschen unverschuldet in ganz
schwierige Situationen gebracht. Das steht Uberhaupt nicht zur Diskussion. Man
sollte aber das eine nicht mit dem anderen verwechseln, es geht hier um eine ganz
grundsétzliche Debatte. Diese bedauernswerten Schicksale sind in der Tat nicht
immer abgestitzt. Der Votant kennt Beispiele von Leuten, die auf Ende Dezember
ihre Stelle verloren haben und bei denen die Arbeitslosenversicherung unverstand-
licherweise im ersten Monat der Arbeitslosigkeit Abziige vorgenommen hat. Das ist
nicht zu verstehen. Die Arbeitgeber haben die Beitrage geleistet, und diese Leute
haben jahrelang die Versicherung bezahlt. Wenn dann der Fall von Arbeitslosigkeit
eintritt, missten die Leistungen ausgerichtet werden, sonst bringt das diese Leute
in grosse Schwierigkeiten. Ein Arbeitgeber musste sich entschliessen, sich von
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gewissen Personen in seinem Team zu trennen, weil die Arbeitslage eingebrochen
war und er deshalb keine andere Mdglichkeit sah. Als ehemaliger Arbeitgeber kann
der Votant sagen: Kein Arbeitgeber trennt sich gerne von guten Leuten. Der ent-
sprechende Arbeitgeber hatte auch sehr viel investiert in diese Leute, er hatte sie
aufgebaut und musste dann sagen, dass er sich diese schlicht nicht mehr leisten
kdnne. So etwas zu tun, ist eine der schwersten Entscheidungen. Und wer wie der
Votant vor dreissig Jahren Hunderte von Leuten entlassen musste, weiss, dass
das an niemandem vorbeigeht, auch nicht, wenn man als Personalchef angestellt
ist. Der Votant bittet aber darum, die Argumentation hier nun zum Punkt zu brin-
gen, Uber die Motion der SVP zu diskutieren und keine Sozialdebatte zu fuhren. Das
ist wirklich der falsche Ort. Ja, es gibt im Kanton Zug viele Leute, die unverschul-
det in Not geraten sind. Aber das ist nicht die Tagesdebatte. Die Tagesdebatte sind
die Fristen, die nun vorgeschlagen sind: die bestehende Frist von drei Jahren, der
Vorschlag der Regierung von fiinf Jahren und jener der SVP von zehn Jahren. Das
ist der Punkt. Und das hat bei allem Verstandnis flir die Argumentation einiger
Ratsmitglieder nichts mit der Corona-Krise zu.

Luzian Franzini bezieht sich auf das Votum von Urs Andermatt, das ihn schon
etwas hat staunen lassen. Urs Andermatt hat gut dargelegt, wie eine Birger-
gemeinde Beurteilungen vornimmt und wie jedes Gesuch — sei es das eines Chef-
arztes oder von jemandem anderem — genau geprift wird. Mit dieser Gesetzes-
anderung wird den Blrgergemeinden aber der Spielraum fiur die Prifungen ge-
nommen. Es ist darum nicht zu verstehen, wieso Urs Andermatt die Erheblicherkl&-
rung der Motion unterstiitzt. Bereits heute gibt es Méglichkeiten, Uberpriifungen
vorzunehmen. Mit dieser Gesetzesanderung werden dann Gesuche von gewissen
Menschen, welche die Voraussetzungen nicht erfillen, gar nicht erst geprift. Im
bestehenden Einzelfallsystem gibt es viel Verbesserungspotenzial, aber man kann
sicher nicht sagen, dass es in irgendeiner Art und Weise zu lasch sei.

Philip C. Brunner hat gesagt, man dirfe die finanzielle Not nicht vermischen mit
dem Einbirgerungsthema. Cornelia Stocker hat in ihrem Votum die Staatsquote
erwahnt. Da kommt schon ein bisschen der Verdacht auf, dass man bewusst
mochte, dass sich die Menschen nicht trauen, Sozialhilfe zu beziehen, wenn sie
sich mal einbilrgern lassen wollen, und dass man die Staatsquote auf Kosten der
Schwaéchsten der Gesellschaft tief halten méchte. Bei den Millionentberschiissen
in diesem und in den nachsten Jahren kann es sich der Kanton Zug leisten, nicht
auf Kosten der Armsten solche Ubungen durchziehen zu mussen. Der Votant
dankt fur die Nichterheblicherklarung der Motion.

Anna Spescha befremdet es, dass sich CVP und FDP grossmehrheitlich fur die
Lésung der Regierung aussprechen. Es geht mit einer gewissen Ignoranz daher,
wie leicht man unverschuldet in die Sozialhilfe rutschen kann. Andreas Lustenberger
hat dies sehr gut ausgefihrt. Insbesondere in der Corona-Zeit wird der eine oder
die andere hart arbeitende Auslander/in eine Kindigung erhalten haben, ohne
schlechte Arbeit geleistet zu haben — einfach darum, weil der Betrieb sparen muss.
Dies hat auch Philip C. Brunner gut ausgefiihrt. Dass es im Moment nicht einfach
ist, eine neue Stelle zu finden, sollte selbsterklarend sein. Soll jemand, dessen
ganze Existenz heute auf die Probe gestellt wird, der jedoch wieder einen Einstieg
ins Berufsleben findet, funf Jahre warten missen, bis er oder sie sich einblrgern
lassen kann? Das sind zwei Jahre mehr als heute notwendig waren. Zwei Jahre
langer sind nicht nichts, vor allem, wenn man bedenkt, wie lange der Einbirge-
rungsprozess dauert.
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Die Bedenken, die z. B. Michael Felber geédussert hat, dass die Wartefrist von
«nur» drei Jahren zu kurz wéare, kann die Votantin nicht nachvollziehen. So steht
im Bericht der Regierung: «Schliesslich stiitzt sich das Staatssekretariat fir Migra-
tion (SEM) im Rahmen der Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des Bundes bei
der Beurteilung der finanziellen Stabilitat einer Person auf eine Frist von flnf Jahren
ab.» Es werden bei der Einblirgerung also durchaus mehr als die letzten drei Jahre
in Betracht gezogen — bereits heute. Fakt ist doch auch, dass die geltende Rege-
lung nie ein Problem war. Wieso also den ganzen Gesetzgebungsprozess in Gang
setzen, wenn gar kein echter Handlungsbedarf besteht?

Beim Einblrgerungsprozess werden Menschen regelrecht durchleuchtet, nicht nur
was die finanziellen Verhéltnisse angeht. Das Votum von Urs Andermatt hat dies
sehr gut aufgezeigt. Die Schweiz ist hier sehr restriktiv, und es ist sehr kostspielig,
sich hier einburgern zu lassen. Wer sich einbirgern lassen will, muss viele Hirden
nehmen, was die Mehrheit im Rat ja sehr gut findet. Doch Vorstdsse wie dieser der
SVP stigmatisieren Menschen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, noch viel
mehr, und dies ist ein echtes Problem. Damit werden in erster Linie Menschen
schikaniert, die sowieso schon schwierige Zeiten durchstehen mussten. Die Votantin
dankt fur die Unterstitzung der Nichterheblicherklarung.

Martin Zimmermann muss Urs Andermatt enttduschen, ihm gefallt es in Baar und
er hat nicht vor, in den nachsten Jahren wegzuziehen. So muss man wahrschein-
lich noch mit zwei, drei bléden Worten von ihm an der Gemeindeversammlung
rechnen. Luzian Franzini hat bereits gut erklart, wie die Situation der Blrgerrate
ist. Den Birgerraten wurde eine Birde Ubertragen. Sie mussen Prifungen vor-
nehmen, das ist richtig. Aber zu monieren ist: Der Votant hat keinen grossen
Druck, sich als Vitznauer in Baar einblrgern zu lassen. Er hat fast alle Privilegien,
er darf an der Gemeindeversammlung teilnehmen, er darf Kantonsrat sein, er hat
das aktive Wahl- und Stimmrecht. Aber wer Schweizer oder Schweizerin werden
will, muss sich explizit in einer Gemeinde bewerben. Es ist heute so, dass die
Blrgergemeinde gewisse Dinge priufen muss, weil sie dann Verpflichtungen zu
Ubernehmen hat, damit ein auslandischer Staatsbirger oder eine Staatsburgerin
die Schweizer Privilegien nutzen kann. Das ist falsch am gesamten Prinzip. Dass
die Prifungen vorgenommen werden und dass geschaut wird, dass die Personen
integriert sind, ist nicht zu monieren. Das ist eine gute Sache.

Andreas Lustenberger halt fest, dass er vielleicht mit einem seiner Beispiele den
Eindruck erweckt hat, es ginge ihm nur um die Corona-Krise. Gerade beim Beispiel
des slowenischen Paares wollte er eigentlich das Gegenteil erreichen und zeigen,
dass es auch Leute trifft, die schon 25 Jahre hier sind, schon viel geleistet haben
und gut integriert sind. Weil jetzt das Thema Corona aufgekommen ist, erlaubt sich
der Votant, noch eine Frage an den Direktor des Innern zu stellen sowie an Urs
Andermatt — die er aber nicht jetzt beantworten muss — und an weitere Birger-
ratinnen und Birgerrate, falls es solche gibt unter den Ratsmitgliedern. In der ers-
ten Welle und jetzt Anfang Mérz hat der Bundesrat bzw. Bundesratin Karin Keller-
Sutter die Weisung an die Kantone rausgegeben, dass aufgrund der Corona-Krise
unverschuldete Sozialhilfe nicht zu einem Nachteil ausgelegt werden kann, wenn
es dann irgendwann einmal zu einer Einbirgerung kommt. So lautet die Weisung
des Bundesrats. Der Votant hat sie schwarz auf weiss vorliegen. Es ist aber fest-
zustellen, dass diese in vielen Kantonen und Gemeinden gar nicht angekommen
ist. Die Frage lautet deshalb: Wie stellt der Kanton Zug sicher, dass diese Weisung
umgesetzt wird und unverschuldete Sozialhilfe aufgrund der Corona-Krise nicht
nachteilig ausgelegt wird? Es hort sich nach einer guten Weisung an, aber wie will
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man das kontrollieren, wenn diese Frist von zehn Jahren beschlossen wird? Man
stelle sich vor: In zehn Jahren will sich jemand einbirgern lassen, der im Zeitraum
2020/2021 ein halbes Jahr lang Sozialhilfe bezog, weil er es nicht schaffte, mit der
Kurzarbeit Uber die Runden zu kommen. Dann muss er 2031 einem Birgerrat er-
klaren, dass es wegen Corona war und muss das auch noch beweisen. Das zeigt
einmal mehr, wieso diese Frist von drei Jahren absolut gentigt. Und vor allem
muss, wie jetzt auch mehrfach gesagt wurde, in die Zukunft geschaut werden. Der
Votant hat das Vertrauen in die Birgerrate, dass sie das mit bestem Wissen und
Gewissen in einer fairen Art und Weise machen.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, halt fest, dass der Bund im erlauternden
Bericht im April 2016 zum neuen BUG schreibt, es bleibe den Kantonen unbenom-
men, striktere Regelungen zum Bezug von Sozialhilfeleistungen vorzusehen. Die
Kantone kdnnen also langere Fristen fir den Bezug von Sozialhilfe vor dem Ein-
burgerungsgesuch festlegen. Genau dies fordern die Motionére, und die Regierung
unterstitzt diese Idee im Grundsatz. Eine Frist von zehn Jahren ist ihr aber zu
lange. Wenn man in diesem Zusammenhang eine Diskussion tUber Sozialhilfe fuhrt,
ist das sicher richtig und auch wichtig. Doch eines darf nicht vergessen werden,
und zwar den Hauptaspekt, uber den heute gesprochen wird: den Schweizer Pass.
Es gibt kein Grundrecht, aber ein Vorrecht fur dieses rote Bichlein. Dieses Biich-
lein erhalt derjenige, der in geordneten finanziellen Verhdaltnissen lebt. Und die
Bewerber sollen vorher auch beweisen, dass sie wéhrend drei, funf oder zehn Jah-
ren keine Unterstitzung benétigten oder sogar in der Lage sind, bezogene Unter-
stitzung zurtickzuzahlen, wenn sie wieder zu einem Einkommen gekommen sind.
Warum ist die Regierung fur eine Erhéhung von drei auf funf Jahre? Erstens sieht
es der Bund wie einleitend erwéahnt ganz klar vor, dass es madglich ist. Eine Erho-
hung um zwei Jahre scheint angemessen, um noch besser beweisen zu kénnen,
dass der Bewerber eigenstandig ist. Und dies beantwortet auch die Frage nach der
Wirksamkeit. Zehn Jahre erscheinen der Regierung hingegen nicht angemessen.
Zudem respektiert die Regierung damit auch die sorgféltige, eigenstandige Einzel-
falluberprifung innerhalb der Birgergemeinden. Man kann davon ausgehen, dass
diese Vorgabe bei einbirgerungswilligen Personen eine zusatzliche Motivation oder
auch einen Druck auslost, ein moglichst eigenstandiges Leben zu fihren. Umge-
kehrt verhindert das aber nicht einen Sozialhilfebezug. Es ist nicht verboten, Sozial-
hilfe zu beziehen. Und wie schon mehrfach erwahnt, fallen die Kosten sowieso an,
ob bei der Birgergemeinde oder bei der Einwohnergemeinde.

Michael Felber hat eine spannende Frage in Bezug zu anderen Gesetzen gestellt.
Der Direktor des Innern ist kein Jurist, geht aber davon aus, dass das Strassen-
verkehrsgesetz den Strassenverkehr, das Baugesetz das Bauen, das Sozialhilfe-
gesetz die Sozialhilfe und das Einblrgerungsgesetz die Einblrgerung regelt. Ob
ein Gesetz eine direkte Wirkung auf ein anderes Gesetz hat, ist fraglich fir den
Direktor des Innern, der wie gesagt kein Jurist ist.

Die Burgergemeinden nehmen eine sorgfaltige Einzelprifung vor. Bei der Uber-
prifung der finanziellen Situation schaut die Biurgergemeinde nicht nur in die Ver-
gangenheit an, sondern beurteilt auch die aktuelle Situation. Wenn Konsumkredite
da sind, hat man keine Chance. Dasselbe gilt fur Autokredite oder Leasing sowie
Schulden, ausgenommen Hypotheken. Es wird geschaut, ob das Einkommen aus-
reichend ist, ob es gesichert ist und wie hoch die Miet- oder Liegenschaftskosten
im Verhaltnis zum Einkommen sind. Und ein Aspekt bei all diesen Fragen des Ein-
kommens, des Vermdgens, der finanziell sicheren Verhdltnisse ist dann, ob in den
letzten drei, funf oder zehn Jahren Sozialhilfe bezogen wurde. Die Verlangerung
der Frist um zwei Jahre, wie es der Regierungsrat vorschlagt, sollte also nicht
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Uberbewertet werden. Der Direktor des Innern war selbst lange genug Birgerrat,
und selbstverstandlich wird auch die Zukunft angeschaut. Und wenn ein Bewerber
noch in der Probezeit ist, wartet man die Frist ab, bis der Arbeitgeber bescheinigt,
dass die Probezeit abgelaufen ist. Aber wie sicher ist ein Job denn? Die Sicherheit
ist genauso lange gegeben, wie die Kindigungsfrist dauert. Es gibt in gewissem
Sinne eine Pseudo-Sicherheit, in die Zukunft zu schauen. Da hilft doch genau die
Vergangenheit, um zu erkennen, dass jemand Uber eine langere Zeit hinweg mit
Geld umgehen kann.

Zuriuck zur Frage von Michael Felber: In Art. 9 der Verordnung tber das Schweizer
Blrgerrecht, Berlicksichtigung der personlichen Verhéltnisse, sind die Ausnahmen
definiert, bei denen eine Abweichung von den Einbirgerungskriterien méglich ist.
Dort ist explizit auch die Sozialhilfeabhangigkeit durch Erstausbildung erwahnt, die
nicht dazu fuhrt, dass jemand nicht eingebirgert werden kann und darf. Zudem
gibt es ein Handbuch des SEM, auf welches sich auch die Burgergemeinden und
der Kanton beziehen, wenn es Rekurse gibt. Es werden dort relativ detaillierte An-
gaben dartuber gemacht, was genigt und was nicht. Auf Seite 60 in diesem Hand-
buch ist folgender Grundsatz festgehalten: «Nach den Grundséatzen der Verhalt-
nismassigkeit und der Nichtdiskriminierung muss die Einblrgerungsbehoérde der
besonderen Situation der einblrgerungswilligen Person angemessen Rechnung
tragen, wenn diese nicht selbst verschuldet ist. Deshalb darf die Behdrde nicht
automatisch die Mdglichkeit einer Einblrgerung ausschliessen.» Genau das gibt
den Birgergemeinden geniigend Spielraum, um eine solide, gute Einzelprifung
vornehmen zu kdnnen.

Zum Votum von Cornelia Stocker: Der Innendirektor muss nicht einmal Hellseher
sein, um zu wissen, was die Burgergemeinden haben mdchten — sie méchten am
liebsten eine Frist von zwanzig oder dreissig Jahren haben. Es ist wirklich so.
Wenn jemand eingebirgert wird und seinen Wohnort weiterhin in dieser Gemeinde
hat, dann zahlt die Blrgergemeinde. Aber wenn z. B. ein Baarer Birger nicht mehr
in Baar, sondern in Zug wohnt, ist es die Einwohnergemeinde Zug. Man muss auch
die Verhaltnisse der Blurgergemeinden beriicksichtigen: Nicht alle Blirgergemeinden
verfligen wie die Stadt Zug Uber mehrere Liegenschaften, die geniigend Ertrag
bringen. Die Bilrgergemeinde Steinhausen hatte z. B. lange nichts ausser einem
Grundstick. Und wenn sich der Direktor des Innern nicht tduscht, hat die Gemein-
de Walchwil ein Sozialbudget von 40’000 Franken und war letztes Jahr froh, dass
nur 20’000 Franken gebraucht wurden. Man muss sich bewusst sein, welche Kos-
ten ein Fall verursachen kann. Das Anliegen der Blrgergemeinde ist sehr gut
nachvollziehbar. Die Birger von Baar bspw. bezahlen 2 Prozent Birgersteuern.
Eigentlich bezahlen sie ja mit der Einwohnersteuer die Sozialfalle. Nun missen sie
mit der zusatzlichen Blrgersteuer und den Ertragen aus ihren Liegenschaften die
eigenen Sozialfélle bezahlen und fragen sich, wieso die Einwohnergemeinde nicht
bezahlt, der sie ja auch schon Steuern entrichtet haben. Uber dieses Thema wird
in den Burgergemeinden auch immer wieder diskutiert.

Zur Aussage von Beni Riedi, dass wer Schweizer werden méchte, dem Staat nicht
auf dem Portemonnaie liegen sollte: Die Problematik ist wie erwahnt, dass sowieso
entweder die Einwohnergemeinde oder die Birgergemeinde bezahlt. Der einzige
Effekt entsteht, wenn die Menschen dann nicht aufs Sozialamt gehen, weil sie sich
die Mdglichkeit einer Einburgerung nicht verbauen wollen.

Rupan Sivaganesan hat geaussert, es handle sich um eine massive Verscharfung.
Doch es geht um verschiedene Voraussetzungen: die Sprachféahigkeit, die generelle
Integration, die Kenntnisse der hiesigen Gegebenheiten — und dann gibt es die
finanziellen Themen, bei denen die Frist der drei oder funf Jahre, wahrend der keine
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Sozialhilfe bezogen werden darf, nur ein Aspekt ist. Von einer massiven Verschar-
fung wirde der Innendirektor hier nicht sprechen.

Wie Andreas Lustenberger ausgefihrt hat, gibt es immer wieder Falle von schweren
Schicksalen, und Corona tragt da sicherlich einiges dazu bei. Doch es gilt, das
Verhaltnis zu wahren: Die Sozialhilfequote betragt 3 Prozent. Nicht jeder, der ein-
gebirgert werden will, ist ein Sozialfall. Es gibt zum Glick sehr viele, sehr wohl-
habende Personen, die sich einblrgern lassen wollen. Es sind relativ wenige, die
von dieser Frist wirklich betroffen sind.

Martin Zimmermann hat festgehalten, beim Einblrgerungsverfahren liege einiges
im Argen. Es ist ein anspruchsvoller Prozess. Die Dauer betragt im Schnitt zwi-
schen neun Monaten und einem Jahr, die Kosten liegen bei ca. 2000 Franken.
Dieses rote Bichlein soll auch etwas wert sein. Und wer es nicht hat, dem fehit
nichts. Er kann trotzdem hier leben, er bekommt Sozialhilfe, kann einen Beruf wah-
len, bekommt eine Wohnung. Es fehlt ihm an nichts. Es geht nur um dieses Biich-
lein und die Sicherheit, die es vermittelt.

Der Direktor des Innern bittet den Rat, den Antrag der Regierung auf Teilerheb-
licherklarung zu unterstitzen. Die Erhéhung der Frist von drei auf funf Jahre ist
angemessen, um noch besser beweisen zu kénnen, dass man dieses Bichlein
auch verdient. Auch die Birgergemeinden sind damit in der Lage, die Einzel-
prufung sorgfaltig und sauber zu machen. Und wenn die Einburgerungswilligen
nicht einverstanden sind mit dem Entscheid, kommen die entsprechenden Rekurse
bei der Direktion des Innern an.

Anna Bieri halt fest, dass es eine Premiere und hoffentlich auch eine Derniére ist,
dass sie nach dem Regierungsrat spricht. Sie mdéchte noch drei Punkte anbringen.
Erstens: Der Direktor des Innern hat bestimmt viele Fahigkeiten, aber wohl keine
hellseherischen. Zweitens: Der Direktor des Innern hat gut umschrieben, wie Blrger-
rate ihren Spielraum und ihre Féahigkeiten einsetzen, um Nutzen und Kosten abzu-
schéatzen und abzuwagen. Aber drei, funf oder zehn Jahre — das ist eine sakro-
sankte Frist, eine Guillotine. Hier gibt es keinen Spielraum fur die Blrgerrate.

Und der dritte Punkt: Die Frage der Votantin nach der Notwendigkeit wurde nicht,
die Frage nach der Wirksamkeit mangelhaft beantwortet. Das ist aber in Ordnung,
die Votantin kann auch daraus ihre Schlisse ziehen fir ihr Abstimmungsverhalten.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, erlést Anna Bieri vom Makel, nach ihm
gesprochen zu haben, und prazisiert, dass er explizit gesagt hat, er brauche keine
hellseherischen Fahigkeiten, also hat er auch keine.

Die Vorsitzende teilt mit, dass drei Antrage vorliegen:
* Antrag Regierungsrat: Teilerheblicherklarung

* Antrag SVP: Erheblicherklarung

» Antrag ALG: Nichterheblicherklarung

Abstimmung 9: In der Dreifachabstimmung erzielen die drei Antrdge die folgende
Anzahl Stimmen:

» Antrag Regierungsrat (Teilerheblicherklarung): 21 Stimmen

» Antrag SVP (Erheblicherklarung): 26 Stimmen

* Antrag ALG (Nichterheblicherklarung): 25 Stimmen
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Die Vorsitzende hélt fest, dass keine der drei Varianten das absolute Mehr erreicht
hat. In der nachfolgenden Abstimmung wird nun der Antrag des Regierungsrats auf
Teilerheblicherklarung dem Antrag der ALG auf Nichterheblicherklarung gegen-
Ubergestellt wird. Der obsiegende Antrag wird anschliessend dem Antrag der SVP-
Fraktion auf Erheblicherklarung gegeniibergestelit.

Abstimmung 10: Die zwei genannten Antrédge erzielen die folgende Anzahl Stim-
men:

» Antrag Regierungsrat (Teilerheblicherklarung): 42 Stimmen

» Antrag ALG (Nichterheblicherklarung): 27 Stimmen

Die Vorsitzende hélt fest, dass damit der Antrag der ALG auf Nichterheblicherkla-
rung aus dem Rennen fallt.

Abstimmung 11: Der Rat beschliesst mit 49 zu 24 Stimmen, die Motion teilerheb-
lich zu erklaren.

TRAKTANDUM 15

Postulat von Anastas Odermatt, Rainer Leemann, Thomas Magnusson und
Andreas Hirlimann betreffend Abschaffung des Nachtzuschlags im Tarif-
verbund Zug

Vorlagen: 3033.1 - 16195 Postulatstext; 3033.2 - 16506 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Anastas Odermatt, Sprecher der Postulanten, dankt dem Regierungsrat fur die
rasche, unbirokratische Umsetzung des Anliegens. Die Abschaffung wurde auf
breiter Front gefordert und war auch sinnvoll. Es hatte keinen Sinn gemacht, wenn
Zug eine Sonderrolle eingenommen hatte oder ein Sonder-«Blsslein» fahren wirde.
Der Kanton ist ja eingebettet in einen grdsseren Tarifverbund. Zirich hat den
Nachtzuschlag abgeschafft, da macht es Sinn, dass Zug auch mitmacht. Es ist
auch gut, dass nun die Nachtbusse im Gesamtangebot nachfrageorientiert ange-
schaut werden und grundsétzlich Teil des Gesamtsettings des offentlichen Ver-
kehrs sind. Der Votant bedankt sich und freut sich auf Fahrten mit dem Nachtbus,
wenn dann wieder Gastrobetriebe gedffnet sind und man die Nachtbusse auch
wirklich wieder nutzen kann.

Claus Soltermann spricht fur die CVP-Fraktion. Es kommt selten vor, dass ein
Postulat bereits erfllt ist, bevor es im Kantonsrat beraten werden kann, und dies
sicherlich zur Zufriedenheit der Zuger Bevdlkerung. Im Rahmen der Abschaffung
des Einheitsnachtzuschlags im ganzen Gebiet der Tarifverbiinde Zug, Ostwind,
A-Welle, Tarifverbund Schwyz und Ziircher Verkehrsverbund hat der Regierungsrat
den Nachtzuschlag fur den Kanton Zug per Fahrplanwechsel im Dezember 2020
abgeschafft. Mit der Beantwortung des Postulats hat der Regierungsrat eine aus-
gezeichnete Beschreibung der bisherigen Situation und der Auswirkungen nach der
Abschaffung gegeben. Leider ist aus der Antwort nicht ersichtlich, welche Kosten
dem Kanton mit der Abschaffung des Nachtzuschlags entstehen. Vielleicht kann
der Baudirektor dazu etwas sagen; vielen Dank.
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Baudirektor Florian Weber halt fest, dass er sich kurz fassen kann, da man uUber
bereits Geschehenes spricht. Die Forderungen der Postulanten wurden umgesetzt,
der Nachtzuschlag wurde per Fahrplanwechsel im Dezember 2020 abgeschafft.
Zuschlage fur Nachtverbindungen mit der Bahn zwischen Zirich, Zug, Luzern so-
wie fir die regionalen Busleistungen im Kanton Zug sind seither nicht mehr nétig,
was das Tarifwesen deutlich vereinfacht.

Zu den Kosten: Man kann vereinfacht sagen, dass im Kanton Zug die Nachtzu-
schlage samtlicher Tarifverbunde unter 1000 Franken Einnahmen gebracht haben.
Wie viel Mehreinnahmen wegen der wegfallenden Nachtzuschlage realisiert wiirden,
kann man nicht sagen. Der Hintergrund: Seit dem 19. Marz 2020 ist das Nachtnetz
schweizweit eingestellt. Die ZVB waren fir die Abschaffung bereit, die wegfallen-
den Nachtzuschlage im Umfang von ca. 50’000 Franken selber zu tragen. Das hat
den Kanton somit nichts gekostet. Die SBB haben wegen der Abschaffung des
Nachtzuschlags urspriinglich eine Nachforderung von 51’500 Franken gestellt. Diese
hat der Kanton Zug beglichen. Da das Angebot seit Marz 2020 nicht fahrt und die
Zugausfalle nachtraglich anzurechnen sind, sieht das Thema bei den SBB dann
noch einmal anders aus. Der Nachtzuschlag wird keine grosse Rolle spielen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats, das Postulat
erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

TRAKTANDUM 16

Postulat der CVP-Fraktion betreffend eine bildungs- und energiefreundliche
Kantonsschule Zug

Vorlagen: 3043.1 - 16213 Postulatstext; 3043.2 - 16507 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Das Traktandum wurde bereits an der Vormittagssitzung behandelt (siehe Ziff. 718).

TRAKTANDUM 17

Interpellation von Tabea Zimmermann Gibson, Esther Haas und Mariann Hess
betreffend Autoposer und lUberméassiger Motorenlarm

Vorlagen: 3120.1 - 16358 Interpellationstext; 3120.2 - 16525 Antwort des Regie-
rungsrats.

Tabea Zimmermann Gibson spricht fur die Interpellantinnen. Letzten Sommer
reichten diese die Interpellation zu Autoposern und Ubermassigem Motorenlarm
ein. Es ist verwerflich, wenn einzelne Autofahrer ihre eigene Freiheit und Lust am
Motorenlarm in méglichst dicht besiedelter Umgebung ausleben und so die Freiheit
ganz vieler Zugerinnen und Zuger beeintrachtigen, ihren Feierabend, das Wochen-
ende beim Einkaufsbummel zu geniessen oder friedlich auf dem Balkon sitzen zu
kénnen. Die hohe Qualitat der Beantwortung hat die Interpellantinnen sehr gefreut,
und sie erfuhren viele interessante Details, wenngleich diese oft auch bedauerlich
sind; so beispielsweise, dass der neuste Trend anscheinend dahingeht, dass die
Auspuffanlagen durch versteckt eingebaute Fernbedienungen oder sogar via Handy
Uber Bluetooth gesteuert werden kdénnen, um den Motorenlarm zu erhdhen. Die
Fernbedienung oder Handy-App erlaubt es den Larmbelé&stigern, ihr Fahrzeug noch
wahrend der Anhaltung durch die Polizei in den Normalzustand zuriickzuversetzen.
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So kénnen diese natirlich der Polizei und allen anderen eine lange Nase drehen.
Auch die Tatsache, dass es keine einheitliche Larmobergrenze fir die verschiedenen
Autotypen und Fahrmodi gibt, macht es der Polizei nicht einfach, gegen L&rm-
suiinder vorzugehen. Die Zuger Polizei verurteilt diese unndtigen Larmbelastigungen
klar und will dagegen einschreiten. Das ist sehr erfreulich. Leider bestatigt die Polizei
den Eindruck der Interpellantinnen, dass es aktuell sehr schwierig ist, dem Problem
des Autoposings und des Uberméassigen Motorenldrms beizukommen. Bussen kon-
nen wegen der schwierigen Beweislast oft nicht ausgesprochen werden, und falls
doch, werden sie oft achselzuckend in Kauf genommen, und das Problem bleibt
bestehen. Nachhaltigere und abschreckendere Massnahmen wie der Fuhreraus-
weisentzug kénnen fir Gberméassige Motorenlarmbelastung kaum ausgesprochen
zu werden.

Fazit: Mit herkdmmlichen Mitteln ist es bis anhin nicht mdglich, die La&rmgrenzwerte
auf der Strasse zu messen. Sogenannte Larmblitzer sollen dies in Zukunft leisten
kdnnen, bis jetzt gibt es jedoch erst einzelne Prototypen. Mit Interesse und Freude
haben die Interpellantinnen der Antwort des Regierungsrats entnommen, dass die
Zuger Polizei mit Entwicklern von solchen Larmblitzern in Kontakt ist und eine An-
schaffung priufen wird. Im Zusammenhang mit diesen Larmblitzern haben sich beim
Lesen der Interpellationsantwort noch folgende Anschlussfragen ergeben, welche
die Interpellantinnen dem Sicherheitsdirektor in Vorbereitung auf diese Sitzung zu-
gestellt haben. Bereits jetzt danken sie flr deren mindliche Beantwortung:

» Wird die rechtliche Grundlage auf Bundesebene gentigen, um Larmblitzer einset-
zen zu kénnen, sobald sie verfugbar sind, oder wird es dazu kantonale Vorschriften
geben?

* Wird dabei eine Vereinheitlichung der Larmobergrenzen fir die verschiedenen
Autotypen und Fahrmodi angestrebt?

+ Kénnten die Kantone auch unabhangig von der nationalen Gesetzgebung ein ent-
sprechendes kantonales Gesetz einfuhren, z. B. fir einen Pilotversuch oder falls
sich die nationale Gesetzgebung verzdgern sollte?

Die Votantin dankt nochmals bestens flir die sorgféaltige, detaillierte Beantwortung
der Interpellation.

Daniel Marty, Sprecher der CVP-Fraktion, dankt dem Regierungsrat und den zu-
standigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern fur die ausfihrliche, sachliche
und sehr informative Beantwortung der Fragen der Interpellantinnen.

Die CVP-Fraktion nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die Zuger Polizei das
sogenannte Autoposing und die mdglicherweise damit verbundene Ubermassige
Larmentfaltung bei Motorfahrzeugen ernst nimmt und entsprechende Massnahmen
in den Bereichen Prévention, Information und Kontrollen ausfihrt.

Wie im Bericht gut dargelegt wird, ist die Zuger Polizei an neuralgischen Orten pra-
sent, macht vor allem jetzt, wo das schone Wetter wieder einkehrt, vermehrt Kon-
trollen, sanktioniert bei illegalen Manipulationen am Fahrzeug mit Busse und kann
immer einschreiten, wenn vermeidbarer Larm erzeugt wird, unabhangig davon, ob
es sich um ein getuntes oder regulédres Fahrzeug handelt.

Erfreulich ist auch, dass es im Kanton diesbezuglich kein systematisches Problem
gibt und dass Meldungen uber Ubermassigen Motorenlarm wesentlich seltener sind
als Larmklagen Uber rasenmahende Nachbarn oder Feste feiernde Partyganger.
Diese Aussage hilft doch sehr gut, den Ernst der Lage einzuordnen. Diesbeziglich
macht es den Votanten etwas stutzig, dass die Polizei nun trotzdem plant, perso-
nell und technisch aufzuriisten. Vielleicht kann der Sicherheitsdirektor in seiner
Stellungnahme kurz erlautern, was dieses personelle und technische Aufriisten be-
inhaltet. Es ist zumindest zu hoffen, dass damit nicht sogenannte Larmradar-
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anlagen oder Larmblitzer gemeint sind. Nach Wissen des Votanten ist die korrekte
Messung der Larmwerte eines fahrenden Fahrzeugs im Verkehr technisch sehr
komplex und nur mit einem unverhaltnismassigen Aufwand zu bewerkstelligen. Es
ware doch schade, wenn die wertvollen Ressourcen der Zuger Polizei mit solchen
Ubungen absorbiert wiirden, wenn es daneben doch genug wichtige Aufgaben zu
erledigen gabe — wie zum Beispiel fehlbare Rasenmaher-Rowdys zu ermahnen.

Die CVP-Fraktion dankt der Zuger Polizei fur die gewissenhafte Erledigung ihrer
Aufgaben im Dienste der unbescholtenen Biirger und ist zuversichtlich, dass weiter-
hin dort die Prioritdten gesetzt werden, wo die Sicherheit im Strassenverkehr auf
dem Spiel steht. Im dem Sinne nimmt die CVP-Fraktion die Interpellationsantwort
positiv zur Kenntnis.

Hans King dankt der Regierung namens der SVP-Fraktion fur die ausfihrliche
Beantwortung. Wie bereits vom Vorredner gesagt, gibt es im Moment im Kanton
Zug keine Probleme in Bezug auf Autoposer. So sind hier sogar die Rasenméaher
das grossere Problem. Beim Lesen der Frage 4a der Interpellation wurde der
Votant aber stutzig. Unter dem Deckmantel Autoposer geht es einmal mehr um die
sportlichen Autos. Einmal mehr zielt ein Vorstoss gegen die Porsches und die
Ferraris auf den hiesigen Strassen. Oder was soll nach Meinung der Interpellanten
unter einem sportlichen und was unter einem normalen Auto verstanden werden?

Adrian Moos, Sprecher der der FDP-Fraktion, kann sich weitestgehend dem CVP-
Sprecher anschliessen und kirzt daher sein Votum. Zentraler Punkt des Zusammen-
lebens ist doch jeweils die gegenseitige Ricksichtnahme, aber auch die Toleranz.
Und wer eben in einer prosperierenden Stadt moglichst zentral leben will und all
die Vorteile dort geniesst, der muss sich auch darauf einstellen, dass er gelegent-
lich gewisse Larmimmissionen hinnehmen muss. Es geht somit bei diesem Thema
nicht nur um die Verfolgung von Fehlbaren, sondern auch darum, ein gewisses
Mass an Toleranz zu leben. Nicht jeder junge Mann, der mal sein Motor hdren will,
ist per se ein Krimineller. Etwas Gelassenheit in der Thematik wéare gar nicht so
schlecht. In diesem Sinne nimmt die FDP-Fraktion die Interpellationsantwort wohl-
wollend zur Kenntnis.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger hélt fest, dass der Regierungsrat eine ausfuhr-
liche Antwort geliefert hat und dankt fur die Kenntnisnahme.

Zu den Fragen von Tabea Zimmermann Gibson: Zwischenzeitlich hat sich auch der
Bund mit dieser Problematik befasst. Die Umweltkommission des Nationalrats hat
eine Motion eingereicht, die mehrheitlich an den Bundesrat Uberwiesen wurde.
Dieser wird damit aufgefordert, Massnahmen auf Gesetzesebene zu prifen und
vorzuschlagen, damit man Autoposing starker ahnden kann, bis hin zum Fihrer-
ausweisentzug. Was kann besser sanktioniert werden, wenn Manipulationen statt-
finden, wenn Uberméssiger Larm verursacht wird usw.? Da wird man abwarten
mussen, was der Bundesrat dem Parlament vorschlagt. Die Motion geht jetzt in die
andere Kammer, was dann dort beschlossen wird, kann man nicht genau sagen.
Zur Frage, was der Kanton Zug vorhat: Es handelt sich hier um Strassenverkehrs-
recht, also Bundesrecht, somit kann der Kanton den Bund nicht Uber- oder unter-
steuern. Es bestehen also keine Mdglichkeiten. Der Kanton wird weiterhin so ver-
fahren, wie er es jetzt schon in der Praxis tut, d. h. Kontrollen durchfiihren und wo
immer moglich auch Verzeigungen oder Bussen aussprechen. Aber das ist in der
Tat nicht ganz einfach. Vielleicht haben die Ratsmitglieder gestern oder vorgestern
den Bericht in den Medien aus St. Gallen gelesen, wo eine Anzeige erstattet wurde
und dann vor dem Richter nicht genau bewiesen werden konnte, dass zu grosser
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Larm verursacht worden ist. Wie auch schon gesagt wurde: Es handelt sich ja beim
Larmproblem nicht um ein priméares Sicherheitsproblem, sondern um ein immer
grésser werdendes gesellschaftliches Problem. Das Problem wird ernst genom-
men, genauso aber auch die Frage, was dafir an Ressourcen eingesetzt werden
soll. Der Sicherheitsdirektor wird dafiir keinen Personalantrag stellen. Aber es wird
immer schwieriger, solche Vergehen bzw. Personen, die Larm verursachen, zu
Uberprifen. Die Larmblitzkasten sind jetzt in Diskussion, aber sie halten vor dem
Richter anscheinend noch nicht stand. Auch dieses Thema wird weiterverfolgt. Es
werden weiterhin Uberprufungen durchgefiihrt, die Polizei wird vor Ort sein, damit
auch im praventiven und im informativen Sinn eine Besserung erreicht werden
kann. Das ist das Wesentliche, das zu den Fragen von Tabea Zimmermann Gibson
gesagt werden kann. Wie erwahnt wird die Polizei vielleicht auch exemplarisch
einmal einen Wagen einziehen und diesen zur Uberpriifung ins Strassenverkehrs-
amt geben, aber ein normaler Polizist kann heute einen solchen Wagen nicht mehr
beurteilen. Das ist kaum mehr méglich, dafur braucht es Spezialistentum, und das ist
eine Ressourcenfrage. Es wurde auch im Bericht angesprochen: Anzustreben ist,
dass man eine, zwei Personen bei der Polizei hat, die sich in Zukunft noch ver-
mehrt dieser Entwicklung der Technik annehmen, damit man auch polizeilich auf
Augenhdhe mit dem Strassenverkehrsamt kommunizieren und Bewertungen vor-
nehmen kann.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

TRAKTANDUM 18

Interpellation von Philip C. Brunner, Benny Elsener, Barbara Gysel und Karen
Umbach betreffend Kulturférderung im Kanton Zug — mit besonderen Heraus-
forderungen durch Covid-19

Vorlagen: 3122.1 - 16364 Interpellationstext; 3122.2 - 16532 Antwort des Regie-
rungsrats.

Mitinterpellant Philip C. Brunner dankt dem Regierungsrat fir die ausfihrliche Be-
schreibung der Situation. Er weist darauf hin, dass der Vorstoss Anfang Juli 2020
eingereicht wurde, und schildert kurz, wie es dazu gekommen ist. Alle vier Interpel-
lanten sind Mitglieder der Geschaftsprifungskommission der Stadt Zug und hatten
im Fruhjahr 2020 die Aufgabe, in Zusammenhang mit dem Corona-Fonds der Stadt
Zug — das ist ein Teil des Jahresgewinns 2019 — zu prifen, an wen gewisse Gelder
ausbezahlt werden sollen. Es ging dabei auch um grdssere Beitrage an Stadtzuger
Institutionen. Bei der Diskussion wurde die Frage gestellt, was eigentlich der Kanton
in Sachen Kultur, also fur die Kulturinstitutionen und die Kulturschaffenden, mache.
Das war die Ausgangslage fur die vorliegende Interpellation. Und bis heute hat sich
die damalige Situation nochmals verscharft, sie ist noch gravierender als vor acht,
neun Monaten. Das ist ein gewisser Vorteil, weil die Interpellation damit wirklich
dringende Punkte aufgreift bzw. Antworten darauf liefert.

Der Votant hat mit seinen Mitinterpellanten abgemacht, dass diese ihre Stellung-
nahmen als Fraktionssprechende abgeben. In diesem Sinn wird er spater noch als
Sprecher der SVP-Fraktion reden.

Barbara Gysel spricht fur die SP-Fraktion. Ihre Interessenbindung: Sie ist Prasi-
dentin der 1G Kultur Zug und Mitglied der kantonalen Kulturkommission.
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Die Interpellationsantwort ist als solide Auslegeordnung der kantonalen Kultur-
forderung zu werten. Festgestellt werden darf, dass der Kanton Zug im letzten
Jahrzehnt gut 9 Mio. Franken pro Jahr zugunsten der Kultur im engeren Sinne ein-
setzte. Das ist erfreulich und wohl eine zentrale Voraussetzung, um das vielfaltige
und breite Kulturangebot in Zug zu gewahrleisten. Denn Kultur schafft Lebensquali-
tat, und wie wichtig das ist, hat Corona deutlich vor Augen gefiihrt. Die Pandemie
schafft bekanntlich eine lange kulturelle Ebbe, deren Ende noch nicht abzusehen
ist. Gleichzeitig muss man sich bewusst sein, dass vom stattlichen Betrag von
9 Mio. Franken ein ansehnlicher Teil in den interkantonalen Kulturlastenausgleich
fliesst und nicht ausschliesslich im Kanton verbleibt.

Die Interpellanten werten die Auslegeordnung des Regierungsrats also als sehr
positiv, moéchten aber auch darauf hinweisen, dass es bei «Kulturvermittlung» auf
Seite 3 um die Schulen geht. Zum einen wird aufgezeigt, dass offenbar andere
Sparten als Theater und Musik nicht bertcksichtigt werden. Zum anderen stellen
die Interpellierenden fest, dass die schulische Kulturvermittlung im Kanton Zug im
Vergleich zu anderen Kantonen noch in den Kinderschuhen steckt. Das ist aber bei
anderer Gelegenheit zu diskutieren.

Ein weiterer Hinweis: Ob die Kulturférderung hinsichtlich der besonderen Heraus-
forderungen durch Covid-19 noch genuigt, wird sich erst in den nadchsten Monaten
zeigen. Interessant sind die Zahlen der Gesuche. Bei den Kulturschaffenden wirkt
die Zahl eher klein, was aber wohl unterschiedlich interpretiert werden kann und
muss. Festzustellen ist, dass stark auf Transformationsprojekte gesetzt wird. Das
ist zwar gut, aber ob es tatséchlich die rettende Idee ist? Die schon jetzt spir-
baren, aber auch langerfristigen Folgen von Corona sind nicht ausschliesslich fur
Kulturbetriebe und freie Kultusschaffende sehr markant. Es ist auch an all die Ver-
eine zu denken, die vollkommen auf ihre Vereinstatigkeit verzichten missen. Dort
kommt ein riesiger Berg an Arbeit auf alle zu. Gleichzeitig ist denkbar, dass die
Forderung in Zukunft noch weiter an Flexibilitdt gewinnen soll. Hier wird man ganz
bestimmt auch seitens der Politik gefordert sein.

Zurick zum interkantonalen Kulturlastenausgleich, um die Gréssenordnungen ver-
gleichen zu kénnen: Von den gut 9 Mio. Franken werden rund 2,7 Mio. Franken in
die Nachbarkantone transferiert, also rund ein Drittel. Der grosste Teil davon fliesst
in den Kanton Zirich. In der Kantonsratsdebatte im Winter 2018 hat der Direktor fur
Kultur, Bildungsdirektor Stephan Schleiss, vorgerechnet, dass der Kanton Zug
jeden einzelnen Opernhauseintritt einer Zugerin oder eines Zugers mit dem stolzen
Beitrag von 284 Franken subventioniert. Von solchen Beitrdgen ist man inner-
kantonal weit entfernt. Der Vergleich ist zwar anspruchsvoll, aber ein Rechnungs-
beispiel soll die Situation dennoch illustrieren: Das Kunsthaus Zug beispielsweise
erhalt vom Kanton jahrlich 784’000 Franken, unabhangig von Corona, also im regu-
laren Modus. Bei knapp 128’000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Kanton macht
das pro Kopf 5.95 Franken, unabhangig von der Anzahl Besuche — was den Ver-
gleich etwas hinken lasst. Wenn man nun an zusatzliche Unterstitzungen wegen
Corona denkt, ist zu winschen, dass man fur eine nachhaltige Wirkung fur alle
sorgt, also fur den Kulturbereich wie auch fir die Gesellschaft,

Andreas Lustenberger dankt im Namen der ALG den Interpellanten fir die ge-
stellten Fragen und der Regierung fur die spannenden Ausfihrungen. Er mdchte
zwei Punkte hervorheben:

» Die Auflistung der gesprochenen Mittel in den vergangenen zehn Jahren ist inte-
ressant. Einerseits weil sie zeigt, dass unabh&ngig von finanzpolitischen Uber-
legungen und von der Zusammensetzung des Regierungsrats immer etwa gleich
viele Mittel fur die Kulturférderung gesprochen wurden. Andererseits ist in den ver-
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gangenen zehn Jahren die Einwohnerzahl im Kanton Zug konstant gestiegen, und
trotzdem blieben die Mittel gleich. Rein mathematisch betrachtet, missten die Mittel
eigentlich mit der Einwohnerinnenzahl steigen.

» Dass es fur Kulturschaffende seit Marz 2020 ganz schwierig geworden ist, wissen
alle. Ein Jahr danach, am 11. Méarz 2021, hat die Stadtekonferenz Kultur (SKK) eine
Resolution mit dem Titel «Fir einen kulturellen Neustart» verabschiedet, die ubri-
gens auch vom Zuger Stadtprésidenten Karl Kobelt unterschrieben ist. Gewisse
Forderungen der Resolution scheinen — wie man der regierungsratlichen Antwort
entnehmen kann — von der Zuger Regierung aufgenommen worden zu sein. So
wird zum Beispiel gefordert, dass die Stadte starker in die Hilfsmassnahmen auf
kantonaler und nationaler Ebene einbezogen werden. Der Votant geht davon aus,
dass das auf kantonaler und stadtischer Ebene in Zug kein Problem ist und gut
funktioniert. Ebenfalls sollen gesprochene Beitrdge vollstandig ausbezahlt werden,
auch wenn die Anlasse viel kleiner waren als geplant.

So weit, so gut, aber jetzt kommt die Krux der ganzen Angelegenheit, wie man sie
zum Beispiel letzte Woche auch im «Zugerbieter» lesen konnte: Anldsse und Ver-
anstaltungen werden gar nicht mehr geplant. Dementsprechend werden Kiinstle-
rinnen, Musiker, Slam-Poetinnen und Komiker gar nicht mehr gebucht; Vernissagen
finden nicht statt, und Kulturschaffende bleiben auf ihren Skulpturen sitzen. Die
ALG fordert deshalb von der Zuger Regierung eine Kulturoffensive, wie es auch
das Positionspapier der SKK fordert; dies losgelést von den Covid-19-Hilfs-
massnahmen, sondern mittels einer zusatzlichen Investition, um den von der SKK
geforderten kulturellen Neustart post Coronam wirklich zu schaffen.

Als Sprecher der SVP-Fraktion verweist Philip C. Brunner auf das Votum von
Barbara Gysel, die bereits vieles ausgefihrt hat und die als Mitglied der Kultur-
kommission und insbesondere als Préasidentin der 1G Kultur, eines Zusammen-
schlusses aller mdglichen Kulturinteressierten und Kulturinstitutionen, sehr befugt
ist, die Situation zu kommentieren. Der Votant beschrankt sich auf die Frage der
Koordination mit den Gemeinden. Die Stadt Zug, insbesondere der Grosse Ge-
meinderat, hat immer gefordert, dass sich die Ubrigen Gemeinden an den Zent-
rumslasten der Stadt Zug beteiligen. In Zusammenhang mit der ZFA-Reform wurde
auch dieses Thema beleuchtet, es hat aber nicht gefunkt. Die SVP-Fraktion im
GGR hat zum sogenannten Zuger Kulturlastenausgleich eine Interpellation einge-
reicht; man kann sie auf der Website der Stadt Zug im Detail nachlesen. Die SVP
hat sich in einem ersten Teil insbesondere mit der Gemeindeprasidentenkonferenz
(GPK) beschéftigt, einem Gremium, das sich auf keine verfassungsmassige Grund-
lage berufen kann, sich jahrlich sechsmal trifft, ein bisschen diskutiert, sich ab-
spricht und dann die entsprechenden Chefs in den Gemeinderaten orientiert. Dort
gibt es offenbar eine mehr oder weniger gemeinsame Haltung der Gemeinden —
und dann gibt es noch die Stadt Zug. Und was ist in der GPK nun bezliglich des
Zuger Kulturlastenausgleichs herausgekommen? Das Ergebnis ist offentlich, weil
einerseits Stadtprasident Karl Kobelt — soll man sagen: dummerweise oder zum
Glick? — in einer GGR-Sitzung im letzten September gewisse Ausserungen ge-
macht hat und andererseits die Stadtregierung nun einigermassen transparent be-
richtet hat, was da geplant ist. Es ist dies eine Umverteilung mit Mitspracherecht
der Gemeinden. Einerseits soll also aus den gemeindlichen Budgets Geld fliessen,
das in der Stadt Zug gewissen Institutionen zugutekommen soll. Andererseits soll
ein Gremium aus Vertretern der Gemeinden und der Stadt gebildet werden, das
letztinstanzlich entscheidet. Das bedeutet, dass das Parlament de facto des Mit-
sprachrechts beraubt wird, indem die Kulturausgaben nachher zu gebundenen
Ausgaben erklart werden. Und der Votant spricht hier nicht von einem Regierungs-
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ratsbeschluss, der im Kantonsrat vielleicht immerhin abgesegnet wird, sondern von
einem Deal zwischen den Gemeinden und der Stadt Zug, wobei der GGR als Par-
lament bestenfalls in der Jahresrechnung informiert wird. Und wenn der Votant den
Deal richtig versteht, soll auch der Kanton noch zur Kasse gebeten werden. Der
Votant sagt es ganz klar: Die SVP der Stadt Zug wird diesen Deal nicht akzeptie-
ren. Geld gegen Mitsprache: Das interessiert die Stadt Zug nicht. Wenn Zug im
Sinne der Zentrumslasten Unterstitzung gefordert hat — es gab Jahre, in denen es
der Stadt finanziell nicht besonders gut ging —, dann ging es um freiwillige Beitrage
beispielsweise an die Chollerhalle, eine Institution, die von Baar immer unterstitzt
wurde, oder an die Galvanik, an das Casino oder an den Burgbachkeller. Wenn der
Regierungsrat nun unter Ziff. 6b beziiglich Koordination mit den Gemeinden sagt,
dass «eine kommunale Beteiligung an den Corona-spezifischen Anpassungen der
Unterstutzung [...] nicht vorgesehen» sei, so trifft das zu. Corona ist das eine, aber
fur die Unterstliitzung der Kultur bedient sich der Regierungsrat insbesondere des
Lotteriefonds: Die 9 Mio. Franken jahrlich bzw. fast 100 Mio. Franken innert zehn
Jahren kommen alle aus dem Lotteriefonds und erscheinen nicht in der Erfolgs-
rechnung des Kantons. Der Steuerzahler gibt kantonal also wenig bis gar nichts an
die Kultur. Und vielleicht erinnert man sich: In Zusammenhang mit dem Entlas-
tungsprogramm 2 hat die SVP unter ihrem damaligen Parteiprdsidenten Stephan
Schleiss das Referendum ergriffen und versucht, die Betrage von insgesamt
2,6 Mio. Franken, die in Sachen Kultur jahrlich nach Zurich und Luzern fliessen,
der lokalen Zuger Kultur zukommen zu lassen. Das Zuger Stimmvolk hat leider
anders entschieden — und die 2,6 Mio. Franken gehen weiterhin nach Zurich und
Luzern. Die lokale Kultur in Zug aber leidet, und man durfte sich in diesem Zu-
sammenhang schon Uberlegen, diese Situation zur Diskussion zu stellen und zu
hinterfragen, ob dieses Geld im Opernhaus Zurich, im Schauspielhaus Zirich und
im KKL in Luzern am richtigen Ort sei oder ob man nicht vielmehr die Zuger Kultur
vor Ort unterstitzen sollte. Zum sogenannten Zuger Kulturlastenausgleich ergénzt
der Votant noch, dass selbstverstandlich vielleicht auch diverse gemeindliche Kultur-
institutionen mitprofitieren wirden, dies im Sinne der Gerechtigkeit.

Wie man sieht, geht es hier um eine héchst komplexe Angelegenheit. Es fliessen
an verschiedenen Orten Gelder, und dieser Prozess soll nun noch verstarkt wer-
den, dies aber leider — und hier spricht der Votant als Stadtzuger Politiker — nicht
zugunsten der Stadt Zug. Und dieser Punkt ist bedauerlicherweise nicht in die Ant-
wort des Regierungsrats eingeflossen. Es ware schon gewesen, wenn die Regie-
rung hier etwas Transparenz geschaffen hatte. Die SVP ist dem in der Stadt etwas
zuvorgekommen, und der Votant kann schon jetzt versichern, dass diese Sache mit
einem Volksreferendum enden wird, wenn nicht der Grosse Gemeinderat seine
Kastration an Kompetenzen verhindert.

Barbara Gysel halt fest, dass Philip C. Brunner wichtige Fragen zum Kulturlasten-
ausgleich eingebracht hat. Sie selbst ist in ihrem Votum bewusst nicht auf dieses
Thema eingegangen. Dieses bezog sich namlich auf Frage 4, und die Votantin
stellt fest, dass es hier ein Informationsdelta zwischen den Antworten des Stadtrats
zuhanden des GGR und jenen des Regierungsrats zuhanden des Kantonsparla-
ments gibt. Die Votantin regt an, die von Philip C. Brunner eingebrachten, sehr
relevanten Aspekte an anderer Stelle vertieft zu diskutieren, weil im Moment zu
wenige Information dazu vorliegen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss dankt fur die Kenntnisnahme der regierungsrat-
lichen Antwort und fur deren tUberwiegend gute Aufnahme. Er wird das gerne auch
an das Amt fur Kultur weiterleiten, dessen Mitarbeitende sich sehr dariiber gefreut
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haben, dass sie fur den Kantonsrat fir einmal ihr ganzes Inventar ausbreiten durf-
ten — und dessen ersten Entwurf der Bildungsdirektor um mehrere Seiten kirzen
lassen musste, bevor er ihn in die Regierung bringen konnte. Spass beiseite: Die
Mitarbeitenden des Amts fur Kultur haben sich wirklich sehr dariber gefreut, dass
fir einmal auch im Kantonsrat wahrgenommen wird, was alles der Kanton fir die
Kultur tut und was alles zum Auftrag des Amts fiir Kultur gehort.

Bezuglich der Mittel whrend der letzten zehn Jahre, die Andreas Lustenberger an-
gesprochen hat: Die Konstanz ist in der Tat erstaunlich. Die Sparbemihungen waren
vor allem in den Verschiebungen zwischen der Herkunft der Mittel — Lotteriefonds
bzw. Erfolgsrechnung — zu sehen, wobei natirlich eine Verlagerung Richtung Lotte-
riefonds geschah, temporar vor allem durch den Kulturlastenausgleich. Das fallt
aber automatisch dahin, sobald die Reserven des Lotteriefonds auf 10 Mio. Fran-
ken abgebaut sind. Und der Bildungsdirektor wiederholt es gerne: 10 Mio. Franken
sind das Anderthalbfache eines normalen Jahresumsatzes des Lotteriefonds; der
Kanton Zug erhéalt pro Jahr knapp 7 Mio. Franken aus den Lotterieertrdgen von
Swisslos. Weniger gefreut hat den Bildungsdirektor die Bemerkung, dass die Bei-
trdge an die Kultur mit der Bevdlkerungszahl wachsen missten. Die Unterstit-
zungsbeitrage werden namlich nicht an die Bevoélkerung ausgeschiuttet, sondern an
Institutionen oder Kunst- und Kulturschaffende im Kanton, und deren Zahl muss
nicht automatisch mitwachsen, wenn die Bevolkerung wachst. Wenn es mehr Be-
darf gébe, wirde sich das sicher in der Zahl der Gesuche niederschlagen. Die For-
derung der SKK ist fir den Bildungsdirektor neu, er kennt dieses Papier nicht und
muss sich zum Stichwort «Kulturoffensive» erst einlesen. Das wird er selbstver-
standlich tun, hat damit aber mit keinem Wort gesagt, dass er tatsachlich einen
entsprechenden Handlungsbedarf sieht.

Die von Philip C. Brunner angesprochene Frage 6b betrifft die operative Koordina-
tion zwischen Kanton und Gemeinden; der innerkantonale Kulturlastenausgleich ist
da nicht gemeint. Zu dieser Frage verweist der Bildungsdirektor ausschliesslich auf
die Antwort auf Frage 4. Zum Status dieses Geschafts: Die zwischen Kanton und
Gemeinden paritatisch zusammengesetzte Arbeitsgruppe hat zuhanden der Gemein-
deprasidentenkonferenz und des Regierungsrats einen Vorschlag ausgearbeitet, zu
dem der Regierungsrat noch nicht Stellung bezogen hat. Es gibt also noch keinen
Entscheid der Regierung, den der Bildungsdirektor kommunizieren kénnte. Was
kommunizierbar ist, ist Gegenstand der Antwort auf Frage 4. Formell kann der
Bildungsdirektor erganzen, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorgesehen ist, dass
daraus ein Kantonsratsgeschéaft wird, weil die allenfalls zu stemmenden Zusatz-
mittel aus dem Lotteriefonds kdmen — und dafir ist der Regierungsrat zustandig.
Der Vorwurf, dass die Regierung zu wenig Transparenz schaffe, weil das Geschaft
noch in den Kantonsrat gehen musste, ist hier — allenfalls im Gegensatz zur Stadt
Zug — sicher nicht korrekt. Die Feststellung, dass es beim Kanton im Unterschied
zur Stadt den Lotteriefonds gebe, ist hingegen zutreffend.

Der Bildungsdirektor schliesst mit dem nochmaligen Dank fur die wohlwollende
Aufnahme der Interpellationsantwort.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Das letzte Traktandum kann wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr beraten
werden.
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Nachste Sitzung

Donnerstag, 6. Mai 2021 (Ganztagessitzung). Die Sitzung findet in der Waldmann-
halle in Alt fry Baar statt.

Die Vorsitzende weist explizit darauf hin, dass die am 8. April 2021 vorgesehene
Kantonsratssitzung nicht stattfindet, weil es sonst im Mai nicht genug Traktanden
gabe. Sie wiinscht allen Ratsmitglieder schone Ostertage und gute Gesundheit.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Protokoll des Kantonsrats

46. Sitzung der 32. Legislaturperiode (2019-2022)

Donnerstag, 6. Mai 2021, Vormittag
Zeit: 8.30-11.55 Uhr

Sitzungsort
Waldmannhalle, Neugasse 55, Baar

Vorsitz
Kantonsratsprésidentin Esther Haas, Cham

Protokoll
Beat Dittli

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 25. Marz 2021

3. Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Baar

3.1. Ablegung des Geltbnisses von Ronahi Yener

4, Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben:

4.1. Motion der FDP-Fraktion betreffend Forderung von leisen und umweltfreund-
licheren Reifen

4.2. Motion von Tabea Zimmermann Gibson, Peter Letter, Karen Umbach, Andreas
Hurlimann, Laura Dittli und Barbara Schmid-Héaseli betreffend die effektiven
kantonalen Abzlge fir Kinderbetreuung im Steuergesetz

4.3. Motion von Thomas Meierhans, Laura Dittli und Peter Rust betreffend Zug in-
vestiert in eine Impfstoffproduktion in Form einer Public-Private-Partnership-
Zusammenarbeit

4.4. Postulat von Laura Dittli, Kurt Balmer und Michael Felber betreffend elektro-
nische Ausfertigungen von 6ffentlichen Urkunden und Beglaubigungen

4.5. Postulat von Stéphanie Vuichard, Anna Spescha, Jean Luc Mésch und Mario
Reinschmidt betreffend die aquatischen invasiven Organismen

4.6. Postulat von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Adrian Risi, Peter
Rust und Beat Unternahrer betreffend Corona und Schuldenwirtschaft — Zu-
kunft mit Vernunft

4.7. Postulat von Alois Gdssi und Guido Suter betreffend Zuger Pensionskasse

4.8. Postulat von Luzian Franzini, Stéphanie Vuichard, Andreas Lustenberger,
Marianne Hess und Rita Hofer betreffend die Forderung der regionalen Land-
wirtschaft durch Mensen in kantonalen Institutionen

4.9. Interpellation von Patrick Iten betreffend Tiefenbrunnen fur die Verwaltung
«Kanton Zug» an der Aa, Zug

4.10. Interpellation von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gibson und Rita Hofer

betreffend Datensicherheit und Datenschutz beim Zuger Impfzentrum und all-
gemein beim Kanton Zug
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4.11.

4.12.

5.2.

5.3.

5.4.
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5.9.
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5.12.

5.13.
5.14.

5.15.
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5.18.

10.

11.
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Interpellation von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Adrian Risi,
Peter Rust und Beat Unternahrer betreffend Ordnungspolitisch zurtick zur
Eigenverantwortung — auch mit Corona

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die des Landes verwiesenen Per-
sonen, die nach Ablauf ihres Verweises wieder als Familiennachzug in die
Schweiz einreisen durfen

Kommissionsbestellungen:

Teilrevision des Gesetzes betreffend die Einfuhrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches fur den Kanton Zug (EG ZGB)

Gesetz Uber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit gebrannten Wassern
(Gastgewerbegesetz)

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Projekt
«KS 381, Schonenfurt—-Warthstrasse (Denkmal Morgarten), Gemeinde Ober-
ageri»

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fir das Projekt
«KS Q, Umgestaltung Zentrum, Gemeinde Menzingen»

Geschéaftsbericht 2020

Geschéftsbericht 2020 der Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde (KESB)
Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Geschéftsberichts inkl.
Jahresrechnung 2020 der Gebaudeversicherung Zug

Rechenschaftsberichte 2019/20 des Verwaltungsgerichts und der Schatzungs-
kommission

Bericht 2020 der Ombudsstelle Kanton Zug

Tatigkeitsbericht 2020 der Datenschutzbeauftragten des Kantons Zug

Wahl eines ausserordentlichen Ersatzmitglieds des Strafgerichts (befristet auf
ein Jahr)

Begnadigungsgesuch

Zwischenbericht zu den per Ende Marz 2021 zur Berichterstattung falligen
parlamentarischen Vorstdssen

Ersatzwahl in die Redaktionskommission

Ersatzwahl des Prasidiums der Redaktionskommission

Ersatzwahl in die Bildungskommission

Ersatzwahl in die Kommission fir Gesundheit und Soziales

Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betref-
fend Vorfinanzierung von Bahnprojekten

Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betreffend
Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinanzierung der Durchmesserlinie
Zurich

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit Okoplus fiir die Planung und
Installation von PV-Anlagen und Ladestationen: 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme der Berichterstattung zum
mehrjahrigen Leistungsauftrag 2016—2019 fur die Fachhochschule Zentral-
schweiz (Hochschule Luzern)

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Zwischenberichts und
Nachtragskredit Nr. 2 zum Budget 2021 im Zusammenhang mit dem Pro-
gramm Zug+

Hartefallmassnahmen:

Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hérte-
falle)
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11.2. Motion der SP-Fraktion betreffend Hartefallmassnahmen fir die Zuger Kultur-
schaffenden

12. Geschéft, das am 25. Marz 2021 nicht behandelt werden konnte:

12.1. Interpellation von Philip C. Brunner betreffend das neue Denkmalschutzgesetz
— warum schafft es die Direktion des Innern trotz der neuen gesetzlichen
Grundlagen nicht, Eigentimer und Behorden fir einen erfolgreichen Denk-
malschutz zu begeistern?

13. Postulat der SP-Fraktion betreffend Strategie zum digitalen Kantonsrat

14. Interpellation der SP-Fraktion betreffend Schutz vor Corona fur alle — Mass-
nahmen fiir Angestellte und Arbeitende mit viel Offentlichkeitskontakt, sowie
Unterstitzung der Wirtschaft

15. Interpellation der FDP-Fraktion betreffend weitere Massnahmen zur Stabilitat
der Zuger Wirtschaft

16. Interpellation von Benny Elsener und Michael Felber betreffend quo vadis mit
der Zuger Sennhitte

17. Interpellation von Laura Dittli und Patrick Iten betreffend Kantonsstrasse 381
Oberageri—Morgarten

18. Interpellation von Anastas Odermatt, Heinz Achermann, Rita Hofer, Rainer
Leemann und Karl Nussbaumer betreffend automatische externe Defibrilla-
toren (AED) im Kanton Zug

19. Interpellation von Rita Hofer, Hanni Schriber-Neiger und Ivo Egger betreffend
Nachfolgeregelung der Arztpraxen im Kanton Zug

20. Interpellation von Patrick R68sli betreffend Holzférderung (Einfihrungsgesetz
zum Bundesgesetz Uiber den Wald [EG Waldgesetz], BGS 931.1)

21. Interpellation von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gibson und Andreas
Harlimann betreffend Scheinselbstandigkeit von Essenslieferanten

Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 78 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Barbara Schmid-Héaseli, Baar; Fabio Iten, Unterageri.

Grusswort des Gemeindepradsidenten von Baar

Die Vorsitzende begrisst speziell Walter Lipp, Gemeindeprasident von Baar, den
Gastgeber am heutigen Sitzungsort. Der Kantonsrat fuhlt sich geehrt, seine Sitzung
in Alt fry Baar durchfuhren zu dirfen — zum ersten Mal seit der Einfihrung des
parlamentarischen Systems im Kanton Zug im Jahr 1848.

Gemeindeprasident Walter Lipp freut sich, im Namen der Bevdlkerung und des
Gemeinderats von Baar eine Grussbotschaft an den Kantonsrat tberbringen zu
durfen. Er ist stolz, dass er der erste Gemeindeprasident von Baar ist, dem die
Ehre zukommt, die Kantonsratinnen und -rate als Vertreter der Zuger Bevélkerung
in Baar begrissen zu kdnnen. Erstmalig und phantastisch: Freude herrscht in Alt
fry Baar! Es ist fir Baar eine Ehre, dass das Kantonsparlament das Vorhaben,
seine heutige Sitzung in Baar abzuhalten, trotz Kostenfolgen umsetzt. Die Gemein-
de Baar hat im Vorfeld dem Kanton offeriert, die Infrastruktur in der Waldmannhalle
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fur einige wenige Franken benutzen zu dirfen. Denn was nichts kostet, ist bekannt-
lich nichts wert. Da der Kantonsrat es aber schatzt, in Baar tagen zu durfen, hat
sich der Gemeindeprasident die Kompetenz herausgenommen, dass die Gemeinde
Baar dem Kanton diese Kosten erlasst. (Der Rat applaudiert.) Im Ubrigen freut sich
der Gemeindeprasident, dass der Kantonsrat seinem Mitglied Zari Dzaferi die Ehre
erweist und fir dessen Verabschiedung aus dem Rat extra nach Baar kommt. Da-
mit spart sich Zari Dzaferi nicht nur den Weg nach Zug, sondern kann auch schneller
einen Post auf den Social Media absetzen. Der Gemeindeprasident ruft Zari Dzaferi
auf, den heutigen Tag zu geniessen — und richtig abzustimmen.

Abschliessend wiinscht Walter Lipp dem Kantonsrat einen guten Aufenthalt in Baar
und gute Entscheide zum Wohl der ganzen Zuger Bevoélkerung. Er freut sich, die
Ratsmitglieder an der aufgeschobenen Landammannfeier oder bei anderer Ge-
legenheit wieder in Baar zu sehen und willkommen zu heissen. Er wiinscht den
Ratsmitgliedern alles Gute und weiterhin gute Gesundheit. (Der Rat applaudiert.)

Die Vorsitzende dankt dem Gemeindeprasidenten fir seine freundlichen Worte.
Und da der Aufenthalt in Baar nun ja nichts kostet, kommt der Rat natirlich gerne
wieder einmal nach Baar.

Mitteilungen

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das Mittagessen nimmt der Rat in den Turn-
hallen Wiesental 1 und 2 hinter der Waldmannhalle ein. In beiden Hallen stehen je
dreissig Tische fur jeweils zwei Personen zur Verflgung. Bis zum Sitzplatz gilt
Maskenpflicht. Das Mittagessen inkl. Dessert und Kaffee wird serviert.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: CVP, SVP,
FDP, ALG, SP.

Silvan Meier, Kommunikationsfachmann der Gemeinde Baar, mdchte Video- und
Filmaufnahmen von der heutigen Sitzung machen. Fir Ton- und Bildaufnahmen von
nicht akkreditierten Besuchenden ist geméass § 38 Abs. 3 GO KR die Erlaubnis des
Rats erforderlich.

Der Rat ist mit den Film- und Videoaufnahmen stillschweigend einverstanden.

Kantonsrat Zari Dzaferi hat auf das Ende der heutigen Sitzung seine Demission
eingereicht. Die Vorsitzende verabschiedet ihn mit folgenden Worten: «Nach zehn
Jahren im Kantonsrat verabschiedest Du Dich aus der kantonalen Legislative. Mit
engagierten Voten hast Du Dich vor allem zu Fragen der Bildung, der Sicherheit
und des o6ffentlichen Verkehrs gedussert. Als Mitglied der Redaktionskommission
hast Du berufliche, als Sportkoordinator private Interessen eingebracht. Auch die
Erfahrungen, die Du als Migrant gemacht hast, sind in Deine Ratstatigkeit einge-
flossen, Du wolltest Dich aber nie darauf reduzieren lassen. Du bleibst als Vertreter
der jungen Generation von Kantonsratinnen und -raten in Erinnerung, der im Rat
unter anderem die Mdéglichkeiten der Digitalisierung nutzte und so die alteren Rats-
mitglieder ermunterte, es den Jungen gleichzutun. In Deiner Wohngemeinde Baar
stehen — wie Du in Deinem Rucktrittsschreiben festhéaltst — wegweisende Projekte
an, denen Du Dich als Gemeinderat mit ganzer Kraft widmen willst. Dafir, fir Deine
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Arbeit als Lehrer und fur Dein privates Leben wiinschen wir Dir viel Freude und Zu-
friedenheit. Im Namen des Rats danke ich Dir fur die <Baarer Manndli>, die Du uns
zu Deinem Abschied schenkst.» (Die Vorsitzende Uberreicht Zari Dzaferi ein Ge-
schenk, der Rat applaudiert.)

Die Vorsitzende begriisst unter den Gasten auf der Besuchertribiine speziell alt
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky und alt Kantonsratsprasident Daniel Thomas
Burch. (Der Rat applaudiert.)

Am 12. April 2021 sind Kantonsrat Michael Riboni und seine Frau Nicole zum
zweiten Mal stolze Eltern geworden. Sohn Gian und Mama Nicole sind wohlauf. Die
Vorsitzende gratuliert im Namen des Rats den Eltern zur Geburt von Gian, winscht
ihnen viel Freude mit ihren Kindern und hofft, dass sie doch die eine oder andere
ruhige Nacht haben. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Thomas Meierhans erklart, dass er die Vorlage 3241 zum heutigen Traktandum
5.14 vor anderthalb Tagen, am Dienstag, um 17.57 Uhr per E-Mail von der Staats-
kanzlei erhalten habe. Das ist geméass Geschaftsordnung des Kantonsrats mindes-
tens sieben Tage zu spéat. Das E-Mail erschien zu einer Zeit auf seinem Bildschirm,
als er — als Milizparlamentarier — noch im Biro am Geldverdienen war.

§ 42 der Geschaftsordnung sagt klar, dass die Vorlagen den Mitgliedern des Kan-
tonsrats postalisch spatestens dreizehn Tage und elektronisch spatestens zehn Tage
vor der Sitzung zuzustellen sind. Der Votant stellt deshalb namens der CVP-Fraktion
den Antrag, das Traktandum 5.14 (Zwischenbericht zu den per Ende Marz 2021
zur Berichterstattung falligen Vorstdssen) von der heutigen Traktandenliste zu strei-
chen. Wehret den Anfangen! Die in der GO KR aufgefihrten Fristen sind fir ein
Milizparlament, wie es der Zuger Kantonsrat zum Glick immer noch ist, sehr wich-
tig, und man darf hier keine Ausnahmen machen. Auch fur die von den Kantons-
ratinnen und -raten eingereichten Vorstosse gelten klare Eingabefristen. Gesetzlich
geregelte Fristen sollen weiterhin auch fur den Regierungsrat gelten.

Landschreiber Tobias Moser teilt mit, dass er vom Regierungsrat beauftragt wurde,
zum Abtraktandierungsantrag der CVP-Fraktion Stellung zu nehmen. Der Regie-
rungsrat ist sich bewusst, dass die Frist im vorliegenden Fall sehr knapp einge-
halten wurde. Sie wurde aber eingehalten. § 42 Abs. 2 GO KR sieht namlich vor,
dass Vorlagen bei Dringlichkeit auch unter der Frist per Notversand an den Kantons-
rat verschickt werden kdnnen. Das war hier der Fall. Aus Transparenzgrinden ist
Traktandum 5.14 unter den Kommissionsbestellungen aufgefuhrt, und die Vorlage
wurde — wie gehdért — am vergangenen Dienstag per E-Mail versandt.

Es gibt in diesem Zusammenhang eine Besonderheit: Die funf Fraktionsleitenden
haben am 16. April beschlossen, die Vorlage per Direktiiberweisung gemass 8§ 17
GO KR an die erweiterte Staatswirtschaftskommission zu tberweisen. Die Kommis-
sionsbestellung ist also bereits erfolgt. Der Regierungsrat empfiehlt dem Rat, diese
Kommissionsbestellung unter Traktandum 5.14 nicht rickgadngig zu machen — wie
es sein Recht ware —, und er wirde sich freuen, wenn der Rat auch den Antrag auf
Abtraktandierung nicht unterstiitzen, sondern die vorgeschlagene Traktandenliste
unverandert beibehalten wirde.
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Abstimmung 1: Der Rat lehnt die Abtraktandierung von Traktandum 5.14 mit 53 zu
20 Stimmen ab und genehmigt damit die vorliegende Traktandenliste.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 25. Méarz 2021

Die Vorsitzende teilt mit, dass im Nachgang zur Vormittagssitzung vom 25. Marz
2021 festgestellt wurde, dass bei den Bestéatigungswahlen fur die vom Kanton zu
wéahlenden Mitglieder des Bankrats der Zuger Kantonalbank ein Fehler passiert ist.
Die leeren Stimmzettel wurden bei der Zahl der in Betracht fallenden Stimmzettel
irrtimlicherweise mitgezahlt statt abgezogen. Das hatte zur Folge, dass die Zahl
der in Betracht fallenden Stimmzettel in allen vier Bestatigungswahlen leicht zu
hoch war, was sich wiederum auf das absolute Mehr auswirkte. An der Sitzung ver-
las die Vorsitzende daher Ergebnisse, die nicht komplett korrekt waren. Wesentlich
ist, dass sich an den Ergebnissen der vier Bestatigungswahlen nichts andert: Alle
vier Gewahlten sind und bleiben gewahlt. Die Staatskanzlei hat die vier Gewdahlten
vorgangig orientiert und die Fraktionsvorsitzenden mit einer Kopie ihres Schreibens
bedient, damit sie die Fraktionen informieren. In Absprache mit der Kantonsrats-
prasidentin, dem Kantonsratsvizeprasidenten, den Stimmenzahlenden, dem Land-
schreiber und der stellvertretenden Landschreiberin fihrte der Protokolldienst die
vier Wahlergebnisse im Kantonsratsprotokoll der Vormittagssitzung vom 25. Marz
2021 bereits berichtigt auf. Die Zahlen im Protokoll sind also korrekt. Die Vorsitzende
dankt den Ratsmitgliedern fur ihre Kenntnisnahme.

Des Weiteren hat Kantonsrat Peter Letter darauf hingewiesen, dass im Protokoll
der Nachmittagssitzung vom 25. Marz 2021 in seinem Votum auf Seite 1629 eine
Jahreszahl zu korrigieren ist: «Die ZVB haben sich zum Ziel gesetzt, bis 2025 2035
einen CO:z-neutralen Busbetrieb erreichen zu kénnen.» Der Protokolldienst hat
diese Korrektur bereits vorgenommen, das korrigierte Protokoll findet sich auf der
Website des Kantons.

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzung vom 25. Méarz 2021 mit den genann-
ten Anderungen.

TRAKTANDUM 3
Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Baar
Vorlage: 3222.1 - 16566 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass Kantonsrat Zari Dzaferi — wie bereits gehoért — auf
das Ende der heutigen Kantonsratssitzung demissioniert hat. Der Rat befindet ge-
mass § 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen und Abstimmungen uber die Ersatz-
wahl von Ronahi Yener. Die Rechtsmittelfrist ist unbenutzt abgelaufen. Ronahi Yener
ist im Saal.

Es gibt keine anders lautenden Antrage als denjenigen des Regierungsrats.

Der Rat genehmigt die Ersatzwahl von Ronahi Yener stillschweigend.

Die Vorsitzende gratuliert Ronahi Yener zur Wahl. Das neue Ratsmitglied tritt sein
Amt am 7. Mai 2021, also morgen, an. (Der Rat applaudiert.)
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Traktandum 3.1: Ablegung des Gelébnisses von Ronahi Yener

Ronahi Yener méchte das Gel6bnis ablegen. Die Vorsitzende bittet sie, nach vorne
zu treten. Die Anwesenden erheben sich.

Landschreiber Tobias Moser liest die Geldbnisformel. Ronahi Yener spricht: «Ich
gelobe es.»

Die Vorsitzende heisst Ronahi Yener herzlich willkommen im Kantonsrat und
winscht ihr viel Energie und Befriedigung bei ihrer politischen Arbeit zum Wohl des
Kantons Zug. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgemass zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 5.1: Teilrevision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches fir den Kanton Zug (EG ZGB)

Vorlagen: 3220.1 - 16558 Bericht und Antrag des Obergerichts; 3220.2 - 16559
Antrag des Obergerichts.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Justizpriifungskommission.

Traktandum 5.2: Gesetz Uber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit
gebrannten Wassern (Gastgewerbegesetz)

Vorlagen: 3230.1 - 16579 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3230.2 - 16580
Antrag des Regierungsrats.

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus den folgenden fiinfzehn Mitgliedern:

Drin Alaj, Cham, SP, Kommissionsprasident

Pirmin Andermatt, Baar, CVP Michael Riboni, Baar, SVP

Rolf Brandenberger, Risch, FDP Ralph Ryser, Unteréageri, SVP
Philip C. Brunner, Zug, SVP Hanni Schriber-Neiger, Risch, ALG
Benny Elsener, Zug, CVP Claus Soltermann, Cham, CVP
Patrick Iten, Oberageri, CVP Cornelia Stocker, Zug, FDP
Andreas Lustenberger, Baar, ALG Guido Suter, Walchwil, SP

Thomas Meierhans, Steinhausen, CVP Karen Umbach, Zug, FDP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Traktandum 5.3: Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits
fur das Projekt «KS 381, Schonenfurt—Warthstrasse (Denkmal Morgarten),
Gemeinde Oberageri»

Vorlagen: 3218.1/1a/lb/1c - 16552 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3218.2
- 16553 Antrag des Regierungsrats.

Stillschweigende Uberweisung an die Kommission fiir Tiefbau und Gewésser.

Traktandum 5.4: Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits
fur das Projekt «KS Q, Umgestaltung Zentrum, Gemeinde Menzingen »
Vorlagen: 3227.1/1a - 16575 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3227.2 -
16576 Antrag des Regierungsrats.

Stillschweigende Uberweisung an die Kommission fur Tiefbau und Gewdasser.

Traktandum 5.5: Geschaftsbericht 2020
Vorlage: 3224.1 - 00000 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Staatswirtschaftskommission.

Traktandum 5.6: Geschéaftsbericht 2020 der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behtrde (KESB)
Vorlage: 3240.1 - 00000 KESB ab Seite 109 der Vorlage Nr. 3224.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die Bestellung der Kommission zur Vorberatung des
KESB-Geschaftsberichts aus Transparenzgriinden erstmals separat traktandiert ist.
Der Geschaftsbericht soll sowohl an die erweiterte Staatswirtschaftskommission im
Allgemeinen (8§ 18 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4 GO KR) als auch an die erwei-
terte Justizprufungskommission im Besonderen (8 19 Abs. 4 GO KR) uberwiesen
werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.7: Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Ge-
schaftsberichts inkl. Jahresrechnung 2020 der Gebdudeversicherung Zug
Vorlage: 3235.1/1a - 16585 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Staatswirtschaftskommission.

Traktandum 5.8: Rechenschaftsbericht 2020 des Obergerichts
Vorlage: 3233.1 - 00000 Bericht und Antrag des Obergerichts.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Justizprifungskommission.
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Traktandum 5.9: Rechenschaftsberichte 2019/2020 des Verwaltungsgerichts
und der Schatzungskommission

Vorlage: 3237.1 - 00000 Bericht des Verwaltungsgerichts und der Schatzungskom-
mission.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Justizpriifungskommission.

Traktandum 5.10: Bericht 2020 der Ombudsstelle Kanton Zug
Vorlage: 3223.1 - 00000 Bericht der Ombudsstelle.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Justizprifungskommission.

Traktandum 5.11: Tatigkeitsbericht 2020 der Datenschutzbeauftragten des
Kantons Zug
Vorlage: 3239.1 - 00000 Tatigkeitsbericht der Datenschutzbeauftragten.

Stillschweigende Uberweisung an die erweiterte Justizpriifungskommission.

Traktandum 5.12: Wahl eines ausserordentlichen Ersatzmitglieds des Straf-
gerichts (befristet auf ein Jahr)
Vorlage: 3234.1 - 16584 Bericht und Antrag des Obergerichts.

Stillschweigende Uberweisung an die engere Justizpriifungskommission.

Traktandum 5.13: Begnadigungsgesuch
Vorlage: 3214.1 - 16548 Bericht und Antrag des Regierungsrats (nicht elektronisch
verfugbar, § 15 Abs. 4 GO KR).

Stillschweigende Uberweisung an die engere Justizprifungskommission.

Traktandum 5.14: Zwischenbericht zu den per Ende Méarz 2021 zur Bericht-
erstattung falligen parlamentarischen Vorstéssen

Die Vorsitzende halt fest, dass — wie bereits gehdrt — die Konferenz der Fraktions-
vorsitzenden auf Antrag des Regierungsrats am 16. April 2021 die Direktuber-
weisung dieses Geschafts an die erweiterte Staatswirtschaftskommission beschlos-
sen hat. Das wurde ndotig, weil die fur die Kommissionsbestellung vorgesehene
Kantonsratssitzung vom 27. Mai 2021 nicht stattfindet und die erweiterte Staats-
wirtschaftskommission dadurch die Vorlage nicht wie vorgesehen am 2. Juni 2021
vorberaten kénnte. Geméss § 17 GO KR werden Direktiiberweisungen dem Kantons-
rat an der nachsten Sitzung zur Kenntnis gebracht. Der Kantonsrat kann die Direkt-
Uberweisung rickgangig machen.
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Der Rat genehmigt die Direktiberweisung an die erweiterte Staatswirtschafts-
kommission stillschweigend.

Traktandum 5.15: Ersatzwahl in die Redaktionskommission

Die Konferenz der Fraktionsvorsitzenden beantragt, anstelle von Zari Dzaferi neu
Guido Suter zum Mitglied der Redaktionskommission ab dem 7. Mai 2021 zu wahlen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.16: Ersatzwahl des Prasidiums der Redaktionskommission
Die Konferenz der Fraktionsvorsitzenden beantragt, anstelle von Zari Dzaferi neu
Manuel Brandenberg zum Prasidenten der Redaktionskommission ab dem 7. Mai

2021 zu wéahlen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.17: Ersatzwahl in die Bildungskommission

Anstelle von Zari Dzaferi soll fir die SP-Fraktion neu Ronahi Yener in die Bildungs-
kommission gewahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.18: Ersatzwahl in die Kommission fiir Gesundheit und Soziales

Anstelle von Beat Iten soll fir die SP-Fraktion neu Ronahi Yener in die Kommission
fur Gesundheit und Soziales gewdahlt werden.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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TRAKTANDUM 6

Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betref-
fend Vorfinanzierung von Bahnprojekten

Vorlagen: 1855.1 - 13176 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 1855.2 - 13177
Antrag des Regierungsrats; 1855.3 - 13219 Bericht und Antrag der Staatswirtschafts-
kommission; 1855.4 - 13222 Bericht und Antrag der Kommission fir den 6ffentlichen
Verkehr; 1855.5 - 13243 Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat 1855.6 - 13260 Ab-
lauf der Referendumsfrist: 2. Februar 2010; 1855.7/7a/7b - 16527 Bericht und Antrag
des Regierungsrats; 1855.8 - 16569 Bericht und Antrag der Staatswirtschafts-
kommission.

TRAKTANDUM 7

Genehmigung der Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betreffend
Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinanzierung der Durchmesserlinie
Zurich

Vorlagen: 2074.1 - 13868 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 2074.2 - 13869
Antrag des Regierungsrats; 2074.3 - 13925 Bericht und Antrag der Kommission fir
den offentlichen Verkehr; 2074.4 - 13931 Bericht und Antrag der Staatswirtschafts-
kommission; 2074.5/5a/5b - 16527 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 2074.6
- 16569 Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende hélt fest, dass sich die Schlussabrechnung auf zwei Geschafte,
namlich den Rahmenkredit zur Vorfinanzierung von Bahnprojekten und das Darlehen
fur die Durchmesserlinie Zirich, bezieht. Regierungsrat und Staatswirtschafts-
kommission beantragen, die Schlussabrechnung zu genehmigen.

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, wiederholt, dass
es um die Genehmigung von zwei Schlussabrechnungen im Zusammenhang mit
der Vorfinanzierung von Bahnprojekten geht. Zum einen hat der Kantonsrat 2009
einen Rahmenkredit von 400 Mio. Franken, befristet auf zehn Jahre, beschlossen,
zum anderen hat er im Rahmen dieses Rahmenkredits 2012 einen Objektkredit von
maximal 16,0 Mio. Franken fur die Vorfinanzierung der Durchmesserlinie Zurich ge-
nehmigt. Von diesen 16 Millionen wurden 12,6 Mio. Franken in Form eines Dar-
lehens an die SBB beansprucht, das diese am 31. Oktober 2016 und am 23. Oktober
2017 in zwei Tranchen zuriickbezahlte. Eine weitere Beanspruchung des Rahmen-
kredits war nicht ndtig. Beide heute zur Genehmigung traktandierten Kredite fuhr-
ten bei einer Nettobetrachtung zu keinem Liquiditatsabfluss, da das Darlehen an
die SBB — wie gesagt — in der Zwischenzeit zuriickbezahlt wurde.

Der Kantonsrat beschliesst tiber die zwei Schlussabrechnungen je in einem eigenen
Kantonsratsbeschluss, da ihm gemass § 28 Abs. 8 Bst. b des Finanzhaushalt-
gesetzes abgerechnete und geprifte Verpflichtungskredite tber 10 Mio. Franken
zur Genehmigung vorzulegen sind. Die Finanzkontrolle des Kantons Zug empfiehlt,
beide Abrechnungen zu genehmigen. Die Stawiko beantragt mit 6 zu 0 Stimmen
ohne Enthaltung, auf die Vorlage einzutreten und die zwei Schlussabrechnungen
Zu genehmigen.

Pirmin Andermatt spricht fir die CVP-Fraktion. Vorerst heisst aber auch er die
Ratsmitglieder herzlich willkommen in Alt fry Baar: rébedibum! Und wenn er zur Tri-
blne schaut, sieht er neben Gemeindeprasident Walter Lipp auch seine Gemeinde-
ratskollegin Sylvia Binzegger und seinen Gemeinderatskollegen Jost Arnold. Zusam-
men mit Zari Dzaferi und dem Votanten selbst wére der Baarer Gemeinderat damit
sogar beschlussfahig.
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2009 hat der Kantonsrat einen auf zehn Jahre befristeten Rahmenkredit fur die
Vorfinanzierung von Bahnprojekten des Bundes von maximal 400 Mio. Franken be-
schlossen. Unter klar definierten Voraussetzungen konnten zinsvergunstigte oder
zinslose Darlehen gewahrt werden, damit fir den Kanton interessante Bahnprojek-
te des Bundes beschleunigt werden konnten. Der Bund machte lediglich in einem
geringen Umfang davon Gebrauch. Fir die Durchmesserlinie Zirich hat der Kantons-
rat 2012 einen Objektkredit von 16 Mio. Franken genehmigt, welcher mit 12,6 Mio.
Franken beansprucht und 2016 und 2017 zurlickbezahlt wurde. Fir weitere Bahn-
projekte wie die Doppelspur Cham—Rotkreuz, den Ausbau Zugersee Ost sowie fur
die planerische Weiterentwicklung des Zimmerbergtunnels 2 lagen rechtzeitig Kredit-
beschliisse und Finanzmittelfreigaben von Bund und SBB vor, sodass der Kanton
Zug keine weiteren Vorfinanzierungen leisten musste. Das Bundesparlament hat im
Juni 2019 mit dem Ausbauschritt 2035 fur die Eisenbahninfrastruktur auch den fir
den Kanton Zug wichtigen Bau des Zimmerberg-Basistunnels 2 beschlossen und
finanziert. Im Rahmen des Programms Zug+ sind wieder Ausgaben flr die Erfillung
von fur den Kanton Zug wichtigen Zielen vorgesehen.

Die CVP-Fraktion empfiehlt vor diesem Hintergrund einstimmig, die zwei Schluss-
abrechnungen zu genehmigen.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion. Er kann sich aufgrund der Voten
seiner Vorredner kurz halten. Er dankt einerseits der Stawiko, welche die zwei Ge-
schafte gut angeschaut hat, und andererseits der Finanzkontrolle, deren Arbeit die
Aufgabe des Kantonsrats ungemein erleichtert. Die SVP-Fraktion wird die Vorlage
genehmigen. Es waren mutige Entscheide des damaligen Regierungsrats und Parla-
ments. Wenn es am Schluss eines Traktandums jeweils heisst, das Geschéaft sei
damit fur den Kantonsrat erledigt, beginnt an anderen Orten oft erst die eigentliche
Arbeit. Dass diese formell und inhaltlich in der erforderlichen Qualitat ausgefihrt
wird, dafir gebihrt ein herzlicher Dank.

Der Rat genehmigt die Schlussabrechnung des Kantonsratsbeschlusses betreffend
Vorfinanzierung von Bahnprojekten und des Kantonsratsbeschlusses betreffend
Darlehen an die SBB zur teilweisen Vorfinanzierung der Durchmesserlinie Zrich.

Die Vorsitzende halt fest, dass kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben

vorliegt. Damit sind diese Geschéfte fir den Kantonsrat erledigt. Die Finanzdirek-
tion wird den Geschéftsbericht entsprechend nachfihren.

TRAKTANDUM 8

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit Okoplus fur die Planung und
Installation von PV-Anlagen und Ladestationen: 2. Lesung

Vorlage: 3165.5 - 16555 Ergebnis der 1. Lesung im Kantonsrat.

Die Vorsitzende hélt fest, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 2: Der Rat stimmt der Vorlage mit 70 zu 0 Stimmen zu.

Die Vorsitzende halt fest, dass kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben
vorliegt. Damit ist dieses Geschéft fir den Kantonsrat erledigt.
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An dieser Stelle Gbernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

TRAKTANDUM 9

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme der Berichterstattung zum
mehrjahrigen Leistungsauftrag 2016-2019 fir die Fachhochschule Zentral-
schweiz (Hochschule Luzern)

Vorlagen: 3141.1/1a/1b - 16406 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3141.2 -
16407 Antrag des Regierungsrats; 3141.3 - 16538 Bericht und Antrag der Bildungs-
kommission; 3141.4 - 16539 Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission.

EINTRETENSDEBATTE

Peter Letter, Prasident der Bildungskommission, teilt mit, dass die Kommission die
Berichterstattung zum mehrjahrigen Leistungsauftrag 2016—2019 fur die Fachhoch-
schule Zentralschweiz anlasslich einer Videositzung am 29. Januar 2021 beraten
hat; der entsprechende Bericht und Antrag der Kommission wurde dem Kantonsrat
zugestellt. Die Bildungskommission nahm mit 13 zu 0 Stimmen bei keiner Enthaltung
Kenntnis von der Berichterstattung und ist erfreut Uber das erreichte Ergebnis und
Uber die Entwicklung der Fachhochschule. Die Kommission stellt insbesondere
Folgendes fest:

» Der Leistungsauftrag 2016—-2019 wurde grossmehrheitlich erflllt. Die Anzahl Stu-
dierende wurde per 2019 nicht ganz erreicht, aktuell sind die Zahlen aber auf Kurs.
+ Die Kommission empfiehlt, die Entwicklung der Erwerbsquote nach Studienab-
schluss zu beobachten, da sie eine wichtige Kenngrosse fir eine bedarfsgerechte
und qualitativ hochstehende Ausbildung ist und die tiefe Tragerfinanzierung ein Ri-
siko fur die Qualitat der Ausbildung sein kdnnte.

* In der aktuellen Corona-Situation kommt das Netzwerken im Studienalltag zu kurz.
Es ist ein Augenmerk darauf zu richten, dass Alternativen zu physischen Treffen
systematisch eingeplant werden und — sobald regulatorisch mdéglich — wieder physi-
sche Formate stattfinden. Diese regulatorische Anderung hat zwischenzeitlich teil-
weise bereits stattgefunden.

» Es wird anerkannt, dass Volkswirtschaftsdirektorin Silvia Thalmann als Zuger Ver-
treterin im Konkordatsrat die Hinweise der Bildungskommission im Jahr 2019 und
des Kantonsrats fur den Leistungsauftrag 2016—2019 zu den Themen Finanzen,
Wachstum und Praxisnahe, Erfassung statischer Daten zu den Studierenden nach
dem Abschluss, Internationalitdt und Marke eingebracht hat und weiterhin ein-
bringen wird.

Die Bildungskommission dankt dem Team der Fachhochschule Zentralschweiz fir
die gute Fuhrung und Entwicklung der Schule. Die FDP-Fraktion schliesst sich den
Ausfihrungen und dem Antrag der Bildungskommission an.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer richtet in seinem Votum das Augenmerk auf
die Eigenkapitalsituation der Fachhochschule Zentralschweiz. Die Stawiko erachtet
diese als absolut ungeniigend, und sie sollte nicht nur ihr, sondern noch viel mehr
dem Konkordatsrat und der Fachhochschule selber Anlass zu grésster Sorge geben.
Das Eigenkapital hat zwischen Ende 2015 und Ende 2019 von 16,1 Mio. Franken
auf 8,6 Mio. Franken abgenommen, sich also in nur vier Jahren fast halbiert. Das
prozentuale Verhéltnis des Eigenkapitals zum Jahresumsatz reduzierte sich von
5,69 Prozent im Jahr 2017 Uber 4,22 Prozent im Jahr 2018 auf gerade noch 3,16
Prozent im Jahr 2019. Das heisst auch, dass seit 2018 keine freien Reserven mehr
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vorhanden sind. Damit verfehlt die Hochschule Luzern in Bezug auf die Eigen-
kapitalsituation seit 2018 auch die Vorgaben des Leistungsauftrags. Dazu aussert
sich der Bericht des Regierungsrats leider nicht explizit, und es fehlt auch eine Ein-
ordnung und Wirdigung dieser schlechten Entwicklung. Was ist die Haltung des
Regierungsrats zu dieser desolaten Eigenkapitalsituation? Die Volkswirtschafts-
direktorin kann hierzu sicher etwas sagen.

Wenn der Eigenkapitalschwund in diesem Tempo weitergeht, ist das Eigenkapital
schon bald negativ, was offenbar bis jetzt knapp abgewendet werden konnte. Auch
2020 resultierte ein Verlust, der mit den Ubriggebliebenen Pflichtreserven noch ge-
deckt werden konnte. Es ist aber offensichtlich: So kann es nicht weitergehen. Es
braucht jetzt wirklich konkrete Massnahmen, um ein finanzielles Debakel abzu-
wenden. Die Volkswirtschaftsdirektorin hat der Stawiko mitgeteilt, dass fir die nachs-
te Sitzung des Konkordatsrats eine Aussprache zum Aufbau des Eigenkapitals
traktandiert sei; diese Sitzung finde Anfang Mai statt. Anfang Mai ist jetzt. Vielleicht
kann die Volkswirtschaftsdirektorin schon heute ein Update geben. Auf jeden Fall
fordert die Stawiko die Volkswirtschaftsdirektorin auf, sie nach dieser Sitzung des
Konkordatsrats umgehend dartber zu informieren, welche konkreten Massnahmen
mit welchem konkreten Zeitplan der Konkordatsrat beschlossen hat, um eine Eigen-
kapitalquote von mindestens 5 Prozent des Jahresumsatzes zu erreichen und da-
mit zumindest die Zielvorgaben des Leistungsauftrags zu erfillen. Die Stawiko wird
sich mit Allgemeinfloskeln wie «Wir sind uns der schwierigen Situation bewusst und
werden alles daran setzen, eine Verbesserung herbeizufihren» nicht zufrieden-
geben, sondern erwartet konkrete Massnahmen und einen konkreten Zeitplan.

Die Stawiko beantragt, von der Berichterstattung zum mehrjahrigen Leistungsauftrag
2016-2019 fur die Fachhochschule Zentralschweiz Kenntnis zu nehmen, dies ver-
bunden mit der Aufforderung, die Problematik der Eigenkapitalsituation im Sinne
des Erwahnten wirklich entschieden anzupacken.

Manuela Kach teilt mit, dass die CVP-Fraktion den Bericht mit Wohlwollen zur
Kenntnis genommen hat. Dass der organisatorische Ablauf angepasst wird, damit
kinftig die Berichterstattung sowie der Leistungsauftrag gleichzeitig vorliegen, macht
Sinn und wird auch von der CVP begrisst. Die Erwerbsquote nach Studienabschluss
ist erfreulich und zeigt, dass die Studiengange den Bedirfnissen der Wirtschaft
und der Branchenverbande entsprechen. Es ist eine wichtige Kennzahl, der durch
eine stdndige Evaluation und — damit verbunden — durch allfallige Kurskorrekturen
auch kunftig grosse Beachtung geschenkt werden soll.

Die Hochschule Luzern (HSLU) fahrt aktuell — das ist nicht von der Hand zu weisen —
durch raue Gewasser und wird die Verantwortlichen kinftig vor noch gréssere Her-
ausforderungen stellen. Die vom Stawiko-Présidenten angesprochene Entwicklung
des Eigenkapitals macht auch der CVP-Fraktion Sorgen. Sie bittet deshalb die Volks-
wirtschaftsdirektorin, sich im Konkordatsrat dafiir einzusetzen, dass entsprechende
Massnahmen getroffen werden.

Zusammenfassend nimmt die CVP-Fraktion die Ausfihrungen in der vorliegenden
Berichterstattung positiv zur Kenntnis. Die HSLU ist auf Kurs, und wo nétig, sind
allfallige Nachjustierungen stetig im Gange.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion. Er dankt der Bildungskommission
und der Stawiko sowie deren Prasidenten fur ihre Berichte. Das vorliegende Ge-
schaft hat in der SVP-Fraktion keine grossen Wellen geworfen. Die SVP unterstitzt
die Ausfuhrungen des Stawiko-Prasidenten und bittet die Volkswirtschaftsdirektorin
ebenfalls, dem angesprochenen Anliegen mdglichst bald Rechnung zu tragen und
den Kantonsrat entsprechend zu informieren bzw. ihn mit einer entsprechenden
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Vorlage ins Boot zu holen. Die SVP dankt auch der Volkswirtschaftsdirektorin fur
ihren Einsatz im Konkordatsrat zugunsten der Studierenden aus dem Kanton Zug.

Rita Hofer halt als Sprecherin der ALG-Fraktion fest, dass sich die Hochschule
Luzern im Vergleich mit anderen Hochschulen gut positionieren konnte. Ein Meilen-
stein war u. a. die Eréffnung des Campus Rotkreuz im Jahr 2019. Ein zentraler
Standort der Hochschule Luzern wird in Horw geplant und soll bis 2029 realisiert
sein. Eine weitere Zielsetzung ist die Moglichkeit, an der Hochschule zu doktorieren,
was in einer Zusammenarbeit mit den Universitaten angestrebt wird.

Im Bereich Ausbildung entsprachen die Zielgrossen der Anzahl Studierenden nicht
ganz den Prognosen, aber die vergangenen Jahre zeigten eine steigende Tendenz.
Bei den Bachelor- und Masterstudierenden ist die FHZ sehr gut positioniert. Die Er-
werbsquote zeigt, dass die Absolventen von Luzern auf dem Markt gefragt sind.
Das spricht fur die Wirtschaftsnahe der Hochschule und eine gute Vernetzung. Der
Bedarf an Fachkraften und die Nachfrage auf dem Markt sind in dieser engen Zu-
sammenarbeit fur die Hochschule wichtige Orientierungswerte.

Die ausfuhrlichen Informationen des Rektors Markus Hodel sind erfreulich und
zeigen, dass die HSLU gut auf Kurs ist. Die Corona-Situation hat aber auch die Mit-
arbeitenden und Studierenden der HSLU vor grosse Herausforderungen gestellt.
Fir Studienanfanger war es ein Start an der Hochschule, aber ohne diese zu be-
treten. Neue Begegnungen, andere Leute kennenzulernen, in Lerngruppen zu stu-
dieren und sich auszutauschen, ist im Moment nicht mdglich und fehlt. Auch der
Rektor winscht sich wieder einen lebendigen Campus und die Ruckkehr der Stu-
dierenden in die Raumlichkeiten der Hochschule.

Fragen haben sich im Zusammenhang mit der Finanzierung der Hochschule er-
geben. Auch wenn die Hochschule gut aufgestellt ist und die Finanzen noch im Lot
sind, muss man feststellen, dass das Eigenkapital abgebaut wurde und die Rahmen-
vorgaben nicht eingehalten werden konnten. Markus Hodel hat nicht verschwiegen,
dass die letzten vier Jahre nicht ganz einfach waren. Die HSLU hat die Sparpakete
der Kantone gespurt, und auch der Bund hat Beitrage gekirzt. Die HSLU muss die
finanzielle Situation im Hinblick auf den Leistungsauftrag analysieren und mégliche
Szenarien in Betracht ziehen. Das kdnnte mitunter zu einem Qualitatsabbau flihren
und unattraktive Arbeitsplatze fur Dozierende zur Folge haben. Unter solchen Um-
stdnden kann man keine «Leuchttirme» bauen oder deren Leuchtkraft nicht auf-
rechterhalten.

Die ALG ist klar der Meinung, dass Sparen im Bildungsbereich einen Qualitatsabbau
zur Folge hat. Das gilt es zu verhindern. Es gilt, die Kantone und den Bund in die
Pflicht zu nehmen, und die ALG erwartet, dass sich die Vertreterin des Kantons Zug
im Konkordatsrat fur die Sicherstellung der Finanzierung, die Einhaltung der ent-
sprechenden Vorgaben und damit fir die Qualitatssicherung der Hochschule Luzern
einsetzt. In diesem Sinn nimmt die ALG-Fraktion den Bericht zur Kenntnis.

Beat Iten spricht fir die SP-Fraktion. Insgesamt darf man sicher zur Kenntnis neh-
men, dass die Hochschule Luzern auf einem guten Weg ist und den Leistungs-
auftrag 2016-2019 weitestgehend erfillt hat. Die Ergebnisse sind in allen Berei-
chen mindestens zufriedenstellend: bei der Anzahl Studierende, wo die Prognosen
vielleicht ein bisschen zu optimistisch waren, bei der Weiterbildung, bei der die
Auslastung erfreulich hoch war, sowie in den Bereichen Forschung und Dienst-
leistung, wo die Vorgaben ebenfalls weitgehend erreicht werden konnten. Fir Zug
ist zudem die Eréffnung des Campus Rotkreuz sehr erfreulich. Damit wird der Kanton
Zug nun ein zweifellos wichtiges Standbein der Hochschule Luzern. Aktuell hat die
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Hochschule Luzern — wie viele andere auch — mit den Einschrédnkungen durch die
Corona-Pandemie zu kdmpfen, deren Auswirkungen sich erst spater zeigen werden.
Als sehr erfreulich beurteilt auch die SP die hohe Erwerbsquote nach Abschluss
der Ausbildung, die zeigt, dass die angebotenen Ausbildungen auch tatsachlich
nachgefragt werden und zu einer beruflichen und gesellschaftlichen Integration
fuhren, was zweifellos ein Hauptziel einer Ausbildungsinstitution sein muss. Die SP
stimmt auch klar mit der Beurteilung der Staatswirtschaftskommission tUberein, dass
ein weiterer Abbau des Eigenkapitals nicht verantwortet werden kann. Der Konkor-
datsrat muss sich dringend mit diesem Problem befassen und Massnahmen gegen
einen weiteren Abbau ergreifen. Sicher sollten Sparanstrengungen in den Trager-
kantonen nicht zulasten der Hochschule und ihres Eigenkapitals erfolgen. Gemass
Auskunft der zustandigen Regierungsratin ist das Problem erkannt und soll nun
auch geldst werden.

Die SP-Fraktion nimmt in diesem Sinne von der Berichterstattung zum Leistungs-
auftrag 2016-2019 der Hochschule Luzern Kenntnis und unterstiitzt auch die zu-
kinftige Zusammenfihrung des Leistungsauftrags und der Berichterstattung.

Volkswirtschaftsdirektorin Silvia Thalmann halt fest, dass sich der Kantonsrat inner-
halb einer Legislatur in der Regel zwei Mal mit der Hochschule Luzern beschéftigt.
Einmal — das war vor gut einem Jahr — schaut er voraus, und jetzt schaut er zurck.
Was man immer wieder feststellen kann und was auch in den heutigen Voten zum
Ausdruck kam: Mit der Leistung der HSLU sind Regierung und Parlament grundsatz-
lich zufrieden. Es gibt vier Leistungsbereiche: Ausbildung, Weiterbildung, Forschung
und Entwicklung, Dienstleistungen. Bezuglich der Studierendenzahlen lag die HSLU
in ihrem Budget immer etwas zu hoch. Das hangt damit zusammen, dass bottom up
budgetiert wurde und man dabei immer etwas zu optimistisch war. Mit dem neuen
Budgetierungsprozess wurde das jetzt aber korrigiert. Was die HSLU im Innovations-
bereich fur die Zentralschweiz und insbesondere fir den Kanton Zug leistet, ist
enorm. So gibt es aktuell gibt es Studien und unglaublich attraktive Projekte in den
Bereichen Cyber Security und FinTec.

Grundsatzlich ist der Zuger Kantonsrat — wie gesagt — mit den Leistungen der HSLU
zufrieden. Allerdings hat er immer wieder die finanzielle Ausgestaltung moniert. Und
diesen Punkt muss man in der Tat genauer betrachten. Ruckblickend ist festzu-
halten, dass naturlich auch der Konkordatsrat festgestellt hat, dass 2020 einiges in
Schieflage geraten ist, genauer nach dem ersten Lockdown. Damals lagen die Zah-
len fur 2019 vor, und man erkannte schnell, dass es 2020 einen Einbruch geben
wuirde, dies besonders im Bereich Weiterbildung. Der Konkordatsrat hat die mogli-
chen Massnahmen analysiert und klar erkannt, dass man den finanziellen Einbruch
nicht erst in Zukunft auffangen sollte. Es stellte sich die Frage, ob der HSLU zu-
satzliche Mittel zur Verfigung gestellt werden kénnen, wobei der Zuger Regierungs-
rat dieses Ansinnen unterstitzte. Natlrlich steht Zug finanziell ausgezeichnet da
und kénnte problemlos weitere Gelder einschiessen. Das Problem ist aber, dass
diesbeziglich unter den Konkordatskantonen Einstimmigkeit herrschen muss. Und
wenn ein Kanton sich in einer finanziell schwierigen Situation befindet, ist es fur ihn
nicht einfach, zusatzliche Mittel einzuschiessen. Die entsprechende Diskussion
wurde im Konkordatsrat im letzten Sommer gefiihrt, und man hat entschieden, dass
2020 keine zusatzlichen Mittel gesprochen werden. Man rechnet also mit einem
weiteren Verlust, und dieser geht zulasten des Eigenkapitals. Der Konkordatsrat hat
auch Uberlegt, was passieren wirde, wenn aufgrund dieses Entscheids das Eigen-
kapital negativ wiirde. Es sind die Eigner, die in einem solchen Fall dafur gerade-
stehen mussten — und die Eigner sind die sechs Konkordatskantone. Nun will der
Konkordatsrat das Eigenkapital natirlich nicht einfach ins Minus sausen lassen,
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sondern er hat Massnahmen ergriffen. So haben alle sechs beteiligten Kantone trotz
teilweise schwieriger finanzieller Voraussetzungen entschieden, ins Budget 2021
zusatzliche Mittel fur die HSLU aufzunehmen, um sich diesen 5 Prozent wieder
etwas anzunahern. Wissen muss man auch, dass die Trégerrestfinanzierung vor
allem erhéht wird, wenn es um zusatzliche Gebaude geht. Und die HSLU erneuert
ihre Gebaude nach einer klaren Strategie. So hat der Standort Rotkreuz zu einer
zusatzlichen Belastung der Tragerkantone gefuhrt. Auch der Campus Horw wird er-
neuert und erweitert, was die Kantone ebenfalls zuséatzlich belasten wird. Erneuert
wurde auch die Viscose-Stadt, wo Kunst & Design untergebracht ist, und auch fir
das Departement Musik wurde ein tolles neues Geb&ude gebaut. All das fuhrt zu
einer zusatzlichen Belastung, welche die Kantone tragen miissen. Das ist fur den
Kanton Zug — wie gesagt — aufgrund seiner finanziellen Lage kein Problem. In die-
sem Sinn setzte und setzt sich die Volkswirtschaftsdirektorin vehement dafur ein,
dass die HSLU eine solide finanzielle Grundausstattung erhalt. Der Konkordatsrat
tagt morgen Freitag, und die Volkswirtschaftsdirektorin ist sehr gut vorbereitet auf
diese Sitzung.

In der Debatte wurde mehrfach der Wunsch nach physischer Anwesenheit der Stu-
dierenden erwéahnt. Der Regierungsrat hat sich in den Konsultationsverfahren des
Bundes immer wieder vehement dafir eingesetzt, dass die Einschrénkungen im
Tertiarbereich aufgehoben wirden und die jungen Menschen wieder physisch vor
Ort sein durften. Die Entscheidung hierzu liegt aber beim Bund.

Abschliessend dankt die Volkswirtschaftsdirektorin fir die engagierten Voten und
fur die Kenntnisnahme des Berichts.

EINTRETENSBESCHLUSS

Die Vorsitzende halt fest, dass Eintreten zwingend ist, weil der Kantonsrat die recht-
liche Pflicht hat, den Bericht zum Leistungsauftrag zur Kenntnis zu nehmen.

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Die Vorsitzende halt fest, dass es nur eine Lesung gibt.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass es zu dieser Vorlage keine Schlussabstimmung gibt,

da der Rat den Bericht zum Leistungsauftrag lediglich zur Kenntnis nimmt. Das Ge-
schaft ist fur den Kantonsrat damit erledigt.

An dieser Stelle Gbernimmt Landschreiber Tobias Moser wieder seinen Platz.
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TRAKTANDUM 10

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Zwischenberichts und
Nachtragskredit Nr. 2 zum Budget 2021 im Zusammenhang mit dem Programm
Zug+

Vorlagen: 3195.1 - 16510 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3195.2 - 16511
Antrag des Regierungsrats; 3195.3 - 16516 Bericht und Antrag der erweiterten
Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, auf die Vorlage einzu-
treten, den Zwischenbericht zur Kenntnis zu nehmen und dem Nachtragskredit zu-
zustimmen. Die erweiterte Staatswirtschaftskommission beantragt Eintreten, Kennt-
nisnahme vom Zwischenbericht und Genehmigung von maximal 475’000 Franken
in der Erfolgsrechnung.

EINTRETENSDEBATTE

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer teilt mit, dass die Stawiko gegeniber der Idee
hinter dem Programm Zug+ grundsatzlich positiv eingestellt war und es immer noch
ist. Sie erachtete es aber als zentral, dass sich das Programm in einer transparen-
ten Struktur entwickelt, in der die Vorgehensweise, der Informationsfluss und die
Kompetenzen klar geregelt sind. Aus diesem Grund hat die Stawiko mit einem Zu-
satzbericht zum Budget 2021 beantragt, den Regierungsrat zu beauftragen, dem
Kantonsrat einen Zwischenbericht zum Programm Zug+ vorzulegen. Diesem Antrag
hat der Kantonsrat an der Sitzung vom 26. November 2020 zugestimmt. Mit der
jetzt zur Diskussion stehenden Vorlage legt der Regierungsrat den geforderten
Zwischenbericht vor und beantragt gleichzeitig fir 2021 einen Nachtragskredit von
30’000 Franken in der Investitionsrechnung und 745’000 Franken in der Erfolgs-
rechnung, um einzelne Projekte weiter vorantreiben zu kdnnen. Die Stawiko ist bis
auf eine Ausnahme bereit, die fur die Ausarbeitung von entsprechenden Kantons-
ratsvorlagen vom Regierungsrat beantragten Gelder zu genehmigen. Damit der Rat
auch weiterhin transparent Uber das Programm informiert ist, fordert sie den Regie-
rungsrat auf, wahrend der ganzen Programmdauer jeweils in den Budgets und den
Geschaftsberichten die Ausgaben im Zusammenhang mit dem Programm Zug+ am
besten in einem eigenen Kapitel separat auszuweisen und zu kommentieren.
Eintreten auf die Vorlage war in der Stawiko unbestritten. Zu den einzelnen Teilen
von Zug+ wird sich der Stawiko-Prasident in der Detailberatung dussern. Er geht
davon aus, dass jedes einzelne Projekt separat zur Sprache kommt.

Manuela Kéach halt fest, dass das Programm Zug+ vielversprechend und die CVP-
Fraktion davon nach wie vor sehr Uberzeugt ist. Investitionen in zukunftsgerichtete
Handlungsfelder fur einen nachhaltigen und erfolgreichen Kanton Zug zu téatigen, ist
richtig und wichtig. Und wenn nicht jetzt, wann dann? Die aktuelle finanzielle Situa-
tion und die Aussichten lassen es zu, dass die aufgegleisten Projekte ziigig voran-
getrieben werden kdnnen.

Philip C. Brunner spricht fir die SVP-Fraktion. Diese ist bezliglich Zug+ nicht ganz
so euphorisch wie die CVP. Sie wird die verschiedenen Projekte heute zwar zur
Kenntnis nehmen, behélt sich aber vor, diese im Einzelfall kritisch anzuschauen. Die
Ausfiihrungen des Regierungsrats sind sehr detailliert, wofur die SVP dankt. Aber
einfach zu sagen, die finanzielle Situation sei momentan sehr gut, und man kénne
das entsprechende Geld jetzt verpulvern, ist natirlich nicht die Haltung der SVP.
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Das Programm Zug+ enthalt zwar einzelne sehr gute Projekte, aber es gibt auch
Projekte, mit denen sich die SVP nicht einverstanden erklaren kann.

Der Votant dankt der Stawiko fiir die kritische Prifung und ihren Antrag. Die SVP-
Fraktion wird ...

Die Vorsitzende unterbricht den Votanten und weist darauf hin, dass man erst bei
der Frage des Eintretens sei.

Philip C. Brunner wollte jetzt eigentlich eine Absichtserklarung abgeben, zumal aus
dem Drehbuch ein etwas anderes Vorgehen hervorgeht. Er hélt aber fest, dass die
SVP-Fraktion auf das Geschaft eintritt.

Michael Arnold teilt mit, dass es die FDP-Fraktion begrisst, dass sich der Regie-
rungsrat jetzt Gedanken dartiber macht, in welchen Bereichen aufgrund des finan-
ziellen Segens Potenzial fur zukunftsweisende Investitionen besteht. Es wurden
Handlungsfelder bestimmt, in denen zehn Projekte ausgeschieden wurden. Dies-
bezuglich beschleicht einem ein wenig das Gefuhl, dass einzelne Projekte fast er-
zwungen wurden und dann dartber ein Handlungsfeld gezimmert wurde. Wichtig ist
aber, dass sich aufgrund der jingst hervorragenden Rechnungsabschlisse keine
Uberheblichkeit entwickelt. Man darf aufgrund der jiingsten finanziellen Zahlen nicht
einer frohlockenden Gratismentalitat verfallen, sondern sollte wieder vermehrt die
bewdahrten Tugenden der gelebten Eigenverantwortung und Selbstbestimmung hoch-
halten und foérdern. Die FDP-Fraktion erwartet daher, dass die zuklnftige Finanzier-
barkeit und die damit zusammenhangenden Folgekosten genau beurteilt werden.
Bei einigen Projekten fehlt aktuell noch das Preisschild. Die FDP-Fraktion erwartet
dieses spatestens in den Kantonsratsvorlagen zu den einzelnen Projekten. Ein-
treten ist fur die FDP-Fraktion aber unbestritten.

Andreas Hirlimann spricht fur die ALG-Fraktion. Aus deren Sicht wurde viel ver-
sprochen, und der Regierungsrat wollte mit Leuchtturmprojekten den Kanton Zug
mit innovativer Kraft fir die Zukunft positionieren. Leider wurde das Programm Zug+
wenig durchdacht aufgegleist, was zu vielen Diskussionen und Streichungsantragen
im Budget 2021 fuhrte. Mit dem Zwischenbericht und Nachtragskredit will man nun
wieder Fahrt aufnehmen. So richtig innovativ mdchte man sich nach Ansicht der
ALG aber nicht mehr geben, und die Stawiko setzt gar den Rotstift an: Ein Programm
zur Forderung des Sprachaustauschs an den gemeindlichen Schulen soll ganz ge-
strichen werden. Fir die ALG ist das unverstandlich, dazu aber mehr in der Detail-
beratung.

In einer intensiven Diskussion in der Fraktionssitzung wurde die ALG den Verdacht
nicht los, dass das Programmpaket des Regierungsrats nicht gut abgesprochen ist,
weshalb es auch zu diesen Zusatzschlaufen kam. Zudem wurde etwa ein Drittel der
Vorschlage des Regierungsrats bereits durch parlamentarische Vorstosse gefordert.
Ein weiteres Drittel sind Vorlagen, die von ihrer Grosse her so oder so als Einzel-
massnahme durch die politischen Prozesse gehen missen, weshalb ein schones
Verpacken unter dem Deckmantel «Zug+» per se schwierig ist. Und ein knappes
weiteres Drittel wiirde die ALG unter dem Titel «Mikromanagement fiir Regierung
und Parlament» abhaken. Klar, man kann gewisse innovative Ansatze erkennen.
Den grossen, eigenstandigen Wurf zur besseren Positionierung von Zug in den von
der Regierung 2020 vollmundig ankliindigten Handlungsfeldern Bildung, Demogra-
fie inkl. Familie/Beruf und Okologie ist jedoch schwierig zu erkennen.

Der Votant ist sehr froh, dass es in Sachen Kinderbetreuung endlich einen Schritt
weitergeht. Auch Investitionen, wie sie heute schon unter dem Titel «Okoplus» be-
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handelt wurden, sind sinnvoll. Auch Uberlegungen zur Férderung der Veloinfra-
struktur sind wertvoll. Zug misste bei diversen Streckenfiihrungen nachbessern und
Hindernisse fir einen guten Verkehrsfluss mit dem Velo beseitigen. Das in der Vor-
lage genannte Autobahn-Trassenprojekt des Astra ist jedoch kritisch zu betrachten,
da die Streckenfiihrung fiir das Velo alles andere als optimal ist. Die ALG erwartet
aber gespannt das konkrete Projekt und die weiteren Massnahmen seitens Kanton,
und sie l&sst sich gerne positiv von einer mdéglichen Innovationskraft iberraschen.
Die «Neue Zircher Zeitung» titelte kirzlich: «Der Kanton Zug ist eine einzige, grosse
Enttduschung». Das wiirde die ALG so nicht unkommentiert unterschreiben. Das
Programm Zug+ kénnte man aber durchaus als Enttduschung taxieren. Der Regie-
rungsrat hatte mit echt innovativen Projekten fiir den Kanton Zug weit mehr erreichen
kdnnen, als er es tut. Viele «Ohnehin-Projekte» wurden in Zug+ neu verpackt. Das
reicht aber nicht, um Zug neben den Steuern nachhaltiger, familienfreundlicher oder
sozialer zu positionieren. Zug+ halt leider nicht, was die Werbung daflir verspricht.
Hier gilt es aus Sicht der ALG nachzubessern, egal unter welchem Marketing-Titel.
Trotz dieser kritischen Kommentare: Die ALG tritt auf die Vorlage ein und unter-
stltzt den ganzen Nachtragskredit von 745’000 Franken.

Alois GoOssi spricht fur die SP-Fraktion. Die Projekte im Zusammenhang mit dem
Programm Zug+ drehen — Uberspitzt gesagt — im Kantonsrat jetzt eine Ehrenrunde.
Der Kanton Zug besitzt ein sehr grosses Eigenkapital, und der Regierungsrat machte
sich Gedanken, wie er dieses zum Wohle des Kantons verwenden kénne. Mit dem
Programm Zug+ und den Handlungsfeldern Bildung, Demografie inkl. Familie/Beruf
und Okologie startete er diverse Projekte. Die Stawiko setzte aber klare Grenzen.
Sie erachtete es als zentral, dass sich Zug+ in einer transparenten Struktur ent-
wickelt, in der Vorgehensweise, Informationsfluss und Kompetenzen klar geregelt
sind. Aus diesem Grund hat der Kantonsrat vom Regierungsrat einen Zwischen-
bericht zum Programm Zug+ sowie den Antrag auf einen Nachtragskredit von
30’000 Franken in der Investitionsrechnung und 745’000 Franken in der Erfolgs-
rechnung erhalten. Die SP-Fraktion nimmt den Zwischenbericht zur Kenntnis. Bei
den Nachtragskrediten stimmt sie den Antrégen des Regierungsrats, erganzt mit
denjenigen der Stawiko, zu, wird jedoch der Foérderung des Sprachaustauschs an
den gemeindlichen Schulen zustimmen.

Der Votant macht noch ein paar kurze Bemerkungen zu drei Projekten, da er in der
Detailberatung nicht mehr dazu sprechen wird:

* ITSec4KMU und Nationales Testinstitut fir Cybersicherheit: Diese Projekte sind
fur den Votanten im Moment noch zu abstrakt. Er erhofft sich mehr Klarheit, wenn
der Regierungsrat die entsprechenden zwei Vorlagen Mitte 2021 in den Kantonsrat
bringt.

» Kinderbetreuung: Die SP-Fraktion unterstitzt dieses Projekt klar. Aber es kommt
dem Votanten vor — das ist seine persdnliche Meinung —, dass die Direktion des
Innern hier, bildlich gesprochen, auf einen rollenden Zug aufgesprungen ist ...

Die Vorsitzende unterbricht den Votanten und weist ihn darauf hin, dass er bereits
zu den Details spricht.

Alois Gossi beendet sein Votum.

Finanzdirektor Heinz Tannler macht einen kurzen Rickblick. Der Kanton Zug hatte
finanziell schlechte Jahre zu bewaéltigen. Nun aber hat er plétzlich Jahre hinter und
auch vor sich, die sehr gut sind und — so glaubt der Finanzdirektor, Stand heute —
auch gut bleiben. Der Regierungsrat hat vor dem Hintergrund dieses finanziellen
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Paradigmenwechsels entschieden, intelligent in die Zukunft zu investieren und das
Programm Zug+ aufzugleisen. Es ist das Privileg des Kantonsrats, mittels Vorstos-
sen ebenfalls Ideen einzubringen, wo und wie man investieren kdnnte. Es ist aber
auch das Privileg und auch die Aufgabe des Regierungsrats, hier ebenfalls Zeichen
setzen zu kénnen — und setzen zu mussen.

Die Kritik, das Programm Zug+ sei schlecht und nicht mit der ndétigen Transparenz
aufgegleist, nimmt der Regierungsrat zur Kenntnis. Der Finanzdirektor personlich,
aber auch der Regierungsrat sind der Meinung, dass sie das nicht so schlecht ge-
macht héatten. Im Nachhinein ist es naturlich immer einfach, Kritik zu Giben, und der
Regierungsrat wirde heute das Programm tatsachlich besser aufgleisen. Er hat aber
nicht einfach im stillen Kd&mmerlein diskutiert und irgendetwas zusammengebraut,
sondern Uber die Medien und die Staatswirtschaftskommission sowie im Kantonsrat
immer Uber den aktuellen Stand informiert. Es gilt nun aber, unter die Vorgeschichte
einen Strich zu ziehen und positiv in die Zukunft zu blicken.

Es ist verdammt einfach, zu fordern, man musse innovativ investieren, dies so viel
wie moglich und nétig. Das ist schnell gesagt. Schon in einem Gremium mit sieben
Personen, dem Regierungsrat, gehen die Meinungen — zum Glick — auseinander
und werden Prioritaten verschieden gesetzt, geschweige denn im Kantonsrat mit
achtzig Kopfen. Wenn Andreas Hurlimann die Kinderbetreuung als sehr gutes Pro-
jekt qualifiziert, so hat der Finanzdirektor den Verdacht, dass dieses Projekt auf der
rechten Ratsseite sehr schlecht ankommt. Und man kann diese unterschiedlichen
Interessen auch nicht so simpel unter ein Dach bringen. Es braucht vielmehr Dis-
kussionen, und am Ende des Tages hat man ein Kondensat verschiedener Pro-
jekte, die zur Debatte gestellt werden kénnen. So funktioniert leider — oder glick-
licherweise — die Politik.

Den Hinweis von Andreas Hausheer, dass die Kosten fur Zug+ klnftig im Budget
separat ausgewiesen werden sollen, nimmt der Regierungsrat zur Kenntnis, und er
wird das so umsetzen. Die positiven Rickmeldungen von Manuela Kach und auch
von Michael Arnold nimmt der Regierungsrat gerne zur Kenntnis. Der Finanzdirek-
tor wehrt sich allerdings gegen die Aussage, es handle sich um erzwungene Pro-
jekte, die man irgendwie zu Papier gebracht habe. Vielmehr sind alle Projekte aus
einer intensiven Diskussion im Regierungsrat hervorgegangen. Und dass heute
noch nicht alle Zahlen auf dem Tisch liegen, ist doch wohl verstandlich. Es geht ja
um einen Zwischenbericht, und der Regierungsrat will nun in die ndchste Gelande-
kammer gehen, mit Kantonsratsbeschlissen, in denen Sinn und Zweck der einzel-
nen Projekte auch deren Finanzierung im Detail aufgezeigt werden.

Der Finanzdirektor verwehrt sich gegen den von Andreas Hurlimann verwendeten
Begriff «Mikromanagement». Letztlich zeigt das Resultat das Machbare. Und auch
im Regierungsrat ist nicht alles mdglich. So hatte sich der Finanzdirektor durchaus
noch andere Projekte vorstellen kdnnen, aber man muss auch hier gemeinsam zu
einem Resultat kommen. Und wenn man von Innovation spricht und gleichzeitig
den Kanton Zug als Enttduschung deklariert, so ist dem mit aller Deutlichkeit ent-
gegenzuhalten, dass der Kanton Zug und seine Regierung in der Vergangenheit
sehr innovativ waren und das — davon ist der Finanzdirektor Gberzeugt — auch in
Zukunft sein werden. Wenn man mit anderen Kantonen vergleicht, sieht man, dass
Zug nicht nur in wirtschaftlichen und finanziellen Belangen, sondern tberall sehr,
sehr gut unterwegs ist. Zug ist auch innovativ unterwegs, und wenn man die Ein-
kommen des Mittelstands schweizweit vergleicht, ist Zug mit Abstand absolute
Spitze. Auch fir den Mittelstand, mithin in der Sozialpolitik, wird sehr viel getan. In
diesem Sinn halt der Finanzdirektor zum Artikel «Der Kanton Zug ist eine einzige,
grosse Enttduschung», der vor rund anderthalb Wochen in der «Neuen Zircher
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Zeitung» erschien, fest, dass dessen Titel zwar sehr sexy, der Inhalt aber schlicht
unbrauchbar war.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Finanzdirektor Heinz Tannler teilt mit, dass zu den einzelnen Projekten jeweils die
zustandigen Direktionsvorstehenden Stellung nehmen.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Rat nur eine einzige Lesung vornimmt, weil es
sich bei einem Nachtragskredit wie beim Budget weder um ein Gesetz noch um
einen allgemeinverbindlichen Kantonsratsbeschluss noch um einen Beschluss fir
neue Ausgaben handelt. Aus diesem Grund untersteht er nicht dem Referendum
gemass 8§ 34 Abs. 1 der Kantonsverfassung.

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

Teil |
§ 1 (Kenntnisnahme vom Zwischenbericht des Regierungsrats)

Auf die entsprechende Frage von Stawiko-Prasident Andreas Hausheer hin erklart
die Vorsitzende, dass man unter 8 2 modular die einzelnen Projekte besprechen
werde.

§2

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat einen Nachtragskredit Nr. 2 fur

das Budget 2021 von 30’000 Franken zulasten der Investitionsrechnung und von

745’000 Franken zulasten der Erfolgsrechnung beantragt, dies fur folgende Vor-

haben:

+ 30’000 Franken zulasten der Investitionsrechnung fur das Projekt Velonetz;

+ 300’000 Franken zulasten der Erfolgsrechnung fur das Projekt Sprachaustausch;

* 45’000 Franken zulasten der Erfolgsrechnung fiir das Projekt 55 plus;

* 500’000 Franken zulasten der Erfolgsrechnung fir das Projekt Arbeitsmarktféahig-
keit.

Die erweiterte Staatswirtschaftskommission beantragt folgende Anderungen:

» Verbuchung von 30’000 Franken flr das Projekt Velonetz in der Erfolgsrechnung
statt in der Investitionsrechnung;

« Streichung von 300°000 Franken fur das Projekt Sprachaustausch.

Insgesamt ergibt dies gemass Antrag der erweiterten Staatswirtschaftskommission

einen Nachtragskredit in der Erfolgsrechnung von maximal 475’000 Franken an-

stelle von 745°000 Franken. Der Regierungsrat hat zu den Anderungsantragen der

Stawiko die folgende Haltung:
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* Velonetz: Der Regierungsrat schliesst sich dem Antrag der Stawiko an.

» Sprachaustausch: Der Regierungsrat halt an seinem Antrag fest.

Die Vorsitzende wiederholt, dass nun modular Gber die einzelnen Projekte debattiert
werde. Als Erstes geht es um das Projekt Velonetz

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer will das Ganze nicht verkomplizieren. Aber
eigentlich war unter 8 1 beispielsweise die Debatte zum Projekt ITSec4KMU vorge-
sehen, das zwar Bestandteil des Zwischenberichts, nicht aber von § 2 ist, in dem es
um den Nachtragskredit zum Budget 2021 geht. Zu diesem Projekt halt er fest, dass
mit ITSec4KMU im Kanton Zug eine zentrale Informations- und Anlaufstelle fir KMU
im Kontext der Cybersecurity geschaffen werden soll. In der Stawiko wurde die Frage
gestellt, ob es sich hier wirklich um eine Staatsaufgabe handle. Die Argumentation
des Finanzdirektors zu dieser Frage findet sich auf Seite 2 des Stawiko-Berichts.
Die Stawiko-Mitglieder stellten auch verschiedene Fragen zu den Ausfihrungen auf
Seite 3 des regierungsréatlichen Berichts, zur vorgesehenen Grindung eines Ver-
eins oder zur Rolle des Staats nach der Anschubfinanzierung. Ausserdem sind die
erwahnten Folgekosten teilweise nicht klar, denn die Informationen im Text und in
der Tabelle sind teils widersprichlich. Der Finanzdirektor fliihrte aus, dass im Rah-
men eines Zwischenberichts noch nicht alle Details bekannt seien, dass aber alle
noch offenen Fragen in der fur Mitte 2021 zu erwartenden Kantonsratsvorlage beant-
wortet wirden. Bisher habe der Kanton zulasten des Lotteriefonds 120°000 Franken
u. a. fur einen Businessplan aufgewendet, der fur die Vorbereitung der Kantonsrats-
vorlage notwendig sei. lhre ablehnende Haltung zur Finanzierung via Lotteriefonds
hat die Stawiko schon in ihrem Zusatzbericht zum Budget 2021 festgehalten. Sie
halt unverandert daran fest. Der Regierungsrat hat das eingesehen, und er hat eine
Anderung des FHG in die Vernehmlassung geschickt, mit dem solche Finanzierungs-
tricks nicht mehr nétig sein sollen.

Die Stawiko ist einverstanden, das Projekt ITSec4KMU so weit voranzutreiben,
dass der Kantonsrat im Rahmen einer Vorlage Mitte 2021 dartber befinden kann.
Aufgrund der Ausfihrungen des Finanzdirektors geht sie davon aus, dass bis zur
Vorlage Mitte 2021 wenn uberhaupt nur noch sehr wenige zusétzliche Projekt-
kosten anfallen, und sie erwartet diesbezlglich Auskunft in der Vorlage.

Beim Projekt fur ein nationales Testinstitut fir Cybersicherheit geht es um einen
anderen Aspekt der Cybersicherheit, namlich um die Priufung von Hard- und Soft-
ware-Komponenten. Auf Nachfrage aus der Stawiko hat der Finanzdirektor be stétigt,
dass die Zuger Polizei in diesem Projekt aktiv mitarbeite. Bisher hat der Kanton zu-
lasten des Lotteriefonds 300°000 Franken fiir die Vorbereitung der Kantonsrats-
vorlage ausgegeben. Ansonsten gilt bezuglich der Haltung der Stawiko dasselbe
wie beim Projekt ITSec4KMU.

Die Vorsitzende hélt fest, dass die nachtraglich eingeschobene Diskussion zu § 1
fortgefuhrt wird.

Thomas Meierhans wirde es begriissen, wenn man ein Projekt des Programms
Zug+ nach dem anderen besprechen kénnte, so wie es in den Berichten des Regie-
rungsrats und der Stawiko der Fall ist. Man héatte dann eine saubere Ordnung in
der Debatte.

Die Vorsitzende fragt den Rat, ob sich noch jemand zu § 1 dussern méchte.

Michael Arnold teilt mit, dass die FDP-Fraktion bezuglich ITSec4KMU sowie dem
nationalen Testinstitut fir Cybersicherheit einstimmig die Stawiko unterstitzt und



1676 6. Mai 2021, Vormittag

damit einverstanden ist, dass diese Projekte so weit voranzutreiben sind, dass der
Kantonsrat Mitte 2021 in einer gesonderten Vorlage dartber befinden kann — unter
der Voraussetzung, dass bis dahin nur noch sehr bedingte Projektkosten anfallen.
Die Projekte wirken im Zwischenbericht noch eher unausgegoren, daher erwartet
die FDP klare Fakten und Zahlen und detaillierte Auskiinfte zu den geplanten In-
vestitionen. Zudem soll auch dargelegt werden, warum dies Aufgaben fur den Kan-
ton Zug sind oder Vorteile fur den Kanton Zug bringen kdnnen.

Ein Geschéft, bei dem noch kein verlassliches Preisschild und keine akkurate Schét-
zung der effektiven Folgekosten vorhanden sind, ist das Projekt Kinderbetreuung.
Uberdies sind noch zwei Vorstésse zu dieser Thematik zur Beauftragung an den
Regierungsrat versandt. Die FDP-Fraktion erwartet in erster Linie, dass diese Vor-
stbésse zusammen mit der Vorlage zu diesem Projekt aus dem Programm Zug+ be-
handelt werden und die Thematik damit gesamtheitlich in den Rat kommt. Zweitens
soll dabei umfassend und ungeschminkt aufgezeigt werden, welche Kosten auf den
Steuerzahler zukommen werden. Niemand hier will die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf verhindern oder verschleppen, der Handlungsbedarf ist anerkannt.
Doch sollte man die getroffenen Massnahmen immer auch unter der Finanzierbar-
keit und Tragbarkeit beleuchten. Es sollen Rahmenbedingungen geschaffen werden,
aber nicht unter dem Aspekt, dass alle Aufgaben dem Staat Uiberbirdet werden und
der Staat fUr alles sorgt. Einer solchen etatistischen Tendenz steht die FDP kritisch
gegenlber, solange die Tatsachen nicht auf dem Tisch liegen. Darum fordert die
FDP diesbezilglich den Regierungsrat auf, die ndtige Kostentransparenz zu schaffen
und die zukunftige Finanzierbarkeit unter allen mdglichen Aspekten und Risiken
darzulegen.

Andreas Hausheer weist darauf hin, dass das von seinem Vorredner aufgegriffene
Projekt Kinderbetreuung nicht Bestandteil von § 2 ist, denn dafir wird vom Regie-
rungsrat kein nachtréaglicher Betrag fur das Budget 2021 beantragt. Er stellt den
Ordnungsantrag, die einzelnen Projekte — wie auch von Thomas Meierhans vor-
geschlagen — gemass der Reihenfolge im Stawiko-Bericht durchzugehen.

Die Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass man bereits in dieser Reihenfolge
vorgehe. Sie fragt den Rat, ob es noch Wortmeldungen zu den Projekten 2.1 (ITSec
4KMU) oder 2.2 (Testinstitut fir Cybersicherheit) gebe.

Philip C. Brunner halt zuerst fest, dass die Lautsprecheranlage hier im Saal tadellos
eingestellt sei und der jeweils Sprechende dadurch eine gewisse Hoheit Uber den
Saal habe. Die Vorsitzende sollte das aber nicht ausniitzen, um den Rat in ihrem
Sinn zu dirigieren. Es wurde namlich ein Ordnungsantrag gestellt, den der Votant —
nebenbei gesagt — unterstitzt. Und falls die Vorsitzende tatsachlich nicht Uber den
Ordnungsantrag abstimmen lassen will, wirde er gerne zum Projekt 2.2 sprechen.

Abstimmung 3: Der Rat stimmt dem Ordnungsantrag mit 69 zu 0 Stimmen zu.

Die Vorsitzende halt fest, dass die einzelnen Projekte nun konsequent nach der
Reihenfolge im Stawiko-Bericht durchberaten werden.

Projekt 2.1 (ITSec4KMU)

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.
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Projekt 2.2 (Nationales Testinstitut fur Cybersicherheit)

Philip C. Brunner dankt namens der SVP-Fraktion vor allem dem Finanzdirektor
fur dieses Projekt. Es geht hier um eine wirkliche Innovation, wie sie vorhin von linker
Seite gefordert wurde. Die SVP unterstitzt auch die von Michael Arnold skizzierten
Anliegen beziiglich Vorgehen. Es braucht bei diesem Projekt aber nicht nur die gute
Absicht, sondern auch eine entsprechende Umsetzung, was dem Finanzdirektor bis-
her vorziglich gelungen ist. Das gilt tGbrigens auch fiir das Projekt 2.1. In diesem
Sinn wiinscht der Votant viel Erfolg mit diesem Projekt.

Projekt 2.3 (Kinderbetreuung)

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer teilt mit, dass ein Stawiko-Mitglied den An-
trag stellte, dieses Projekt aus dem Programm Zug+ herauszulésen und — wenn
Uberhaupt — separat zu bearbeiten. Es seien noch viele Fragen offen, und die Ein-
wohnergemeinden hatten sich dazu noch nicht vernehmen lassen kénnen. Der An-
trag wurde jedoch wieder zuriickgezogen vor dem Hintergrund von Motionen zu
diesem Thema, die der Kantonsrat kirzlich erheblich erklart hat, dies in dem Sinne,
dass die Thematik im Projekt Zug+ weiter zu verfolgen sei.

Die Stawiko erwartet, dass die fur die verschiedenen Bereiche der Kinderbetreuung
zustandigen Direktionen — Betreuung im Vorschulalter, wéhrend der obligatorischen
Schulzeit etc. — ihre Vorgehensweisen koordinieren und nicht gegeneinander arbei-
ten, und dass die Regierung dem Kantonsrat im Jahr 2022 eine konsolidierte Vor-
lage unterbreitet. 2021 werden dafiir noch keine externen Kosten anfallen, und der
Regierungsrat stellt deshalb diesbeztiglich auch kein Begehren fir einen Nachtrags-
kredit. Die Stawiko ist damit einverstanden, das Projekt so weit voranzutreiben, dass
der Kantonsrat 2022 im Rahmen einer entsprechenden Vorlage dariber befinden
kann. Sie geht davon aus, dass fir diese Vorbereitungsarbeiten die im Zwischen-
bericht genannten 210’000 Franken netto ausreichen, und dass diese Gelder im
Budget 2022 separat beantragt und begriindet werden. Weitere Projekt- und Folge-
kosten werden somit nur anfallen, wenn der Kantonsrat 2022 in einer voraussichtlich
hitzigen Debatte den entsprechenden Gesetzesanpassungen tatsachlich zustimmt.

Projekt 2.4 (Energetische Ertiichtigung der kantonalen Liegenschaften)

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

2.5 (Netzanalyse schienenbasierter dffentlicher Verkehr)

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer halt fest, dass es das Ziel dieser Analyse
ist, bisher nicht bericksichtigte Vorhaben im né&chsten Ausbauschritt des Bundes
(AS 2040) unterzubringen. Auf Seite 10 wird beispielsweise erwahnt, dass Uberlange
Haltezeiten in Steinhausen wegfallen sollen. Die Baudirektion hat nachtraglich dar-
auf hingewiesen, dass es noch offen sei, ob diese Mittel tberhaupt benétigt wirden
oder ob der Bund bzw. die SBB die vorgesehenen Studien finanzieren.

Die Stawiko ist mit dem vorgeschlagenen Vorgehen einverstanden. Der guten Ord-
nung halber sei an dieser Stelle einmalig, aber fur alle Projekte geltend, nochmals
an ihre Aufforderung unter Ziff. 1 beziglich Kommentierung in den Budgets und in
den Geschéftsberichten erinnert.
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Projekt 2.6 (Forderung Sprachaustausch an den gemeindlichen Schulen)

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer hélt fest, dass der Ausgangspunkt fur die-
ses Projekt die Erkenntnis ist, dass im Fach Franzésisch sowohl auf der Primar- als
auch auf der Sekundarstufe | die Leistungen in Bezug auf das Erreichen der Lehr-
plankompetenzen ungenigend sind. Ein Grund sei die mangelnde Motivation fur
das Fach Franzdsisch, die bei Schilern noch schwerer ins Gewicht falle als bei
Schilerinnen. Einer von drei Schwerpunkten, um die Motivation fir Franzésisch zu
fordern und somit letztlich die Erreichung der Lehrplankompetenz zu ermdéglichen,
ist der Sprachaustausch.

In der Stawiko wurde der Antrag gestellt, die beantragten 300’000 Franken im Jahr
2021 nicht zu genehmigen. Es wird bezweifelt, dass mit der beabsichtigten Férde-
rung des Sprachaustauschs die vom Regierungsrat erwdhnte «mangelnde Motiva-
tion» wirklich geniigend geférdert wird. Der Stawiko lagen und liegen immer noch
keine Grundlagen vor, die belegen, dass mittels der beabsichtigten Austauschaktivi-
tat mit Ortsverschiebung — wie es der Regierungsrat nennt — die Motivation derart
gesteigert wird, dass die Lehrplankompetenzen plétzlich erreicht werden kénnen.
Und genau darum geht es letztlich. Der Regierungsrat will dem Kantonsrat weis-
machen, dass mit einer Austauschaktivitéat mit Ortsverschiebung die Lernziele plotz-
lich erreicht werden. Eine wirkliche Begriindung, ein Nachweis, dass es tatséchlich
so sein wirde, fehlt. Selbst der Finanzdirektor konnte in der Sitzung der Stawiko
nicht eine wirkliche Begriindung nennen; er dusserte sogar Verstandnis fur die Be-
denken. Auch im Bericht «Vorschlage zu Massnahmen und deren Umsetzung zur
Verbesserung der Kompetenzen in Franzosisch im Volksschulbereich» der Volks-
schulamter-Konferenz Zentralschweiz vom 28. August 2017, auf den man sich
offenbar abstitzt und den man im Internet nach langerem Suchen tatséchlich findet,
werden keine Begrindungen genannt, sondern es werden einfach zig Massnahmen
aufgefihrt.

Dem Antrag, die 300’000 Franken nicht zu genehmigen, wurde entgegengehalten,
dass noch keine Fakten vorliegen, die einen Projektabbruch rechtfertigen wirden.
Man solle noch weitere Informationen abwarten und erst dann einen Entscheid fal-
len. Dem wiederum wurde entgegengehalten, dass — Stand heute — nicht vorgesehen
sei, eine separate Kantonsratsvorlage zu erarbeiten. Wenn die beantragten 300’000
Franken genehmigt wiirden, wére das Projekt somit durch. Das sei ein wesentlicher
Unterschied etwa zum Projekt Kinderbetreuung. Der Rat kénnte nicht mehr auf
Fakten warten, ausser der Regierungsrat wirde hier und heute mitteilen, dass er
mit einer separaten Vorlage in den Kantonsrat komme.

Schon wahrend der Beratung des Budgets 2021 wurde in der Stawiko dariber dis-
kutiert, die Streichung des Betrags zu beantragen. Da sich die Stawiko letztlich aber
entschied, einen Gesamtuberblick zu Zug+ mittels Zwischenbericht zu verlangen
und nicht schon in der Budgetdebatte einzelne Punkte aus dem Programm herauszu-
streichen, wurde das Ansinnen, einen Antrag auf Streichung der 300°000 Franken
zu stellen, dannzumal noch nicht weiterverfolgt. Von daher ist es durchaus gerecht-
fertigt und bezogen auf die Stawiko-Debatte zum Budget 2021 auf folgerichtig, dass
dieser Antrag nun in Kenntnis der Informationen des Zwischenberichts gestellt wird.
Wenn der Rat die beantragten 300°000 Franken fur das Jahr 2021 genehmigt, ge-
nehmigt er faktisch auch die weiteren 1,011 Mio. Franken, die das Projekt geméss
Zwischenbericht nach 2021 und bis 2025 noch kosten soll. Total wirden dann in den
Jahren 2021-2025 insgesamt 1,311 Mio. Franken alleine vom Kanton ausgegeben.
Die Stawiko stellt mit 10 zu 2 Stimmen ohne Enthaltung den Antrag, die 300’000
Franken im Jahr 2021 nicht zu genehmigen und § 2 Abs. 1 des vorliegenden Kan-
tonsratsbeschlusses entsprechend anzupassen.
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CVP-Sprecherin Manuela Kéach stellt fest, dass die Stawiko mit Vehemenz das
Projekt Sprachaustausch fir immer versenken will. Das ist befremdend. Der Nutzen
sei nicht erkennbar, und die Motivation fir das Fach Franzdsisch werde dadurch
nicht gesteigert. Aber es geht hier doch um viel mehr als um quantitativ messbare
Erfolge eines einwdchigen Sprachaustauschs! Das Projekt ist vielschichtiger und
kann keinesfalls auf nur den Sprachaufenthalt reduziert werden. Dieser ist vielmehr
Teil eines grosseren Ganzen.

Franzoésisch ist eine der vier Schweizer Landessprachen, und die Votantin ist dezi-
diert der Meinung, dass den Kindern und Jugendlichen auf vielfaltige Weise der Zu-
gang zur franzdsischen Sprache und ihrer Kultur ermdglicht werden soll. Es geht
nicht darum, dass die Schulerinnen und Schiler viertausend Voki-Wortli kennen
oder samtliche Verben konjugieren kdnnen. Nein, sie sollen Freude an der Sprache
bekommen, ein Sprachgefiihl entwickeln, eine neue Kultur kennenlernen. Das an-
gedachte Projekt zielt mit Partnerklassen in der franzésischsprachigen Schweiz ge-
nau darauf ab. Die Schilerinnen und Schiler treten auf vielfaltige Art und Weise in
Kontakt mit Gleichaltrigen und bauen gegenseitig Sprachbarrieren ab. Nicht nur die
Kinder profitieren, sondern auch die Lehrpersonen. Sie tauschen sich mit Kollegen
aus ihrer Partnergemeinde aus, sodass langjahrige, institutionalisierte Partner-
schaften entstehen. Es ist eine Win-Win-Situation fir alle Beteiligten. Denn motivier-
te Lehrpersonen kénnen die TUr zur Sprache 6ffnen und sind ein wichtiger Schliissel
zum Lernerfolg. Das wissen wohl alle bestens aus eigener Erfahrung.

Die CVP-Fraktion ist vom Projekt Uberzeugt, wie Ubrigens auch die gemeindlichen
Schulprasidentinnen und -prasidenten und die kantonale Rektorenkonferenz. Die
Votantin ruft deshalb den Rat auf, dem Projekt Sprachaustausch eine Chance zu
geben und den Kindern einen abwechslungsreichen Zugang zu einer der vier
Landessprachen zu ermdglichen. Man kann dann nach einer gewissen Zeit Bilanz
ziehen, aber man sollte das Projekt nicht schon heute versenken. Die Votantin
bittet deshalb, dem Antrag der Regierung zu folgen.

Rita Hofer spricht fur die ALG-Fraktion. Ist das vom Regierungsrat vorgeschlagene
Programm nun eigentlich ein Plus oder ein Minus? Die Regierung hat in der Budget-
debatte 2020 Zug+ als grossen Wurf mit einer Ausstrahlung in alle Richtungen
dargestellt. Vom Rat gab es so viele Minuspunkte, dass kein Plus mehr Ubrig ge-
blieben ist. Die Regierung hat mit der neuen Vorlage die Korrektur vorgenommen,
und man kann wieder mit der Addition beginnen.

Geld in die Bildung zu investieren, ist ein grosses Plus, um die Wettbewerbsféahig-
keit zu erhalten, auszubauen oder gar zu erhéhen. Ein zusétzliches Plus ist es, wenn
eine Uberpriifung der Zielsetzung erfolgt, um den Wert der Investition zu erheben.
Und noch ein Plus obendrauf sind die Massnahmen, die ergriffen werden mussen,
um mit einer Korrektur die Ziele nicht zu verfehlen. Gesellschaftliche Veranderungen
und wirtschaftliche Einflisse bewegen auch die Bildungslandschaft und fordern dort
zeitgemasse Anpassungen. Wenn bei Reformen die Kostenneutralitat stets als
oberste Prioritat gesetzt wird, dann werden keine Leuchttirme gebaut, die eine weit
reichende Strahlkraft haben. Es werden Rohbauten sein, und die Lampen leuchten
mit einem Wackelkontakt. Das bedeutet, dass immer wieder repariert werden muss,
und ob der Rohbau Uberhaupt fertig gebaut wird und der entsprechenden Nutzung
zugefuhrt werden kann, bleibt offen. Am Ende werden die Gesamtkosten mit einem
Flickwerk grosser sein — zusammen mit der Erkenntnis, dass auf diese Art keine
Leuchttirme entstehen.

Dieser Vergleich zeigt recht gut die Situation des Fachs Franzdsisch auf der Volks-
schule. Trotz héheren Stundendotationen im Vergleich zu den ubrigen Zentral-
schweizer Kantonen sind die Leistungen in Franzdsisch am Ende der 8. Klasse
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tiefer als erwartet und damit nicht zufriedenstellend. Dieses Ergebnis musste die
Regierung bei der Uberpriifung der Sprachkompetenz zur Kenntnis nehmen. Das
bedeutet, dass die Schiler und Schilerinnen die gesetzten Kompetenzvorgaben
nicht erreichen. Mit Fachleuten wurde dieses Ergebnis analysiert, und es wurden
Massnahmen festgelegt, um die Lernziele erreichen zu kénnen. Eine kirzlich durch-
gefiihrte Studie der PH St. Gallen hat den Mehrwert mittels Sprachaustausch unter-
sucht und den Einfluss eines Sprachaustauschs als positiv fir die Motivation und
den mindlichen Spracherwerb nachgewiesen. Die Aussage des Stawiko-Prasiden-
ten, es gebe keine Studien, die den Mehrwert eines Sprachaustauschs belegen
wurden, ist also falsch.

Die Votantin nimmt an, dass verschiedene Mitglieder des Rats selber einen Sprach-
aufenthalt erlebt haben und aus eigener Erfahrung eine positive Bilanz ziehen kon-
nen. In einer neuen Umgebung wieder in die Rolle als Lernende zu schliupfen und
gleichzeitig einen kulturellen Austausch zu erfahren, ist eine Bereicherung und zu-
gleich auch Motivation. Das wird auch fur Schilerinnen und Schiler zutreffen.

Beim Betrag von 300’000 Franken muss man auch einen Blick hinter die Zahl wer-
fen. Fur die Leistungen und Anstrengungen, die in den Gemeinden erbracht werden
mussen, um einen Austausch mit einer Partnerstadt herzustellen und aufrecht zu
erhalten, tragen die Gemeinden selbst einen grossen Teil der Kosten. Mit dem Geld
aus Zug+ werden die Gemeinden bei den Mehrkosten unterstitzt, die in der Auf-
bauphase der Zusammenarbeit mit den Partnergemeinden entstehen, und das Geld
steht zeitlich begrenzt zur Verfligung, nédmlich wahrend drei Jahren. Hiinenberg hat
einen Austausch mit der freiburgischen Gemeinde Marly aufgebaut und grosse
Kosten in Kauf genommen. Da die Ferientage zum Teil verschoben sind, kénnen
die Schilerinnen und Schiler gegenseitig den Unterricht im Austausch besuchen,
und sie kénnen Erfahrungen sammeln und Kontakte knipfen. Gemeinsam wurden
schon Klassenlager durchgefuhrt, Schulreisen in die Partnergemeinde gemacht oder
andere kulturelle Treffen organisiert. Zurzeit absolviert eine Schilerin aus Marly die
3. Oberstufe in Hinenberg. Das ist fur die Schulerinnen und Schuler aus Hinen-
berg wie auch flr die Schilerin aus Marly ein grosses Plus. Die Votantin ruft den
Rat auf, die 300’000 Franken zum Budget zu addieren und so wieder am Leucht-
turm zu bauen. Die ALG unterstlitzt den Streichungsantrag der Stawiko nicht und
folgt dem Antrag der Regierung.

Oliver Wandfluh bittet, zum Ublichen Ablauf zuriickzukehren und zuerst die Frak-
tionssprechenden in der zu Beginn der Sitzung genannten Reihenfolge sprechen
zu lassen. Oder gibt es einen Grund, weshalb nach der CVP nicht die SVP das
Wort erhalten hat?

Die Vorsitzende erinnert an den Ordnungsantrag des Stawiko-Prasidenten, das Pro-
gramm Zug+ Punkt fur Punkt durchzugehen. Unter § 2 wird die Debatte wieder
nach der Reihenfolge der Fraktionen gefuhrt.

Oliver Wandfluh bittet demnach, die Augen zwischendurch nach rechts zu richten.
Der SVP-Sprecher hat sich ndmlich schon mehrmals zu Wort gemeldet.

Zari Dzaferi teilt mit, dass die SP-Fraktion die Haltung des Regierungsrats unter-
stitzt und den Sprachaustausch bzw. die entsprechenden 300°000 Franken befur-
wortet. Seine Interessenbindung: Er ist Lehrer auf der Sekundarstufe | und hat die
Erfahrung gemacht, dass ein Sprachaustausch sehr sinnvoll ist. Fir die Schulerin-
nen und Schiler wird die fremde Sprache erlebbar, und sie schatzen auch den Aus-
tausch mit Kolleginnen und Kollegen aus der franzdsischsprachigen Schweiz. Das
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ist auch bezuglich des Zusammenhalts in der viersprachigen Schweiz wichtig. Dass
ein franzosischsprachiger und ein deutschsprachiger Schweizer in Englisch mitein-
ander kommunizieren, ist nicht im Interesse der Schweiz und auch nicht des Kantons
Zug. Und wenn man sich an seine eigene Schulzeit zuriickerinnert, denkt man am
ehesten an besondere Erlebnisse, etwa Klassenlager oder andere Anlasse ausser-
halb des Schulzimmers. Als Lehrperson erlebt der Votant auch, dass die Motivation
der Schilerinnen und Schiler durch solche Erlebnisse steigt. Ein Sprachaustausch
fordert demnach auch die Motivation, die betreffende Sprache zu lernen. Das vor-
liegende Projekt ist deshalb sinnvoll, und der Votant dankt allen, die es unterstitzen.

Philip C. Brunner spricht fir die SVP-Fraktion. Die 300°'000 Franken haben bei der
SVP einiges zu reden gegeben, am Schluss aber hat eine Mehrheit der Fraktion dem
Betrag fur den Sprachaustausch zugestimmt. Das Anliegen der SVP ist nationaler
Art: Wenn einem Kanton wie Zug der nationale Zusammenhalt in einer Krisensitua-
tion keine 300’000 Franken mehr wert ist, dann stimmt etwas nicht! Selbstverstand-
lich kann man gegeniiber einzelnen Punkten des Projekts, das der SVP in der Frak-
tionssitzung von Bildungsdirektor Stephan Schleiss naher erlautert wurde, kritisch
sein. Aber 300’000 Franken sind fir den Kanton Zug ein ziemlich kleiner Betrag.
Man sollte dieses Projekt im Moment wirklich nicht stoppen. Die SVP-Fraktion hatte
auch kein Problem damit, wenn der Betrag aufgrund von Schwierigkeiten bei der
Koordination und der Umsetzung durch die Gemeinden noch nicht im laufenden Jahr
gebraucht wiirde. Das Projekt jetzt aber zu stoppen, ware ein falsches Zeichen. Die
SVP kann fir einmal also der Argumentation der Stawiko, mit deren Arbeit sie immer
sehr zufrieden ist, nicht folgen. Im Ubrigen hat der Votant eine Interessenbindung
bekanntzugeben: Er hat sich zusammen mit den damaligen Kantonsraten Jirg
Messmer und Andreas Hostettler einst gegen das Frihfranzésisch gewandt, was
aber nichts mit der Sprache an sich zu tun hatte. Das Postulat forderte die Strei-
chung des Fruhfranzésisch, wurde vom Kantonsrat aber abgelehnt.

Faire un échange soll das Ziel fir mindestens die Halfte der Zuger Schilerinnen und
Schuler sein. Der Votant hat nie einen solchen Austausch erlebt, war aber in seiner
Jugend, also vor mehr als einem halben Jahrhundert, in einem Winzerbetrieb in der
franzodsischen Schweiz im Landdienst. Und auch wenn er sowohl in der Primar- als
auch in der Mittelschule im Franzdsisch nicht der Primus war, hat er immerhin sein
Studium in franzdsischer Sprache absolviert. Und wie Manuela Kach ausgefiihrt hat,
geht es hier nicht nur um das Franzésisch, sondern auch um die Menschen und die
Kultur in diesem Sprachraum — und um den nationalen Zusammenhalt. Und warum
sollen die Zuger Schilerinnen und Schiler nicht in den Genuss kommen, die fran-
zosische Sprache und Kultur erleben zu k6nnen? Wenn im Moment des Todes von
Napoleon Anfang Mai 1821 auf St. Helena gedacht wird, wird einem bewusst, dass
die franzésische Kultur auch einen grossen Einfluss auf die Schweiz hatte, auch auf
den demokratischen Betrieb wie hier im Kantonsrat. Die Demokratie in der Schweiz
basiert teilweise auf den Ideen des Diktators Napoleon, der hier ganze Kantone neu
geschaffen hat. Ohne Napoleon ware einiges anders gelaufen, und vielleicht gabe
es die Schweiz in ihrer heutigen Form gar nicht, weil die européischen Gross-
machte das Land unter sich verteilt hatten. Der Kantonsrat sollte also kein falsches
Zeichen setzen.

FDP-Sprecher Michael Arnold stellt fest, dass der Sprachaustausch ein Projekt von
Zug+ ist, bei dem das Preisschild vorhanden ist und bei dem der Rat die zukilinftige
Finanzierung beurteilen kann. Die FDP-Fraktion folgt hier grossmehrheitlich dem
Antrag des Regierungsrats und unterstitzt den absolut finanzierbaren Austausch
mit den anderen Sprachregionen in der Schweiz. Sie ist Giberzeugt, dass das die
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Motivation der Schilerinnen und Schuler férdern und ihnen zudem aufzeigen wird,
wie vielféltig die Schweiz neben den Sprachen in Sachen Kultur und Landschaft ist.
Der Austausch mit dem Bildungsdirektor und die Riickmeldungen aus der Bildungs-
kommission haben gezeigt, dass die Grundlagen und Evidenzen fur dieses Projekt
vorhanden sind. Man soll deshalb die jungen Menschen die Schénheit der Schweiz,
die schone Eidgenossenschaft, erleben lassen. Die FDP spricht sich — wie gesagt —
grossmehrheitlich fur die 300’000 Franken aus und steht dem Projekt Sprach-
austausch nicht im Wege.

Tabea Zimmermann Gibson nimmt Bezug auf das Votum des Stawiko-Présidenten.
Dieser hat auch inhaltlich zur Vorlage gesprochen, und nach seiner Argumentation
kdnnte man annehmen, dass aus padagogischer und schulisch-lehrplanmassiger
Sicht etwas gegen den Antrag des Regierungsrats sprechen wirde. Es erstaunt die
Votantin sehr, dass offensichtlich in der Stawiko so argumentiert wurde. Sie be-
dauert auch, dass der Bildungskommission, wo dieses Geschaft inhaltlich anzusie-
deln ist, die Vorlage zwar prasentiert wurde, dass dort aber nicht die Gelegenheit
bestand, sich inhaltlich wirklich dariiber auszutauschen. Im Ubrigen hat die Votan-
tin keine Interessenbindung bekanntzugeben. Sie ist zwar Englischlehrerin, unter-
richtet aber nicht im Kanton Zug, kann vom vorgesehenen Sprachaustausch also
nicht profitieren. Inhaltlich schliesst sie sich aber den Vorrednern an: Ein Sprach-
aufenthalt ist weit mehr als nur ein Voki-Lern-Forderungsprogramm. Es geht viel-
mehr um nationalen Zusammenhalt, um personliche Reife und auch darum, dass
man durch persodnliche Beziehungen besser motiviert ist — auch wenn sich das im
Einzelnen nicht nachweisen lasst. Die Votantin bittet den Rat deshalb, den Antrag
der Stawiko auf Streichung dieser 300’000 Franken abzulehnen und der Regierung
zu folgen. Im Ubrigen wiirde sie sich sehr freuen, wenn solche Geschéfte in Zu-
kunft inhaltlich auch in der Bildungskommission diskutiert werden kdénnten, bevor
die Stawiko ihren finanzpolitischen Blick auf die Vorlage richtet.

Oliver Wandfluh mdchte den Stawiko-Présidenten in Schutz nehmen. Die Ausfih-
rungen der Vorrednerin haben sich angehdrt, als ob dieser alleine fur die ablehnende
Haltung der Stawiko verantwortlich wéare. Dem ist keineswegs so, vielmehr hat eine
Mehrheit der Stawiko so entschieden. Und der Stawiko-Préasident muss leider Gottes
die Meinung der Mehrheit vertreten, unabhangig davon, ob er sie teilt oder nicht.
Der Votant selbst hat in der Stawiko fur die Streichung dieser 300'000 Franken ge-
stimmt. Grundsatzlich hat er bezuglich Zug+ den Eindruck, dass hadngeringend nach
Projekten gesucht wurde — und dieser Eindruck hat sich fir ihn beim Projekt Schul-
austausch klar bestétigt. Als Hauptgrund fir das Projekt wurde angefiihrt, dass die
Schiler die vom Lehrplan geforderten Leistungen im Fach Franzdsisch zurzeit nicht
erreichen, weshalb ein Sprachaustausch noétig sei. Dazu muss der Votant sagen,
dass man besser in andere oder in mehr Franzdsischlektionen investieren sollte
statt in eine Woche Ferien, Spass, Kennenlernen von Freunden etc. Auch der Votant
hat einen Sprachaustausch erlebt, und er weiss, wovon er spricht. Und man soll nun
nicht mit nationalem Zusammenhalt, Kulturaustausch, Zusammenhalt von Men-
schen in der Pandemie etc. kommen! Es geht um ein Projekt von Zug+, und es
geht darum, dass die Schiler die geforderten Ziele in Franzdsisch nicht erreichen —
und da hilft ein Sprachaustausch nicht.

Dem Votanten ist aufgrund der Voten aus den Fraktionen bewusst, dass der Antrag
der Stawiko wohl keine Mehrheit findet. Er wollte seinem Unmut aber Ausdruck ver-
leihen und hofft, dass doch noch das eine oder andere Ratsmitglied mit der Sta-
wiko stimmt.
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Stawiko-Préasident Andreas Hausheer stellt fest, dass man auch aktiv weghdren
bzw. aktiv nicht zuhéren kann. Er hat namlich — anders als von Rita Hofer angefiihrt
— keineswegs gesagt, es gebe keine Beweise fur die Wirksamkeit eines Sprach-
austauschs. Er hat vielmehr gesagt, der Stawiko sei auch auf x-faches Nachfragen
hin kein Nachweis geliefert worden, dass ein Sprachaustausch etwas bringe fir
das angestrebte Ziel. Und das Ziel ist nicht der nationale Zusammenhalt oder ein
Kennenlernen des frankophonen Raums, sondern das Erreichen der vom Lehrplan
geforderten Kompetenz. Das ist kein Votum gegen das Franzdsisch — der Votant
durfte selbst langer als ein Jahr lang in Lausanne arbeiten. Im Ubrigen geht es hier
nicht um 300’000 Franken, sondern um total 1,3 Mio. Franken. Und wenn der Rat
heute dem Antrag zustimmt, wird es — im Unterschied zu anderen Projekten — hierzu
keine separate Kantonsratsvorlage mehr geben. Auch konnten die Fragen, welche
die Stawiko stellte, nicht beantwortet werden, und dass die Bildungskommission Uber
das Projekt beraten hatte, wurde ihr ebenfalls nicht gesagt. Und das Grundproblem,
dass die Lernziele nicht erreicht werden, lasst sich nicht mit einer Woche Welsch-
land l6sen. Fakt ist, dass das Konzept des spielerischen Erlernens einer Fremd-
sprache schlicht falliert ist. Der Votant spricht hier aus eigener Erfahrung als Vater
eines 6.-Klasslers: Der Franzdsischunterricht, wie er heute stattfindet, fihrt — ganz
unabhangig von der Lehrperson — dazu, dass die Lernziele nicht erreicht werden.
Vielleicht sollte man sich mal einige Gedanken dartiber machen, ob die heutige Form
des Franzdsischunterrichts und die heutigen Lehrmittel wirklich richtig seien; ob es
wirklich richtig sei, dass man grundlegende Sachen wie die Konjugation von «étre»
und «avoir» erst am Ende der 6. Klasse lernt und vorher einfach ein bisschen mit-
einander redet. Hier ndmlich — so die personliche Meinung des Votanten — liegt das
eigentliche Problem.

Martin Schuler muss gestehen, dass er in der Sekundarschule bezilglich Franzo-
sisch ein schlechter Schiiler war: sprachlich — milde gesagt — wenig begabt. Er hatte
aber das Privileg, in einer Klasse zu sein, die als eine der ersten im Kanton Zug
einen Sprachaustausch machen konnte. Seine Erfahrung daraus: Das Wichtigste ist,
dass Hemmschwellen abgebaut werden. Es braucht namlich Selbstvertrauen, um in
einer Fremdsprache zu sprechen und sich dabei fr Fehler nicht zu genieren. Mit
dieser Erfahrung absolvierte der Votant dann seine Lehrjahre in der Westschweiz,
und er spricht heute vermutlich besser Franzdsisch als die meisten seiner damali-
gen Schulkameraden. Mit dieser Erfahrung fiel es ihm spéater auch leichter, Englisch
oder Danisch zu lernen, denn er hatte keine Hemmungen zu sprechen. Und Hem-
mungen baut man am besten so frih wie moéglich ab. Das sieht man bei Klein-
kindern, die in der Spielgruppe in welcher Sprache auch immer kommunizieren:
Irgendwie geht es. Wichtig ist, dass entsprechende Barrieren nicht entstehen oder
so frih wie mdéglich abgebaut werden. Der Votant erachtet es daher als sehr sinn-
voll, dem Projekt Sprachaustausch zuzustimmen und den Antrag des Regierungs-
rats zu unterstitzen. Das ist eine Investition in die Zukunft, die weit Uber das Fran-
zosisch hinausgeht.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss mdéchte zu vier Punkten aus der Debatte Stellung
nehmen:

* Frage der Wirksamkeit des Programms: Wie Andreas Hausheer richtig festgehalten
hat, ist es das langfristige Ziel des Projekts, dass die Ziele des Lehrplans besser
erreicht werden. Daflr ist der Sprachaustausch aber keine hinreichende, sondern
allenfalls eine notwendige Massnahme, denn Sprachaustausche fordern die Moti-
vation — den meccano haben verschiedene Votanten, zuletzt Martin Schuler, erklart.
Und verschiedene Studien zeigen den positiven Effekt auf die Motivation, und wer
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motiviert an einen Lerngegenstand herangeht, erzielt die besseren Lernresultate.
Ob das allerdings geniligt, um die Lernziele zu erreichen, kann der Bildungsdirektor
und — so filrchtet er — wohl niemand belegen.

» Frage einer separaten Kantonsratsvorlage: Formell braucht es keine separate
Vorlage, weil es den Tatbestand der Gemeindesubvention bereits gibt. Die DBK ist
ermachtigt, gemeindliche Lehrpersonen, die in kantonalem Auftrag arbeiten, tGber so-
genannte Entlastungslektionen freizustellen. Das ist in § 6" Abs. 5 des Lehrperso-
nalgesetzes verankert, die gesetzliche Grundlage ist also vorhanden. Eine separate
Vorlage ist also — wie gesagt — nicht nétig, und der Bildungsdirektor bittet den Rat,
heute auf der Basis des vorliegenden Zwischenberichts zu entscheiden.

* Rolle der Bildungskommission: Ende Januar fand eine Sitzung der Bildungskom-
mission statt, in welcher der Bildungsdirektor das Projekt Sprachaustausch prasen-
tieren konnte. Der damalige Status des Projekts war eigentlich eine Restanz aus
der Budgetdebatte. Der Zwischenbericht des Regierungsrats war noch nicht verab-
schiedet, weshalb es bei der Information bleiben musste. Der Zwischenbericht wur-
de vom Regierungsrat dann direkt an die erweiterte Stawiko Uberwiesen. Wenn die
Bildungskommission die Ausfiihrungen zum Projekt Sprachaustausch auch noch
hatte vorberaten wollen — mit Bericht an den Kantonsrat —, hatte man bei der Uber-
weisung an die Stawiko intervenieren missen.

* Das Argument des nationalen Zusammenhalts kann man nattrlich immer vorbrin-
gen. Der Bildungsdirektor hat aber speziell darauf geachtet, dass es im Zwischen-
bericht nicht erwdhnt wurde. Man muss aufpassen, dass man den nationalen Zu-
sammenhalt nicht Uberbewertet, zumal es Disziplinen — etwa das Eishockey — gibt,
wo man im Moment aus Zuger Perspektive nicht unbedingt gewillt ist, den Romands
allzu viel zuzugestehen. (Zur Erklarung: Am 7. Mai spielt der EVZ gegen Genéve-
Servette um den dritten Sieg im Best-of-five-Final der Schweizer Eishockey-Meister-
schaft.)

Abschliessend bittet der Bildungsdirektor, unter § 2 dem vom Regierungsrat bean-
tragten Nachtragskredit von 300'000 Franken fir den Sprachaustausch zuzustim-
men. Er dankt schon jetzt dafr.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer méchte zur Ehrenrettung seiner Kommission
betonen, dass der Bildungsdirektor selber der Stawiko mitgeteilt hat, es gebe keine
Nachweise, dass ein Sprachaustausch fur das Erreichen des Ziels nitzlich bzw.
unnutz oder was auch immer sei. Und offenbar hat auch niemand etwas an der
Aussage des Votanten auszusetzen, dass beim Franzdsischunterricht definitiv Hand-
lungsbedarf besteht.

Projekt 2.7 (Studie zum Potenzial der Bevolkerungsgruppe «55 plus»)

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

Projekt 2.8 (Férderung und Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit)

Michael Arnold teilt mit, dass die FDP-Fraktion einstimmig nicht einverstanden ist
mit dem Projekt Forderung und Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit. Man ist hier wieder
bei der eingangs erwahnten Gratismentalitat und einer augenscheinlichen Tendenz
hin zum Etatismus. Der Titel klingt wahnsinnig gut und einleuchtend. Wenn man
aber ins Detail geht, was damit angedacht wird, wird einem klar vor Augen gefuhrt,
dass hier dem Staat eine Aufgabe Uberbirdet werden soll, die zu den ureigenen Ver-
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antwortlichkeiten jedes Einzelnen gehort: Jeder ist selbst verantwortlich fir lebens-
langes Lernen, um a jour und fit zu bleiben fir den Arbeitsmarkt. Man férdert doch
besser die Eigenverantwortung und belohnt besser jene, die engagiert und zukunfts-
gerichtet agieren und sich selbstdndig darum kiimmern. Zudem muss man hier
auch die Kosten betrachten: Projektkosten von 400’000 Franken im Jahr 2021, da-
nach jahrlich rund 1,8 Mio. Franken. Ist es das wirklich wert? 1,8 Mio. Franken fir
die Erledigung einer Aufgabe, die eigentlich nicht dem Staat Uberbirdet werden,
sondern in der Eigenverantwortung jedes Einzelnen bleiben sollte? Und es geht hier
ja nicht um eine spezifische Bevdlkerungsschicht, sondern es ist ein generelles
Projekt. Hier wirde ein Konjunkturprogramm geschaffen, welches den Souveran in
Zukunft teuer zu stehen kommen wirde. Entsprechend muss der Riegel jetzt ge-
schoben werden. Die FDP-Fraktion stellt deshalb einstimmig den Antrag auf Strei-
chung des entsprechenden Nachtragskredits von 400'000 Franken.

Rolf Brandenberger halt fest, dass es im Grundsatz sehr I6blich ist, die Férderung
und den Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit anzupacken. Doch sind Nach- und Um-
qualifizierungen Verantwortung des Staates? Im Absatz «Ausgangslage» des Be-
richts wird nachfolgend sogar von einer Hoherqualifizierung geschrieben. Was ist
hier nun tatsachlich gemeint? Der Votant nimmt an, dass ein Schreibfehler vorliegt.
Natdrlich andert sich die Arbeitswelt. Das war schon immer so. Der Votant selbst
hat in der grafischen Branche deren zwei grosse Veranderungen/Transformationen
mitgemacht. Und heute ist die grafische Branche infolge der Digitalisierung eine un-
bedeutende Industrie geworden. Das hat der Votant vor Gber zwanzig Jahren zum
guten Glick kommen sehen und sich entsprechend selbst neuorientiert bzw. um-
gualifiziert. Nun ist er auch in der Erwachsenenbildung téatig und muss sich im Zuge
der Corona-Digitalisierung wiederum neu ausrichten.

Grundsatzlich ist die Erhaltung der Arbeitsmarktfahigkeit die persénliche Verant-
wortung jeder Arbeitskraft. Wenn der Staat hier Beihilfe, insbesondere finanzielle
Hilfe, leisten soll, ist jeder, der seine personliche Arbeitsmarktfahigkeit selbst sicher-
stellt, der Dumme, wenn er bislang selbst, also eigenverantwortlich, Zeit und Geld
in seine Aus- und Weiterbildungen investiert hat — auch wenn er diese Kosten viel-
leicht von den Steuern absetzen konnte. Eine vergleichbare Situation zeigt sich seit
Jahrzehnten auch auf dem RAV. Konkret betrifft dies die sogenannten Qualifikations-
massnahmen, also etwa Staplerfahrerkurse, ein ECDL-Informatikdiplom, ein Kurs fir
Rotkreuz-Pflegehelferinnen und -helfer etc. Dagegen ist nichts einzuwenden. Denn
das sind keine héheren Weiterbildungen, allenfalls Fortbildungen, die nicht Zehn-
tausende von Franken kosten. Hier bringt man die Stellensuchenden lediglich auf
den Level der Arbeitsmarktféahigkeit. Trotzdem, etwas provokativ ausgedrickt be-
deutet dies: Stellensuchenden wird der Arbeitsmarktzugang teilweise auf Kosten
der Allgemeinheit finanziert. Die Anspruchshaltung, sprich das Konsumverhalten,
ist dabei nicht klein. Das fur die Berufsbildung zustdndige Amt (AWA) kénnte sich
beispielsweise auch Uberlegen, wie On-the-job-Kompetenzen gewdirdigt und in
welcher Form diese offiziell anerkannt werden kdnnten. In einer Zeit, in der Studie-
rende in Scharen als ECTS-Punkte-Jagerinnen und -Sammler unterwegs sind, um
die geforderten 180 oder noch mehr Punkte zu erreichen, wéare das doch eine er-
frischende Alternative. Es gibt ja bei den Fachhochschulen auch die «Sur dossier»-
Aufnahme, eine gute Mdglichkeit, Kompetenzen anzuerkennen. Kurze Randbemer-
kung. Natirlich brauchen die Fachhochschulen diese Mdéglichkeit auch, um ihre
Kurse zu fillen.

Im Ubrigen hat der Kanton Zug bereits bei den Steuern einen sehr guten Anreiz:
Berufsorientierte Aus- und Weiterbildung einschliesslich Umschulungskosten kann
man bis zum Gesamtbetrag von 12’000 Franken abziehen. Die Idee der Stipendien-
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gesetzanpassung ist sicher nicht falsch. Da ist oder wére der Votant dann aber ge-
spannt, wie der entsprechende Kriterienkatalog aussehen wird.

Und warum endet das vorliegende Projekt mit 60 Jahren? Der Bund arbeitet daran,
Arbeitnehmer langer in der Arbeitswelt zu behalten, dies — wie allgemein bekannt
ist — aus ganz verschiedenen Griinden. Es ist anzunehmen, dass die Pensionsalter
in Balde steigen werden und die U60 langer im Arbeitsmarkt bleiben werden oder
mussen. Oder rechnet man hier mit der neuen, vom Bund initilerten Arbeitslosen-
Uberbruckungsrente, um die Alten aufs Abstellgleis zu stellen?

Und nicht zuletzt hat der Kanton Zug bereits das Pilotprojekt «Viamia — Standort-
bestimmung» am Laufen. In der «Zuger Zeitung» vom 16. Januar 2021 hat der Zuger
Projektleiter dieses schweizweite Projekt vorgestellt. Er sagte dabei: «Bei einigen
Klienten kdnnen wir nach der Standortbestimmung bereits abschliessen, bei ande-
ren braucht es weitere Sitzungen. Wenn jemand ungliicklich ist in seinem Beruf,
kommen Testabklarungen hinzu, um herauszufinden, in welche Richtung ein Wech-
sel gehen konnte.» Fussnote: Unglicklichsein ist also auch ein Kriterium fir eine
Umaqualifizierung. Der guten Ordnung halber sei noch erwéhnt, dass das kosten-
lose Angebot «Viamia» allen in der Schweiz wohnhaften Erwachsenen uber vierzig
Jahre zur Verfligung steht.

Fazit: Das vom Regierungsrat vorgeschlagene Projekt fordert ein Konsumverhalten
und macht die Eigenverantwortung zur Makulatur. Die Folge wird sein, dass viele
schlaue, niedrig bis hoch qualifizierte Arbeitnehmer ihre Eigenverantwortung auf-
geben und darauf spekulieren, vom Staat ausgebildet und finanziert zu werden —
auch zu einer hoheren Qualifikation, wo man dann auch mehr Lohn aushandeln
kann. Der Votant kann — vor allem mit Blick auf diese Kostenfolge — dieses Projekt
nicht unterstitzen, und er hofft auf entsprechende Stimmen der Ratsmitglieder.

Der Antrag der FDP-Fraktion und das Beispiel des vom RAV bezahlten Rotkreuz-
Kurses haben Martin Zimmermann getriggert. Er weist darauf hin, dass mit solchen
Projekten versucht wird, langfristig volkswirtschaftliche Mehrkosten zu minimieren.
Eine Kollegin des Votanten hat durch die Corona-bedingte Ladenschliessung sehr
starke Einbussen erlitten und mochte sich prophylaktisch beruflich neu orientieren.
Sie mochte arbeitsmarktfahig bleiben, misste aber — bei sehr kleinem Budget — alles
selber bezahlen. Nun misste sie zuerst arbeitslos werden und dem RAV oder dem
Sozialamt auf die Tasche fallen, bevor sie an Kursen teilnehmen kénnte. Eine
Studie, wie sie vorgeschlagen ist, kdnnte genau solche Félle aufnehmen und auf-
zeigen, wie kein Schulungs-Jekami auf staatliche Kosten entsteht, sondern prophy-
laktisch die Arbeitsmarktfahigkeit einer Person erhalten werden kann.

Zari Dzaferi héalt fest, dass verschiedentlich von «Eigenverantwortung» gesprochen
wurde. Man muss diesen Begriff ernstnehmen: Die Eigenverantwortung spielt im
vorliegenden Zusammenhang sicher eine Rolle. Gleichzeitig muss man aber be-
denken, dass auch die Arbeitsmarktfahigkeit ein hohes Ziel ist, von dem am Schluss
die ganze Bevdlkerung profitiert. Sie entlastet ndmlich den Staat, indem es weniger
Arbeitslose gibt. Der Votant ist der Ansicht, dass man die Regierung auf den von
ihr vorgeschlagenen Weg schicken sollte, um die Grundlagen zu erarbeiten, wie der
Kanton Zug sich in diesem Bereich verbessern kénnte. Das liegt auch im Interesse
der FDP, die sich auf Hochglanz-Flyern als Wirtschaftspartei prasentiert und Wirt-
schaftspolitik macht. Das vorliegende Projekt ist namlich Wirtschaftspolitik pur,
denn der Rat setzt sich damit auseinander, wie man die Menschen mdéglichst bis zur
Pensionierung arbeitsmarktfahig erhalten kann. Und wenn man sich Gedanken zu
einer Erhdhung des Pensionsalters macht, sollte man sich auch damit auseinander-
setzen, wie man die Menschen bis zur Pensionierung im Arbeitsmarkt halten kann.
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Stawiko-Prasident Andreas Hausheer teil mit, dass in der Stawiko ebenfalls der
Antrag gestellt wurde, dieses Projekt nicht weiter zu verfolgen und die beantragten
400’000 Franken nicht zu genehmigen. Die Griinde gegen das Projekt wurden be-
reits ausgefuhrt, und die Grinde dafir wird die Volkswirtschaftsdirektorin darlegen.
In der Stawiko wurde der Antrag auf Streichung mit 9 zu 3 Stimmen ohne Enthal-
tung abgelehnt.

Philip C. Brunner gibt FDP-Sprecher Michael Arnold beziiglich Eigenverantwortung
durchaus recht. Es kommt aber noch etwas dazu, namlich die unglaubliche Einwan-
derung in die Schweiz. Selbst im Corona-Jahr 2020 sind fast so viele Leute einge-
wandert wie im Hochkonjunkturjahr 2019. Die SVP hat in verschiedenen Phasen
versucht, die Einwanderung zu begrenzen. Man hat sie in Ubelster Weise als wirt-
schaftsfeindlich abqualifiziert. Trotzdem ist ein grosser Teil des Schweizervolks
den Argumenten der SVP gefolgt, die genau voraussah, was passieren wirde. Und
Bundesratin Karin Keller-Suter von der FDP hat fir diejenigen, die wegen ihres
Alters nicht mehr vermittelbar sind, sogar noch ein neues Sozialwerk eingefuhrt.
Das Referendum dagegen ist gescheitert, die nétige Anzahl Unterschriften kam nicht
zusammen. Nun aber, in Zeiten von Corona, hat man komplett andere Bedingungen.
Der Finanzdirektor hat in Zusammenhang mit Traktandum 11.1 die Auswirkungen
aufgezeigt, beispielsweise auf das Gastgewerbe, aus dem 50 Prozent der Gesuche
bzw. der beantragten Summe kommen. Und genau die Leute aus diesem Bereich
stehen nun auf der Strasse. Ja, vielleicht kann man ihnen tatséachlich mangelnde
Eigenverantwortung vorwerfen. In normalen Zeiten war das aber tUberhaupt kein
Thema, nun ist es plotzlich eines geworden. Es wére deshalb verhangnisvoll, wenn
der Rat jetzt die 400’000 Franken streichen wirde — wobei auch der Votant weiss,
dass hintendrein jahrlich noch weitere Betrdge kommen. Er hat — wie wohl viele
Ratsmitglieder — in seinem Umfeld Leute, die sich wirklich um eine Stelle bemulhen,
aber absolut chancenlos sind. Und das Argument, sie seien halt etwas zu alt, ist
brutal. Man kann sich die Demotivation dieser Leute gut vorstellen.

Man kann nun sagen, der Votant schweife mit diesen Uberlegungen vom eigent-
lichen Thema ab. Aber genau das ist der Kern und der Ursprung der Problematik.
Noch vor wenigen Jahren hatte der Votant den Antrag des Regierungsrats wahr-
scheinlich noch abgelehnt, mit denselben Argumenten wie heute die FDP. Die Situa-
tion hat sich aber sehr schnell verandert, und jetzt muss man etwas unternehmen.
Der Votant glaubt, dass es eine Chance gibt und dass in einem kleinen Kanton wie
Zug, wo eine gewisse Flexibilitat vorhanden ist, ein solches Programm wirklich er-
folgreich sein kann. Eine klare Mehrheit der SVP-Fraktion folgt deshalb der Stawiko
und unterstiutzt den Antrag des Regierungsrats.

Fur Luzian Franzini ist der Antrag der FDP-Fraktion, diese 400’000 Franken zu
streichen, kurzsichtig. Der Wohlstand der Schweiz basiert nicht darauf, dass die
Arbeitskrafte hier besonders ginstig waren oder es hier besonders viele Flachen
fur grosse Fabriken etc. gébe, sondern er basiert auf der Bildung. Und die Digitali-
sierung wird die Arbeitswelt in den nédchsten Jahren weiter stark veréandern. Es gibt
verschiedene Studien, die von grésseren bis mittleren Arbeitsplatzverlusten aus-
gehen, und die einzige Mdglichkeit, das zu verhindern und die Arbeitsplatze in der
Schweiz zu erhalten und zu férdern, ist Bildung, Bildung, Bildung. Dazu gehdort
auch, mit entsprechender Weiterbildung die Digitalisierung zu nutzen. Dass die Linke
der Wirtschaftspartei FDP diesen Zusammenhang erklaren muss, dinkt den Votan-
ten doch ziemlich speziell.

Speziell ist auch, dass Philip C. Brunner die Einwanderung mit der Covidkrise und
der Arbeitslosigkeit verbinden moéchte. Bei den Menschen, die momentan in den
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Spitalern der Schweiz Zwolf-Stunden-Schichten leisten, weil die Intensivstationen
teilweise immer noch am Anschlag sind, ist der Auslanderinnen-Anteil tatsachlich
ziemlich hoch. Grund dafir ist aber der Fachkraftemangel: Es gibt zu wenige Men-
schen, die Pflegeberufe ausuben. Diesen Menschen gebihrt Dank, aber sicher nicht
Schelte und irgendwelche Zuweisungen, dass Auslanderinnen schuld daran seien,
dass dltere Menschen arbeitslos wirden.

Philip C. Brunner hat den Auftritt von Luzian Franzini in der «Arena» des Schweizer
Fernsehens mit Interesse beobachtet. Es ist ihm aufgefallen, dass Franzini chronisch
und immer wieder aus dem Blauen heraus die SVP angegriffen hat. Die SVP-Politi-
kerin Esther Friedli hat versucht, die Dinge bezlglich Corona so darzustellen, wie
sie eben sind, und Franzini hat jedes Thema aufgegriffen — wenn er nur gegen die
SVP wettern konnte. Der Votant findet das daneben. Er hat Uberhaupt nichts gegen
die Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz gesagt. Es gibt unter ihnen sehr
viele sehr gut qualifizierte Leute, die hier sehr gute Arbeit leisten, und die Schweiz
braucht diese Fachkrafte. Leider ist es aber so — die Statistiken beweisen das —,
dass neben den Fachkraften auch eine Menge anderer Leute einwandert. Es gibt
dazu ja die interessante Diskussion bzw. sehr viele Argumente — und hier kdnnte
Luzian Franzini als Gewerkschaftsprasident von Zug und Umgebung seine Position
auch gegenuber seinen Mitgliedern einbringen —, dass man inlandischen Arbeit-
nehmern, seien es solche mit Schweizer oder mit auslandischem Pass — auf dem
Arbeitsmarkt nicht eine Flut von zuséatzlichen Angeboten entgegenstellen sollte. Das
ware vielleicht ein Thema fir die Gewerkschaften, dann ginge es ihnen wohl besser.

Michael Arnold dankt der Ratslinken fur ihre Hinweise. Wenn die Linke den Antrag
der FDP nicht versteht, kann der Votant als Fraktionschef der FDP beruhigt sein.
Dann ist seine Partei namlich auf dem richtigen Weg. Und wie kurzsichtig der An-
trag der FDP ist, wird man in den Folgejahren sehen.

Rainer Leemann moéchte nochmals erwdhnen, dass es hier um Personen ab dem
dreissigsten Lebensjahr geht. Die Schweiz hat ein gutes, teures Bildungssystem,
das eigentlich alle Absolventen fur den Berufsalltag bereit macht. Nun soll hier ein
hoher Betrag mit grossen Folgekosten, die nie mehr gestoppt werden kénnen, be-
willigt werden. Da fragt sich der Votant, was denn das Bildungssystem wirklich taugt,
wenn man bereits Dreissigjahrige wieder umschulen und fir die Arbeitswelt bereit
machen muss. Nach Ansicht des Votanten misste man das Bildungssystem weiter
verbessern und nicht Massnahmen umsetzen, die letztlich die Qualitat der heutigen
Bildung in Frage stellen. Der Votant unterstiitzt aus diesem Grund den Streichungs-
antrag der FDP.

Tabea Zimmermann Gibson hélt fest, dass das Bildungssystem der Schweiz tat-
sadchlich gut ist. Vor allem junge Manner haben aber wadhrend der normalen Schul-
zeit gewisse Probleme, sich fiir das Lernen zu motivieren. Diese Schiiler und Schi-
lerinnen, die vielleicht nicht die besten Voraussetzungen haben, machen vielleicht
noch vor dem zwanzigsten Lebensjahr einen Berufsabschluss, haben mit dreissig
dann aber kein allzu grosses Einkommen und sehen, dass sie dort, wo sie stehen,
nicht weiterkommen. Allféllige Weiterbildungen muissten sie aus der eigenen Tasche
bezahlen, was fur Leute mit kleinem Einkommen eine grosse Schwierigkeit ist. Die
Votantin pladiert deshalb dafiir, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen und die
beantragten 400°000 Franken zu bewilligen. So wird das System langfristig entlas-
tet, und die Selbstverantwortung der betreffenden Personen kann gestarkt werden.
Das kénnte beispielsweise mit Bildungsgutscheinen geschehen, sodass nicht nur



6. Mai 2021, Vormittag 1689

Leute mit Gymnasium und langen Bildungswegen, sondern auch Personen mit einer
Berufsausbildung spater Zugang zu bezahlbarer Weiterbildung haben.

Volkswirtschaftsdirektorin Silvia Thalmann mdéchte einige Punkte richtigstellen. Die
Selbstverantwortung in der Aus- und Weiterbildung ist auch dem Regierungsrat ein
grosses Anliegen, er sieht hier keine Aufgabe des Staates. Es ist auch nicht die
Absicht des Regierungsrats, im Bereich der Arbeitslosigkeit innerhalb der bestehen-
den Strukturen irgendwelche Ziickerchen zu verteilen. Mit dem Programm Zug+ ver-
sucht der Regierungsrat vielmehr, zehn oder zwanzig Jahre vorauszuschauen und
vorwegzunehmen, welche Verdnderungen auf den Staat zukommen, um allenfalls
entsprechende Strukturen bereitzustellen. Ein Beispiel, das bereits erfolgreich um-
gesetzt ist, sind die Pflegberufe. Einerseits besteht ein riesiger Bedarf an Pflege-
personal, andererseits findet man kaum solches Personal. Nun hat man mit Aus-
bildungsprogrammen den Quereinstieg in diese Berufe erleichtert. In dieselbe Rich-
tung zielt auch das zur Debatte stehende Projekt. Man steht vor einem grossen
Strukturwandel. Dieser wird kommen, und er wird sowohl auslandische als auch
Schweizer Mitarbeitende betreffen. Im Detailhandel etwa werden in den kommenden
Jahren viele niederschwellige Aufgaben wegfallenden. Auch in der Hotellerie, die
man gegenwartig mit grossen finanziellen Mitteln durch die Krise tragt, wird es eine
Bereinigung geben, und viele Aufgaben werden wegfallen. Von den kaufméannischen
Tatigkeiten weiss man, dass sie aufgrund der Digitalisierung einen enormen Ver-
anderungsprozess erfahren. Wenn friher noch buchhalterisch kontiert und Kosten-
stellen auf Papier erfasst werden mussten, so ist das heute bereits digitalisiert.

Das vorliegende Projekt sieht vor diesem Hintergrund zwei Schritte vor. Zuerst soll
mit dem beantragten Betrag erfasst werden, wo genau dieser Veranderungsprozess
stattfindet. Wenn man darUber Klarheit hat, wird man sich fragen, ob dieser Pro-
zess von der Wirtschaft ohne Unterstiitzung oder Anpassungen seitens der staat-
lichen Institutionen geleistet werden kann. Um auch hier ein Beispiel zu machen:
Wenn sich die Berufsbilder im Bereich Detailhandel andern und die grossen Detail -
handelsfirmen wie Coop oder Migros es in diesen Prozess selber leisten kénnen,
ihre Mitarbeitenden so auszubilden, dass sie fit sind fur die zukinftige Art von
Arbeit, dann wird der Staat seine Finger davon lassen. Wenn man aufgrund der
Analyse aber erkennt, dass gewisse Berufsfelder grosstenteils wegfallen und es
sinnvoll wéare, dass der Staat mit Bildungsangeboten, mit Wiedereinsteiger- und
Umschulungsprogrammen und vielleicht auch mit einer Hoherqualifizierung unter-
stutzend einwirken kann, wirde man solche Massnahmen vertieft prifen. In diesem
zweiten Schritt wirde man die Thematik wieder dem Kantonsrat vorlegen: entweder
mit der Aussage, dass es aufgrund der Erkenntnisse aus der Analyse nichts weiter
zu tun gibt, oder aber mit der Erkenntnis, dass in gewissen Bereichen die Wirt-
schaft den Wandel selber schafft, in anderen Bereichen aber Berufsleute ihren Job
verloren haben, die mit entsprechender staatlicher Unterstiitzung in anderen Berufs-
feldern wieder eingesetzt werden kénnten. Genau das ist die Idee des vorliegenden
Projekts. Die Volkswirtschaftsdirektorin bittet deshalb den Rat, dem Regierungsrat zu
ermoglichen, den ersten Schritt zu tun: genau hinzuschauen, wo man einen Struktur-
wandel hat, bei dem der Kanton allenfalls unterstitzend einwirken kénnte.

Projekt 2.9 (Starkung Veloinfrastruktur und -férderung [Ausbau Velonetz])

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer mdchte beziglich der Stigmatisierung der
Knaben als Schiller, die nicht motiviert seien etc., wie sie auch im Bericht des Re-
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gierungsrats anklingt, darum bitten, mit solchen Allgemeinplétzen etwas vorsichtig
zu sein.

Zum Projekt 2.9 informiert er, dass ein Stawiko-Mitglied darauf hinwies, dass die
Radstrecken bereits im Rahmenkredit fir das Strassenbauprogramm 2014-2022
enthalten seien. Der Finanzdirektor informierte, dass es sich beim Strassenbaupro-
gramm um Sanierungen handle. Vorliegend gehe es jedoch darum, dass das Astra
entlang der Autobahnen Velo-Trassen bauen mdchte, auf denen man madglichst
schnell von A nach B radeln kann und zu denen der Kanton die Zubringer bauen soll.
Fiar die Vorbereitung der entsprechenden Kantonsratsvorlage beantragt der Regie-
rungsrat 30’000 Franken zulasten der Investitionsrechnung im Jahr 2021. Er geht
davon aus, dass der Kantonsrat diesem Projekt zustimmen wird und hat deshalb
die Ausgaben in den Planjahren 2022-2024 bereits eingestellt. Falls der Kantonsrat
nicht zustimmen wirde, handelt es sich nicht um Investitionsausgaben, sondern um
Aufwand in der Erfolgsrechnung, da die Aktivierungsgrenze von 100'000 Franken
nicht erreicht wirde. Die Stawiko stellt den Antrag, die 30’000 Franken zulasten der
Erfolgsrechnung zu verbuchen, der Regierungsrat schliesst sich diesem Antrag an.

Projekt 2.10 (Landerwerb)

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

Die Vorsitzende halt fest, dass damit die Debatte zu den einzelnen Projekten von
Zug+ abgeschlossen ist.

Thomas Meierhans unterstitzt das Programm Zug+, und er beflirwortet auch, dass
man die dafir bendtigten Gelder zur Verfligung stellt. Es ist ihm aber auch bewusst,
dass Zug+ eigentlich ein Be-lastungsprogramm ist — und friher oder spater wird mit
Sicherheit wieder ein Ent-lastungsprogramm auf den Kanton zukommen. Es ist dem
Votanten deshalb ein Anliegen, dass der Regierungsrat immer auch tber Entlastun-
gen nachdenkt: Welche Aufgaben, die er eigentlich nicht mehr erledigen musste
bzw. die nicht mehr notwendig sind, erledigt der Staat heute? Solche Uberlegungen
mussen auch in Zeiten gemacht werden, in denen die Kasse voll ist, nicht erst,
wenn die finanzielle Situation zum n&achsten Entlastungsprogramm zwingt. Und die
wichtigste Frage dabei ist: Was soll der Staat wirklich fur seine Burgerinnen und
Burger tun?

Rainer Leemann unterstiitzt das Votum seines Vorredners. Die FDP hat mehrfach
darauf hingewiesen, dass sie investieren méchte, aber weniger Folgekosten haben
mdchte. Am besten beginnt man damit, dass man — statt den Regierungsrat zu be-
auftragen — in jeder Ratssitzung entsprechend abstimmt.

Finanzdirektor Heinz Tannler weist darauf hin, dass es etwas aufzupassen gilt mit
schnellen, argumentativ pauschalen Einwirfen. Er schatzt Thomas Meierhans sehr,
aber Zug+ ist kein Belastungsprogramm, sondern ein Investitionsprogramm — da gibt
es keinen Auslegungsspielraum. Es ist intelligentes Investieren. Dass die Interessen
auseinandergehen, ist klar. Der Kantonsrat soll dann aber entsprechende Zeichen
setzen und auch danach handeln. Das ist nicht nur die Aufgabe des Regierungs-
rats, sondern vor allem diejenige des Parlaments. Und apropos Entlastungen: Der
Regierungsrat befasst sich von Dienstag zu Dienstag mit genau dieser Fragestel-
lung. Und sowohl im Budget als auch in den Geschaftsberichten kann man sehen,



6. Mai 2021, Vormittag 1691

dass die Regierung dort, wo sie Einfluss nehmen kann — also insbesondere beim
Sach- und Personalaufwand — immer sehr gut abgeschlossen hat, dies notabene
auch in den schlechten Jahren. Der Finanzdirektor bittet deshalb, nicht von einem
Belastungs-, sondern von einem Investitionsprogramm zu sprechen. Und die Debatte
hat sehr schon gezeigt, dass die Meinungen weit, ja meilenweit auseinandergehen.
Deshalb ist vielleicht auch die Erwartungshaltung gegentber dem Regierungsrat
etwas einzuschranken. Man muss realistisch bleiben.

§1

Die Vorsitzende halt fest, dass der Rat vom Zwischenbericht des Regierungsrats
zum Programm Zug+ definitiv Kenntnis genommen hat.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

§2

Die Vorsitzende halt fest, dass Uber die einzelnen Antrage zu dem vom Regierungs-
rat beantragten Nachtragskredit von maximal 745000 Franken modular entschie-
den wird:

» Unbestritten ist der Antrag der erweiterten Staatswirtschaftskommission, die fir
das Projekt Velonetz beantragten 30’000 Franken in der Erfolgsrechnung statt in
der Investitionsrechnung zu verbuchen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

» Unbestritten sind auch die 45’000 Franken zulasten der Erfolgsrechnung fir das
Projekt 55 plus.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

» Die erweiterte Staatswirtschaftskommission stellt den Antrag, die vom Regierungs-
rat beantragten 300’000 Franken fir das Projekt Sprachaustausch zu streichen.

Abstimmung 4: Der Rat lehnt den Streichungsantrag der erweiterten Staatswirt-
schaftskommission mit 65 zu 9 Stimmen ab und genehmigt damit den Antrag des
Regierungsrats.

» Die FDP-Fraktion stellt den Antrag, die vom Regierungsrat beantragten 400'000
Franken fir das Projekt Arbeitsmarktfahigkeit zu streichen.

Rainer Leemann dankt dem Finanzdirektor fir seine Ausfihrungen, die genau seine
eigene Meinung wiedergeben: Der Kantonsrat soll nicht den Regierungsrat beauf-
tragen, sondern selber entsprechend abstimmen. Und beim Projekt Arbeitsmarkt-
fahigkeit geht es um mindestens 1,8 Mio. Franken, die man fir gut ausgebildete
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Dreissigjahrige pro Jahr ausgeben will. Es ist dies ein Programm, das — so vermutet
der Votant — in einigen Jahren wieder entlastet werden muss.

Zari Dzaferi halt seinem Vorredner entgegen, dass jetzt nicht Uber die zukunftigen
Kosten des Projekts Arbeitsmarktfahigkeit abgestimmt wird. Er bittet die Volkswirt-
schaftsdirektorin, nochmals genau darzulegen, worliber der Rat jetzt abstimmt.
Volkswirtschaftsdirektorin Silvia Thalmann halt fest, dass der Rat mit seiner Zustim-
mung zum Antrag des Regierungsrats griines Licht fir eine Analyse und fiir einen
ersten Schritt gibt. Wenn klar ist, welche Massnahmen in diesem Zusammenhang
angemessen waren — seien es Bildungsgutscheine, eine zusatzliche Schule oder
was auch immer —, wird der Regierungsrat dem Kantonsrat einen entsprechenden
Antrag unterbreiten. Jetzt geht es um die finanziellen Mittel, um genau anschauen zu
kdénnen, wo in diesem Strukturwandel allenfalls staatliche Mittel benétigt werden.

Die Vorsitzende fragt die FDP-Fraktion, ob sie an ihrem Antrag festhalte. Das ist
der Fall.

Abstimmung 5: Der Rat lehnt den Streichungsantrag der FDP-Fraktion mit 51 zu
24 Stimmen ab und genehmigt damit den Antrag des Regierungsrats.
Teile Il (Fremdanderungen) und Il (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende halt fest, dass es keine Fremdanderungen und Fremdaufhebungen
gibt.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Abstimmung 6: Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage mit 63 zu 6 Stimmen zu.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Somit ist dieses
Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fur das Mittagessen.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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47. Sitzung der 32. Legislaturperiode (2019-2022)

Donnerstag, 6. Mai 2021, Nachmittag
Zeit: 13.40-17.05 Uhr

Sitzungsort
Waldmannhalle, Neugasse 55, Baar

Vorsitz
Kantonsratsprésidentin Esther Haas, Cham

Protokoll
Claudia Locatelli

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 76 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Fabio Iten, Unterégeri; Barbara Schmid-Haseli, Oliver Wandfluh,
beide Baar; Matthias Werder, Risch.

Den Sitz des Landschreibers nimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée
Spillmann Siegwart ein.

Mitteilungen

Die Vorsitzende dankt allen Beteiligten, die es mdglich gemacht haben, dass der
Rat mit einem solch feinen Mittagessen verwohnt worden ist. Vielen Dank! (Der Rat
applaudiert.)

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Traktandum 4.1: Motion der FDP-Fraktion betreffend Férderung von leisen und
umweltfreundlicheren Reifen
Vorlage: 3217.1 - 16551 Motionstext.

Beni Riedi spricht fur die SVP-Fraktion. Bei aller politischen Nahe, die diese zur
FDP-Fraktion hat, bleibt die SVP ihrem Grundsatz treu: lieber kein Gesetz als ein
schlechtes Gesetz oder eine schlechte gesetzliche Vorlage.
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Es geht hier um umweltfreundlichere Reifen. Larm ist ein grosses Thema, ebenso
Larmsanierungen. Doch dann hért man, dass die EU ein Gesetz gemacht hat, da-
mit kounstlich Larm erzeugt wird, weil die neuen Elektroautos, die weniger
Larmemissionen verursachen, zu leise sind. Gleichzeitig kommt die nachste Stufe,
dass man den Staat beauftragen will, Reifen zu subventionieren und den Blirger zu
informieren, welche Reifen fir die Autos besser sind. Die SVP hat ihre Bedenken,
wenn eine solche Motion eingereicht wird, und stellt deshalb den Antrag auf Nicht-
Uberweisung. Schliesslich misste man es auch gegeniiber den Steuerzahlern er-
klaren — diese bezahlen das ja auch immer wieder, der Staat macht nichts gratis.
Im Kanton Zug sind ja nicht nur Fahrzeuge mit einer Zuger Nummer unterwegs,
sondern auch ausserkantonale Fahrzeuge. Die SVP-Fraktion moéchte sich verweh-
ren, dass man den Staat hier eingreifen lasst und dieser den Blrger informieren
soll, welche Reifen fur sein Auto die richtigen sind. Dementsprechend auch mit den
Worten von Rainer Leemann: Man sollte sich mit Vorstéssen zuriickhalten, wenn
man den Staat entlasten mdchte. Der Votant dankt dem Rat fir die Unterstitzung.

Adrian Moos, Sprecher der Motionéarin, halt fest, dass dieser Vorstoss der FDP-
Fraktion ein Beispiel daflr ist, wie man Umweltschutz betreiben und ohne staat-
liche Eingriffe lenken kann, und zwar in dem Sinne, dass der Verursacher des
Larms das macht, was verniunftig und mdglich ist, um die Immissionen zu reduzieren.
In diesem Sinne ist es zwar eine allenfalls technische Vorgabe. Es wiirde aber mit
einem Anreizsystem gemacht. Wenn die Ratsmitglieder die Motion richtig gelesen
haben, erkennen sie, dass es nicht um eine gesetzliche Vorschrift geht. Vielmehr
sagt man: Wer seine Immissionen reduziert, soll daftr belohnt werden. Das ist ver-
ursachergerecht, es ist keine staatliche Bevormundung. Alle haben Anspruch auf
Ruhe und eine intakte Umwelt. Und wenn man das auf eine so einfache Art und
Weise erledigen kann, gibt es keinen Grund, weshalb man sich dagegen wehren
sollte. Der Votant bittet den Rat, die Motion zu tberweisen.

Abstimmung 1: Der Rat beschliesst mit 57 zu 17 Stimmen, die Motion an den Re-
gierungsrat zu Uberweisen.

Traktandum 4.2: Motion von Tabea Zimmermann Gibson, Peter Letter, Karen
Umbach, Andreas Hurlimann, Laura Dittli und Barbara Schmid-Haseli betref-
fend die effektiven kantonalen Abziige fir Kinderbetreuung im Steuergesetz
Vorlage: 3225.1 - 16571 Motionstext.

Michael Riboni halt fest, dass im Rat wieder einmal Uber die Kinderbetreuung dis-
kutiert wird. Und wieder einmal werden die «volkswirtschaftlichen Vorteile» einer
starkeren Erwerbstéatigkeit von Frauen bzw. von Mittern ins Feld gefuhrt. Fur die
Motionére ist es anscheinend wiinschenswert, wenn beide Elternteile mit moglichst
hohem Pensum oder auch Vollzeit berufstéatig bleiben. Der SVP-Fraktion geht es
bei der Kinderbetreuung in erster Linie um das Wohl der Kinder und der Familien.
Es geht nicht darum, was die Volkswirtschaft verlangt. Die SVP-Fraktion sieht sich
deshalb gezwungen, ein weiteres Mal festzuhalten, dass sie selbstverstandlich
nichts dagegen einzuwenden hat, wenn Familien ihre Kinder fremdbetreuen lassen.
Das ist der Entscheid jeder einzelnen Familie unter Berlicksichtigung ihrer konkreten
Bedurfnisse, Prioritdten und Wertvorstellungen. Es geht aber nicht an, dass Fami-
lien, die ihr Familienmodell und die Kinderbetreuung eigenverantwortlich organisie-
ren und finanzieren, diskriminiert werden. Die SVP legt Wert darauf, dass alle Be-
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treuungsformen gleich behandelt werden — auch in der Steuerpolitik. Und nein, es
folgt jetzt kein Nichtliberweisungsantrag. Die SVP-Fraktion verzichtet ganz bewusst
darauf. Sie erwartet vom Regierungsrat aber, dass im Falle einer Erheblich- oder
Teilerheblicherkléarung der Motion im gleichen Zug — also im gleichen Bericht und
Antrag — auch der Eigenbetreuungsabzug angemessen erhdht wiirde. Und die SVP
geht davon aus, dass dies auch im Sinne der CVP wéare und sie mit deren Unter-
stutzung rechnen kénnte. So hielt doch die heutige Regierungsratin Silvia Thalmann-
Gut und damalige Kantonsratin in der Ratsdebatte vom 14. April 2016 treffend fest:
«Die CVP hat sich damals und wird sich auch heute fiir einen gleich hohen Fremd-
und Eigenbetreuungsabzug einsetzen. In diesem Punkt waren die Fraktionsmitglie-
der einer Meinung.» In diesem Sinne dankt der Votant der CVP schon heute fiir die
Unterstlitzung in einem Jahr — die SVP nimmt sie beim Wort, da kann sich die CVP
sicher sein. Allen anderen dankt der Votant fur die Kenntnisnahme.

Die Vorsitzende ist der Meinung, dass das Motionsanliegen so vorliegt, wie es ist,
und nicht geandert werden kann.

Michael Riboni teilt mit, dass es der SVP-Fraktion nicht darum geht, das Motions-
anliegen abzuéndern. Es geht ihr nur darum, dem Regierungsrat ihren Willen mit
auf den Weg zu geben, auch kinftig Fremd- und Eigenbetreuung gleich zu behan-
deln — so wie das dieser Kanton, dieses Parlament in der Vergangenheit immer ge-
tan hat. Der Votant personlich hat durchaus Sympathien fir diese Motion, wenn es
darum geht, Steuern zu senken. Dann ist der Votant immer dabei, darauf kann der
Rat Gift nehmen.

Peter Letter ist einer der Motionare. Das Motionsanliegen ist klar formuliert, es
wird sogar Bezug genommen auf den Gesetzestext. Wenn seitens der SVP ein an-
deres Anliegen da ist, sollte man es auf keinen Fall mit dieser Motion verknupfen.
Es ware dann eben ein anderes Anliegen. Die Motionare méchten explizit, dass die
effektiv entstehenden Kosten — das sind Berufsgestehungskosten — in der Steuer-
gesetzgebung als abzugsfahig beriicksichtigt werden und eben nicht gleichgesetzt
werden mit dem Eigenbetreuungsabzug, der jetzt als Pauschalabzug besteht. Die-
sen mochte man nicht &ndern, er soll bestehen bleiben. Deshalb ist explizit festzu-
halten, dass das Motionsanliegen nicht anders formuliert werden sollte.

Manuel Brandenberg erachtet es als wichtig, was Michael Riboni gesagt hat. Die
SVP-Fraktion wollte einfach klarmachen, dass sie die Motion nicht deshalb Uber-
weist, weil sie den Vorstoss super findet. Die FDP hingegen findet es offenbar bar
der Berlcksichtigung ihrer wertkonservativen Wahler super, dass Fremdbetreu-
ungsabzige unbeschrankt gemacht werden kénnen. Das will die SVP nicht. Sie
will, dass die Eigenbetreuungsabziige auch in diesem Ausmass erhtht werden.
Das ist das Grundanliegen. Und wenn die SVP die Motion heute Uberweist, ist es
nur deshalb, weil sie Steuersenkungen grundsatzlich gut findet. Und im Ergebnis
fuhrt dieser Vorstoss natirlich zu einer Steuersenkung. Die gesellschaftspolitische
Intension der FDP, dass die Frauen arbeiten und die Kinder fremdbetreut werden
sollen, unterstitzt die SVP-Fraktion nicht.

Die Vorsitzende weist Manuel Brandenberg darauf hin, dass im Saal nach wie vor
Maskenpflicht gilt.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 4.3: Motion von Thomas Meierhans, Laura Dittli und Peter Rust
betreffend Zug investiert in eine Impfstoffproduktion in Form einer Public-
private-Partnership-Zusammenarbeit

Vorlage: 3231.1 - 16582 Motionstext.

Rainer Leemann zitiert aus der Motion: «Bleibt Zug untéatig, werden die Kosten zur
Bewaltigung der Krise weit hoher steigen als der Beitrag in eine Impfproduktion.»
Dies ist vermutlich ein Grund, warum der Votant nicht CVP-Mitglied ist. Man muss
ziemlich fest daran glauben, dass sich dies bewahrheitet. Es ist nicht anzunehmen,
dass der Kanton Zug die Pandemie allein bewéltigen kann.

Alle Ratsmitglieder sind als Vertreter der Zuger Bevolkerung in den Kantonsrat ge-
wahlt worden. lhre Flughdhe ist die des Kantons und nicht diejenige des Bundes.
Solche Angelegenheiten sollen die Bundesparlamentarier bearbeiten. Bei ver-
schiedenen Geschéften hat der Rat in der Vergangenheit diese Flughdhe verpasst,
und auch beim vorliegenden Geschéaft bewegt er sich ausserhalb derselben. Die
CVP selber erwéhnt, dass es sich eigentlich um eine schweizweite Aufgabe handle,
der Bund jedoch nicht gewillt sei, in die Impfproduktion zu investieren. Aus diesem
Grund musse der Kanton Zug einspringen. Ein solches Thema gehort in die Bundes-
politik. Diese hat mehr Zeit als der Zuger Kantonsrat und ist bei dieser Thematik
sicherlich besser informiert. Der Votant ist sich auch gar nicht sicher, ob das Thema
auf nationaler Ebene bereits abgeschlossen ist. Falls nein, sollten die Kommunika-
tionswege zum Prasidenten der nationalen CVP nicht sehr lange sein.

Es sollte weiterhin auf verschiedene Impfstoffe und Unternehmen gesetzt werden —
welcher Impfstoff schlussendlich wirkt und tatsachlich eine Bewilligung erhélt, lasst
sich nicht sagen. Nur auf ein Pferd zu setzen, wéare deshalb alles andere als sinn-
voll, und es kdme einer Lotterie gleich, nur in eine ausgewéhlte Impfproduktion zu
investieren ohne Garantie, dass diese Uberhaupt ein geeignetes Mittel hervor-
bringt. Der Votant stellt deshalb den Antrag auf Nichtiberweisung. Nationale The-
men sollen die Bundesparlamentarier bearbeiten.

Patrick Iten moéchte zu Protokoll geben, dass die vorherige Motion kein Vorstoss
der FDP, sondern ein Uberparteilicher Vorstoss war. Die nun vorliegende Motion ist
kein Vorstoss der CVP, sondern von einzelnen Mitgliedern der CVP.

Thomas Meierhans ist der Meinung, dass Argumente, warum dieser Vorstoss
Uberwiesen werden sollte, im Motionstext klar aufgefuihrt sind. Zu Rainer Leemann
ist zu sagen: Wer sagt, dass der Bund fur Impfstoffproduktion und -beschaffung
zustandig ist? Mit der Zeckenimpfung, die der Votant erhalten hat, hatte der Bund
Uberhaupt nichts zu tun. Ein Argument, das auch zu erwahnen ist: Es ist sehr
wahrscheinlich, dass die erste und die zweite Impfung nicht geniigen werden. Es
braucht wahrscheinlich Erneuerungs- oder sogar angepasste Impfungen. Wenn das
wirklich nétig ist: Will man dann in einem Jahr wieder zuerst ein Jahr in den Lock-
down gehen, bevor endlich die Impfstoffproduktion anlauft und alle zu ihren Imp-
fungen kommen? Angepasste Impfungen sollen in Zukunft schneller verteilt werden
kénnen. Die Ratsmitglieder werden gebeten, dem Regierungsrat die Mdglichkeit zu
geben, zu diesem Vorstoss Stellung zu nehmen. Schmunzeln muss der Votant,
dass er nun genau heute wahrend des Mittagessens eine SMS erhalten hat, mit der
er zum ersten Impftermin aufgeboten wurde. Hat das jemand so gesteuert? Trotz-
dem ist er fur das Anliegen und bittet den Rat, die Motion zu Gberweisen.

Abstimmung 2: Der Rat beschliesst mit 38 zu 32 Stimmen, die Motion an den Re-
gierungsrat zu Uberweisen.
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Traktandum 4.4: Postulat von Laura Dittli, Kurt Balmer und Michael Felber be-
treffend elektronische Ausfertigungen von 6ffentlichen Urkunden und Be-
glaubigungen

Vorlage: 3219.1 - 16557 Postulatstext.

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Antrag vorliegt, das Postulat sofort zu behan-
deln. Damit wird es maximal drei Schritte geben:

+ Schritt 1 — Uberweisung/Nichtiiberweisung

« Schritt 2 — sofortige Behandlung/keine sofortige Behandlung

» Schritt 3 — falls sofortige Behandlung: Erheblicherklarung/Nichterheblicherklarung

Michael Felber halt fest, dass es den Postulanten ein wenig so geht, wie wenn
man auf der Autobahn auf der Uberholspur fahrt, plétzlich rechts tberholt wird und
dann staunend das Heck des Uberholers oder der Uberholerin anschaut. Anhand
der den Postulierenden lediglich via Zeitungsberichte bekannt gewordenen Ver-
nehmlassung von Anfang April mussten sie sich zuerst tberlegen, ob das nun ein
gelungenes Uberholmandver ist oder nicht. Man wird sehen. Ohne die Spannung
unnétig hochzuhalten, teilt der Votant namens der drei Postulanten mit, dass sie
den Antrag auf sofortige Behandlung aus pragmatischen Grinden zuriickziehen.
Damit soll nicht zum Ausdruck gebracht werden — zumindest nicht vonseiten der
drei Postulanten und hoffentlich auch nicht von einen Grossteil des Kantonsrats —,
dass Antrage auf sofortige Behandlung von Vorstéssen mittels Vernehmlassungs-
verfahren durch den Regierungsrat illusorisch gemacht werden dirfen. Es ist zu
hoffen, dass es eine Ausnahme bleibt.

Dem Votanten sei ein abschliessender Gedankengang gewahrt, ohne eine mate-
rielle Diskussion erdffnen zu wollen: Dazu erlaubt er sich, nochmals das Bild der
rechts Uberholenden Regierung zu bemuihen, was nicht politisch verstanden werden
soll. Die Postulanten schreiben: «[...], damit Zuger Urkundsperson erméachtigt wer-
den, elektronische Ausfertigungen von offentlichen Urkunden und Beglaubigungen
gemass Art. 55a SchIT ZGB auch tatsachlich zu erstellen.» Die wenige Tage nach
der Einreichung des Postulats erdffnete Vernehmlassung fokussiert einzig und
ausschliesslich auf das UPReg, also das Schweizerische Register der Urkunds-
personen. Das Postulat will explizit etwas anderes, namlich eine elektronische Aus-
fertigung, was nicht deckungsgleich ist mit den Mdglichkeiten nach UPReg. Das
UPReg macht lediglich PDF/A-Scans von Papierurkunden méglich. Somit hat der
Regierungsrat nach der dezidierten Meinung der Postulanten weiterhin zu prifen,
ob eine vollstandige elektronische Beurkundung — also zukunftig kein Papier —
maoglich ist und was dafiir, wie angeregt, an den rechtlichen Rahmenbedingungen
geandert werden muss, sodass dies zeitnah fir Urkundspersonen im Kanton Zug
mdoglich sein wird. Hat die Regierung den rechten Blinker mdglicherweise zu fruh
gestellt, aufs Gas gedrickt und wahnt sich in Pole-Position? Die Postulanten meinen
ja. Der Votant dankt fiir die Kenntnisnahme und die Uberweisung des Postulats.

Die Vorsitzende halt fest, dass mit dem Rickzug des Antrags auf sofortige Be-
handlung und da keine Antrédge auf Nichtiiberweisung vorliegen, die eingangs er-

wahnten drei Schritte nicht erfolgen.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 4.5: Postulat von Stéphanie Vuichard, Anna Spescha, Jean Luc
Moésch und Mario Reinschmidt betreffend die aquatischen invasiven Organis-
men

Vorlage: 3226.1 - 16572 Postulatstext.

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Antrag vorliegt, das Postulat sofort zu behan-
deln. Damit wird es maximal drei Schritte geben:

« Schritt 1 — Uberweisung/Nichtiiberweisung

 Schritt 2 — sofortige Behandlung/keine sofortige Behandlung

» Schritt 3 — falls sofortige Behandlung: Erheblicherklarung/Nichterheblicherklarung

Stéphanie Vuichard halt fest, dass die Postulierenden den Antrag auf sofortige
Behandlung stellen. Die Begrundung: Invasive, aquatische Organismen sind ein
ernst zu nehmendes Problem. Das Beispiel der Quaggamuschel zeigt es auf. Ist
sie einmal in einem Gewasser angekommen, wird man sie kaum mehr los. Durch
ihre starke Vermehrung kann es zu Schéaden an Infrastrukturen kommen, und Rohre
zur Trinkwassergewinnung oder fur Kihlungsanlagen wie das Circulago kdnnen
verstopfen. Auch die 6kologischen Schaden kénnen immens sein. Der Kanton Zug
hat viel Geld fiur die Fischerei investiert und beispielsweise Schilfgurtel revitalisiert.
Der Nutzen und die getatigten Investitionen sind in Gefahr. Die Quaggamuschel ist
bereits im Bodensee, im Genfer-, Neuenburger- und Bielersee zu finden. Deshalb
ist es Uberaus wichtig, der Pravention hoéchste Prioritdt zu geben, damit die Mu-
schel nicht auch noch in den Zuger- und Agerisee gelangt.

Kirzlich las die Votantin von einer Studie, die weltweit die Problematik von invasiven
aguatischen Arten untersuchte. Die Kosten der Schéaden aufgrund dieser invasiven
Arten sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Es entstanden bereits Schaden
in Milliardenhdhe. Besorgniserregend ist, dass mehr als zehnmal weniger fir Pra-
ventionsmassnahmen ausgegeben wurde als zur Behebung der Schaden. In Zug
soll nicht derselbe Fehler gemacht werden. Es braucht mehr finanzielle und perso-
nelle Ressourcen fur das Management und die Pravention. Dies ware gut angeleg-
tes Geld, um aktuelle und zukunftige Schaden zu verhindern bzw. zu begrenzen.
Die Quaggamuschel ist zurzeit noch nicht im Zugersee angelangt. Es gilt aber, so-
fort zu handeln, damit es so bleibt. Wanderboote dirfen nicht mehr in die Zuger
Gewasser gelassen werden, wenn sie vorher nicht richtig gereinigt wurden. Diese
Vorschrift muss so bald wie mdglich in Kraft treten, sonst kénnte sich die Quagga-
muschel schon in diesem Sommer im Zuger- oder Agerisee etablieren. Die Postu-
lierenden danken dem Rat fir die Unterstiitzung.

Jean Luc Mdsch hélt fest, dass es fir die Pressevertreter nun etwas zum Schreiben
gibt. Bereits bei der zu dieser Thematik vorangegangenen Interpellation Nr. 3172
betreffend die invasiven Quaggamuscheln, die am 27. Marz 2019 im Rat behandelt
wurde, hat sich abgezeichnet, dass die Beantwortung durch den Regierungsrat
nicht zufriedenstellend war. Es sollte unterdessen jedem klar sein, dass die Prob-
lematik der Quaggamuschel ein ernsthaftes Thema ist, das dringend angepackt
werden muss. Selbstverstandlich ist die Quaggamuschel nur eine Art, daher gilt es,
generell aktiv zu werden gegen die aquatischen invasiven Arten. Wie der Presse zu
entnehmen war, haben die Zentralschweizer Kantone nun rasch eine Informations-
kampagne gestartet und Hinweise fir die Bootsbesitzer an den Wasserungsstellen
der Seen platziert. Man darf sich fragen, ob dies ausreicht. Es ist ein kleiner Schritt
in die richtige Richtung. Jedoch ist man noch sehr weit entfernt von griffigen Vor-
sorgemassnahmen.
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Im Juni 2015 wurde in einem Bericht des EAWAG, des Wasserforschungsinstituts
des ETH-Bereichs, eingehend zum Thema Quaggamuscheln informiert, und es
wurden notwendige Massnahmen aufgezeigt. Diese Studie entstand in Zusammen-
arbeit zwischen dem EAWAG und der ETH Zirich und wurde vom Bundesamt fir
Umwelt, dem BAFU, finanziell unterstutzt. Die Schifffahrtsamter der Kantone Thur-
gau, Zirich, Luzern, Bern, Aargau, Waadt, Schaffhausen, Basel-Stadt und -Land
sowie Glarus haben den Versand der Fragebogen ermdglicht. Zug fehlt. Es ist da-
von auszugehen, dass auch der Kanton Zug durch die zustandigen Stellen dariber
informiert wurde und somit Kenntnis von der Studie hatte. Nun wird das Jahr 2021
geschrieben, und die Zeit des Nichtstuns sollte vorbei sein.

Es zeigte sich beim Besuch des Votanten am Montag im Bootshafen in Zug, dass
die Problematik mit den Muscheln noch nicht bewusst angegangen wird. Vor Ort
konnte der Votant beobachten, wie ein Segelschiff mit einem Hochdruckreiniger
von vielen kleinen Muscheln befreit wurde. Unzéahlige Muscheln lagen dabei am
Boden. Dies veranlasste den Votanten, den Bootsbauer zu fragen, was nun mit den
Muscheln geschehen werde. Dieser lachte: «Ich kann lhnen einen Eimer voll mit-
geben, falls Sie diese kochen wollen.» «Die Muscheln», prazisierte der Bootsbau-
er, «fallen in den Olabscheider, sicherlich gehen einige beim Abspritzen des Bo-
dens wieder in den See.» Aufgrund dieser Situation ist davon auszugehen, dass
ausser einem Plakat keine griffigen Massnahmen vorliegen. Es scheint zu Recht so
zu sein, dass der Kantonsrat hier das Heft in die Hand nehmen muss.

Es entzieht sich der Kenntnis des Votanten, ob die Ratsmitglieder einen Eid oder
ein Gelbbnis auf ihr Parteibuch geleistet haben. Jedoch haben sie dies mit Sicher-
heit auf ihr Mandat im Kantonsrat und zum Wohle dieses Standes getan. Deshalb
appelliert der Votant an die Ratsmitglieder und bittet sie, dieses Postulat zu Uber-
weisen, der sofortigen Behandlung zuzustimmen und es erheblich zu erklaren.

Es geht hier um das Thema und den Inhalt und nicht darum, wer Mitunterzeichner
oder gar Postulant ist. Die Ratsmitglieder sollten sachbezogen entscheiden und
sich nicht anders leiten lassen. Dazu ein Zitat von Conrad Ferdinand Meyer,
Schweizer Novellist, Dichter und Epiker: «Im Paradiese selber trafe man wohl einen
an, den man nicht leiden kann.» Der Votant dankt fur die Unterstutzung.

Martin Schuler halt fest, dass die SVP-Fraktion das Problem von invasiven Arten
anerkennt, jedoch gehen allfallige Massnahmen Uber das «Bddtliwaschen» hinaus.
Eine Koordination mit Bund oder mindestens mit den Nachbarkantonen ist zwin-
gend. Basierend auf einer Uberkantonalen Losung stellt die SVP-Fraktion den
Antrag auf keine sofortige Behandlung.

Mario Reinschmidt wird nicht gross ausholen, weist aber darauf hin, dass es sich
wirklich um ein dringendes Thema handelt. Es ist nicht nur ein «Bddtliwaschen»,
sondern es wird ein irreparabler Schaden entstehen. Die Postulanten haben ganz
klar festgehalten, dass mit den Nachbarkantonen Schwyz und Luzern unbedingt
eine gemeinsame L&sung getroffen werden muss, damit alle Schiffe, die in den
See hineingehen, umgehend gewaschen werden missen. Dies ist besonders jetzt
wichtig, wo der Drang nach Freiheit im Sommer wieder da sein wird, eine Locke-
rung anstehen wird und mit dem «B66tli» irgendwohin gefahren werden kann. Es
gilt, zu den Seen zu stehen und diese gesund zu halten.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Die Vorsitzende teilt mit, dass nun Uber die sofortige Behandlung abgestimmt wird.

Abstimmung 3: Der Rat beschliesst mit 56 zu 16 Stimmen die sofortige Behand-
lung des Postulats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die erforderliche Zweidrittelmehrheit fir eine sofor-
tige Behandlung erreicht wurde.

Anna Spescha halt fest, dass an der letzten Ratssitzung mit der Interpellation zur
Quaggamuschel die Diskussion tber aquatische invasive Organismen angestossen
wurde. Es wurde klar, dass es unerlasslich ist, sofort zu handeln, um die Ein-
schleppung der Quaggamuschel in die Zuger Gewasser zu verhindern. In der Inter-
pellationsantwort zeigte sich jedoch, dass die Regierung noch nicht so weit ist, ge-
wisse Massnahmen wie den Bau von Bootswaschanlagen in Angriff zu nehmen.
Deshalb wurde das vorliegende Postulat eingereicht. Die Forderungen sind klar
und sinnvoll:

* Es braucht eine Strategie und einen Massnahmenplan zum Schutz der Zuger
Gewaésser vor aquatischen invasiven Arten, da sie ein grosses dkonomisches und
O0kologisches Schadpotenzial haben.

* Diese Strategie muss die Pravention, die Bekdmpfung und ein Monitoring beinhal-
ten; dafur braucht es mehr Ressourcen.

* Das Vorgehen des Kantons Zug muss mit den ubrigen Zugersee-Kantonen abge-
sprochen werden, damit die Massnahmen Wirkung zeigen.

Vorhin konnten Stéphanie Vuichard, Jean Luc Mdsch und Mario Reinschmidt die
Ratsmitglieder davon Uberzeugen, dass dieses Postulat sofort behandelt werden
muss, damit schnell gehandelt wird. Nach diesen Ausfiihrungen gibt es eigentlich
nichts mehr zu sagen. Die Votantin dankt den Ratsmitgliedern, dass sie diesem
Antrag zugestimmt haben, und freut sich, wenn sie das Postulat nun auch noch
erheblich erklaren, damit die Bekdmpfung der aquatischen invasiven Arten schnell
ins Rollen kommt.

Michael Riboni héalt fest, dass die Postulanten mehr Ressourcen fir Monitoring,
Pravention und Bekdmpfung verlangen. Als Einzelsprecher stellt er den Antrag auf
Teilerheblicherklarung in dem Sinne, dass nur Ressourcen fir Monitoring und Be-
kampfung dieser Organismen bereitgestellt werden. Pravention flhrt letztlich einzig
und alleine zu mehr Staat, mehr Birokratie und 6ffnet Tir und Tor fur irgendwelche
Leistungsvereinbarungen mit Umweltverbdnden wie Aqua Viva und dergleichen,
deren finanziellen Folgen man nicht kennt. Der Votant dankt fir die Unterstitzung.

Mario Reinschmidt weist darauf hin, dass die Seen im Kanton Zug immer intensiver
genutzt werden. Man benétigt deshalb eine Uberwachung, das ist zwingend not-
wendig. Die Veranderung der Organismen nimmt immer schneller zu, und es kann
manchmal zu spét sein. Darum bittet der Votant nochmals eindringlich darum, das
Postulat erheblich zu erklaren.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, ist ein bisschen erstaunt tber die heutige
Diskussion. An der letzten Ratssitzung wurde die Thematik eingehend diskutiert
und beantwortet. Der Innendirektor ist sich an jener Sitzung etwas alleine vorge-
kommen — wie der Rufer in der Wiste, der versucht, die Problematik darzustellen.
Er hatte aufgezeigt, wo der Kanton, das Amt fir Wald und Wild, zusammen mit der
Baudirektion und dem Bafu bereits unterwegs ist, was alles lauft, woran man ist. Es
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erstaunt, dass sich der Rat damals zurtickhaltend zeigte und heute mit Nachdruck
gefordert wird, dass etwas getan wird. Der Innendirektor macht nun nicht noch
einmal dieselben Ausfiihrungen wie beim letzten Mal mit dem verschiedenen Vari-
anten usw. Aber festzuhalten ist: Man ist daran, etwas zu tun. Die Informations-
kampagne lauft, die Suche nach Waschplatzen lauft, die Baudirektion hat bereits
Standorte evaluiert, und Zug ist im Gesprach mit den anderen Kantonen — man ist
also unterwegs. Die Regierung nimmt sehr gerne mit, dass etwas getan werden
soll, und sie tut auch etwas.

Manuel Brandenberg stellt den Antrag auf Nichterheblicherklarung.

Abstimmung 4: In der Dreifachabstimmung erzielen die drei Antrage die folgende
Anzahl Stimmen:

» Antrag Postulierende (Erheblicherklarung): 54 Stimmen
» Antrag Michael Riboni (Teilerheblicherklarung): 14 Stimmen
* Antrag Manuel Brandenberg (Nichterheblicherklarung): 2 Stimmen

Der Rat beschliesst mit 54 Stimmen, das Postulat erheblich zu erklaren.

Traktandum 4.6: Postulat von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter,
Adrian Risi, Peter Rust und Beat Unternahrer betreffend Corona und Schul-
denwirtschaft — Zukunft mit Vernunft
Vorlage: 3228.1 - 16577 Postulatstext.

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Antrag vorliegt, das Postulat sofort zu behan-
deln. Damit wird es maximal drei Schritte geben:

+ Schritt 1 — Uberweisung/Nichtiiberweisung

» Schritt 2 — sofortige Behandlung/keine sofortige Behandlung

» Schritt 3 — falls sofortige Behandlung: Erheblicherklarung/Nichterheblicherklarung

Monika Barmet stellt im Namen der CVP-Fraktion den Antrag auf Nichtiberwei-
sung. Sie wird diesen Antrag nur kurz begriinden und bewusst keine inhaltliche
Stellungnahme abgeben, wie es auch die Vorgangerin der Kantonsratsprasidentin
jeweils gewlinscht hat. (Der Rat lacht.) Die erwahnten Auftrage des Postulats wer-
den von den Mitgliedern des Regierungsrats bereits umgesetzt. Sie bringen sich in
den Gremien und Vernehmlassungen ein. Sie brauchen keinen neuen Rickenwind
dazu. Neue Auftrdge des Postulats sind zu unklar formuliert und Uberzeugen nicht.
Es ist schwierig, Uberhaupt konkrete Auftrage zu erkennen. Die Votantin kann nicht
abschétzen, ob die Regierungsrétin und die Regierungsrate wissen, was der Auf-
trag dieses Postulats ist. Der Rat sollte sie ihre Ressourcen dort einsetzen lassen,
wo sie etwas bewegen und sich weiterhin fir den Kanton Zug engagieren kdénnen.
Die Votantin dankt dem Regierungsrat fur den grossen Einsatz wahrend dieser an-
spruchsvollen Zeit. Den Ratsmitgliedern dankt sie fur die Unterstitzung, das Postulat
nicht zu Uberweisen. Falls es trotzdem Uberwiesen wird, empfiehlt sie, das Postulat
nicht erheblich zu erklaren; dies auch im Sinne der FDP, d. h. im Sinne eines effi-
zienten Ratsbetriebs.

Beat Unternahrer teilt namens der Postulanten und der FDP-Fraktion mit, dass
diese es ausserst sinnvoll finden, wenn ein Kanton wie Zug proaktiv nach Méglich-
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keiten sucht, wahrend der Corona-Pandemie auch selber sinnvolle Lésungen zu
suchen und umzusetzen. Zum Zeitpunkt der Einreichung des Postulats befand sich
die Unsicherheit betreffend Corona auf einem Hohepunkt. Es bestand der Ein-
druck, dass die Kantone enorm stark den zentralistischen Entscheiden aus Bern
ausgeliefert waren, obwohl immer wieder wichtige Ideen und Impulse aus den Kan-
tonen kamen. Zu erwdhnen sind hier z. B. die Massentestaktionen der Kantone
Graubiinden und Zug. Diese haben schweizweit fur positives Aufsehen gesorgt.
Der Kanton Zug hat damit unter anderem bewiesen, dass er in dieser Krise gewillt
ist, Massnahmen foderalistisch umzusetzen und auch gewisse Risiken einzugehen.
Mit diesem Postulat soll der Regierungsrat weiterhin ermutigt werden, gute lokale
Losungsansatze zu suchen und umzusetzen, und es soll ihm hierzu eben doch RU-
ckenwind gegeben werden. Dies ist sehr notwendig, da die Ausgaben fiir Corona-
Hartefalle grésser und grosser werden. Die FDP-Fraktion unterstiitzt diese Art von
Hilfe, ist aber auch klar der Meinung, dass Lockerungsschritte rasch umgesetzt
werden sollen, wenn die Risikopersonen geimpft sind. Hier denkt sie insbesondere
an die Offnung der Innenrdume von Restaurants und die Lockerung der Home-
office-Pflicht. Es ist erfreulich, dass sich die Impfsituation im Kanton Zug rasch
verbessert. Auch hier zeigt die Regierung tberdurchschnittliche Leistungsfahigkeit.
Die FDP-Fraktion ist dezidiert der Ansicht, dass Restaurants mit guten Schutz-
konzepten bald gedffnet werden sollten. Die Offnung von Terrassen ist bei vielen
nur ein Tropfen auf den heissen Stein. Man muss sich einfach immer wieder be-
wusst sein, dass die Corona-Zahlungen das Potenzial fur die Finanzierung von zu-
kunftsgerichteten, langfristigen Projekten stark einschréanken. Dies gilt natirlich
insbesondere fir die Bundesebene. Hier sei nur auf die dringend notwendige Sa-
nierung der Sozialwerke verwiesen. Es kann ja nicht sein, dass man wegen zu
grosser Vorsicht viele Milliarden Franken verspielt.

Bezuglich der politischen Anreize muss man sich bewusst sein, dass Politikerinnen
und Politiker mit scharfen Massnahmen nicht angreifbar sind, gleichgltig, ob diese
wirken oder nicht. Breitet sich das Virus aus, werden sie bestraft. Der Zuger Regie-
rungsrat soll ermutigt werden, sich nach Impfung der Risikopersonen in Bern flr
rasche Offnungen einzusetzen. Darum ist es wichtig, dass dieses Postulat iiber-
wiesen und sofort behandelt wird.

Luzian Franzini hélt fest, dass sich die ALG-Fraktion fiir die Uberweisung des
Postulats ausspricht. Sie stellt aber den Antrag auf keine sofortige Behandlung
und spricht sich gegen eine Verkirzung der Beantwortungsfrist auf einen Monat
aus. Wenn der Regierungsrat diesen Rickenwind — wie es die Postulanten formu-
lieren — braucht, ist es ihm freigestellt, eine Antwort zu diesem Postulat innert
schnellster Frist zu erarbeiten und dem Rat seine Stellungnahme zu prasentieren.

Philip C. Brunner dankt Beat Unternahrer ganz herzlich fir die Ausfihrungen. Sie
entsprechen genau der Haltung der SVP. Die beste Ldsung, die es in dieser Pan-
demie — Stand heute — gibt, ist, dass man weitermacht mit Offnungen und Locke-
rungen draussen. Man sieht die Folgen dieser Politik aus Bern. Dieses Postulat ist
absolut nicht gegen die Massnahmen und gegen die Entscheide des Zuger Regie-
rungsrats gerichtet — in keiner Art und Weise. Mehrere Direktionen haben in dieser
Situation wirklich sehr gute Leistungen erbracht und unter den Umstéanden das
Beste gemacht. Aber es ist naturlich ein laufender Prozess, jeden Tag gibt es neue
Zahlen, neue Informationen, und jeden Tag verbessert sich die Situation an der
Impffront. Das Entscheidende ist, dass man wirklich hinter der Regierung stehen
will. Der Kanton Zug ist beispielhaft — einerseits bei der Abwicklung, aber auch bei
der Finanzierung. Das sollte nicht vergessen gehen. Alle diese Massnahmen und
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was da an sehr vielen guten Taten geschieht, muss finanziert werden. Und es ist
die leistungsfahige Zuger Volkswirtschaft, die entsprechende Gelder nach Bern ab-
liefert. Man redet immer vordergriindig vom NFA, aber das ist ja nur ein Teil. Die
ganz grossen Betrage kommen aus den Steuerabgaben, die aus dem Kanton Zug
direkt an den Bund fliessen. Mit STAF hat sich die Situation ja ein bisschen ver-
bessert, und mehrere Prozentpunkte dirfen im Kanton behalten werden. Aber
trotzdem handelt es sich um Milliardenbetrédge, die nach Bern fliessen. Der Finanz-
direktor kann dazu noch viel besser Auskunft geben als der Votant. Man kann dbri-
gens auf der Homepage, die sich laufend verbessert — das ist ein Kompliment an
die Gesundheitsdirektion und den Statistiker — abrufen, was die einzelnen Gemein-
den und was der Kanton dem Bund alles abliefert. Das sollte nicht vergessen ge-
hen. Dieses Postulat zu unterstiitzen, ist wirklich ein Signal — nicht nur hier im Kan-
ton, sondern auch nach Bern. Die SVP-Fraktion dankt fur die Unterstitzung, und
sie dankt auch allen, die sich fir das Postulat eingesetzt haben

Die Vorsitzende teilt mit, dass nun uber die Uberweisung abgestimmt wird.

Abstimmung 5: Der Rat beschliesst mit 53 zu 15 Stimmen, das Postulat an den
Regierungsrat zu Uberweisen.

Die Vorsitzende teilt mit, dass nun Uber die sofortige Behandlung abgestimmt wird.

Abstimmung 6: Der Rat beschliesst mit 46 zu 21 Stimmen die sofortige Behand-
lung des Postulats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die erforderliche Zweidrittelmehrheit fir eine sofor-
tige Behandlung erreicht wurde.

Luzian Franzini halt fest, dass sich die ALG-Fraktion gegen die Erheblicherklarung
ausspricht, dies aus folgenden Grunden: Es werden im Postulat diverse Vorwirfe
gemacht. So ist beispielsweise die Rede davon, es sei undemokratisch, wie die
Covid-Massnahmen bisher entschieden wurden, es sei zu wenig demokratisch ge-
wesen. Doch es gibt wohl kaum ein Land in Europa, wo es so viel demokratische
Legitimation fur die Covid-Massnahmen gibt wie hier in der Schweiz. 2013 haben
60 Prozent der Bevdlkerung fur das Epidemien-Gesetz gestimmt, und jetzt, am
13. Juni, wird die Bevolkerung wieder die Mdglichkeit haben, Uber das Covid-19-
Gesetz abzustimmen. Es gibt also direktdemokratische Instrumente. Des Weiteren
fordern die Postulanten den Regierungsrat dazu auf, sich fir mdéglichst schnelle
Offnungen auszusprechen mit der Begriindung, die Menschen uber 70 seien ja
bald durchgeimpft. Zurzeit ist die Lage aber so, dass sehr viele Risikopatientinnen
und -patienten noch nicht geimpft sind. Und auch jingere Menschen kdnnen
schwer an Covid erkranken. Gerade die Generation des Votanten hat momentan
den hoéchsten Inzidenzwert, also die hdochsten Ansteckungsraten. Diverse Unter-
suchungen zeigen, dass bis zu einem Funftel der Menschen, die mit Covid infiziert
sind, Long-Covid-Folgen haben kénnen, d. h., sie leiden wochenlang unter Midig-
keit, teilweise Konzentrationsstdrungen oder haben gar bleibende Schaden in den
Lungen oder auch im Gehirn. Es ist also nicht so, dass die Gefahr einfach vorbei
ist, sobald die Menschen mit dem allerhdchsten Risiko durchgeimpft sind.

Zudem war zu sehen, dass sich der Regierungsrat auch ohne das Postulat und ohne
den Rickenwind des Kantonsrats fiir diverse Offnungsschritte eingesetzt hat,
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namentlich Finanzdirektor Ténnler, der am 15. Marz gemeinsam mit anderen
Volkswirtschaftsdirektoren die sofortige Offnung der Innenrdume in Restaurants
forderte — zu einem Zeitpunkt, zu dem der R-Wert Gber 1 war und sich die Infektions-
zahlen weiter ausdehnten. Aus diesen Grunden stellt die ALG den Antrag, das
Postulat nicht erheblich zu erklaren. Es ist momentan ein klarer Weg aufgezeigt mit
dem Drei-Phasen-Plan des Bundesrats fiir Offnungen. Es wird Offnungen geben,
und diese missen so schnell wie moglich erfolgen, aber nicht schneller.

Anna Bieri hat eine ernst gemeinte Frage an die Postulanten. Als Regierungsratin
wusste sie nicht, was sie nun aufgrund des Postulats tun miusste, weil ihr der Auf-
trag nicht klar ware. Bei allem Verstandnis fir die Anliegen der Postulanten und de-
ren Bedenken beziiglich Pandemiemassnahmen: Sie wisste nicht, was das Anliegen
dahinter ist. Philip C. Brunner und Beat Unterndhrer haben ja explizit gesagt, sie
seien zufrieden damit, wie die Zuger Regierung die Situation handhabt. Die Votantin
sieht das ahnlich. Wenn man die Vernehmlassungen liest, welche die Regierung
jeweils an den Bundesrat schickt, stellt man fest, dass diese sehr deutlich und de-
zidiert formuliert sind. Die Regierungsratsmitglieder aus den verschiedenen Direk-
tionen setzen sich sehr klar in Bundesbern ein. Deshalb die Frage: Wenn das Pos-
tulat nun erheblich erklart wird, was ist dann zu tun? Anders gesagt: Es misste der
Antrag gestellt werden, das Postulat erheblich zu erklaren und sofort als erledigt
abzuschreiben. Denn der Regierungsrat wird aufgefordert, sich einzusetzen, er tut
das, damit ist es erledigt. Und wenn das Postulat nicht als erledigt abgeschrieben
wird: Bis wann soll es dann erheblich sein? Bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag? Die
Votantin versteht nicht, wo hier das Fleisch am Knochen ist. Fur reinen Ricken-
wind ein Postulat aufzusetzen, ist nicht die Aufgabe des Rats. Sonst kann man
auch ein Ruckenwind-Postulat fir den NFA machen, damit sich der Regierungsrat
weiterhin flr die Interessen des Kantons einsetzt. Eigentlich ist es ja klar, dass sich
der Regierungsrat fur die Interessen des Kantons einzusetzen hat. Und wenn es
offensichtlich keinen Kritikpunkt an der Regierung gibt, ist nicht klar, was die Pos-
tulanten Uberhaupt beabsichtigen. Die Votantin dankt fur etwas Klarung dazu.

Thomas Meierhans erachtet die Fragen von Anna Bieri als berechtigt. Aber trotz-
dem mochte er das Postulat erheblich erklaren. Es wird darin aufgefihrt, dass sich
der Regierungsrat stark und klar positionieren soll. Das gilt nicht nur jetzt wahrend
der Pandemie, sondern der Regierungsrat soll sich immer klar und stark fir den
Kanton Zug positionieren. Noch viel wichtiger ist: Im Postulat wird aufgefuhrt, man
befinde sich «aktuell in einer Spirale von Einschrankungen, Wirtschaftshilfen,
schleichendem Verlust unserer Freiheiten und steigenden Schulden». Das gilt schon
viel langer als erst seit Beginn dieser Pandemie. Mit jedem zuséatzlichen Bundes-
gesetz wird Zug als Kanton mehr eingeschrankt. Hier stellt sich schon langsam die
Frage, ob das immer so weitergehen soll. Der Bund verteilt immer mehr Wirt-
schaftshilfen an die Kantone, ganz nach dem Motto: Wenn ihr das macht, zahlen
wir etwas mit. Und schon hat der Kanton das Gefuhl, er misse doch das Geld des
Bundes abholen, und entscheidet nicht mehr wirklich unabhangig, ob er etwas rea-
lisieren will oder nicht. Zum Verlust der Freiheiten: Ja, mit jeder Verordnung aus
Bern werden die Freiheiten des Kantons zusatzlich eingeschrankt. Und zu den stei-
genden Schulden: Man kann im Kanton Zug noch so gut wirtschaften, Schulden von
Bern sind auch Schulden des Kantons Zug. Der Votant bittet darum, das Postulat
erheblich zu erklaren, weil das fur ihn allgemeine Grundséatze sind, die so oder so
gelten sollten.
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Peter Letter ist einer der Postulanten. Anna Bieri hat nach den Grinden fiur das
Postulat gefragt und gesagt, einiges sei schwammig und es werde gar nicht ge-
braucht. Ein Dank geht an Thomas Meierhans, der die Antwort eigentlich schon
gegeben hat. Innerparteilich hat die Klarung damit offenbar schon stattgefunden.
Eines der Anliegen der Postulanten ist auch, dass diese Debatte hier gefiihrt werden
kann. Die Postulanten haben explizit festgehalten, es sei keine Kritik an der Regie-
rung, sondern sie seien der Meinung, dass die Regierung ihren Job sehr gut macht.
Alle Ausserungen der Regierung gegeniiber Bundesbern sind nicht bekannt, doch
es ist davon auszugehen, dass diese sich auch auf Bundesebene weitestgehend
im Sinne der Postulanten einsetzt. Ein weiteres Anliegen ist, der Regierung mit der
Erheblicherklarung, die hoffentlich folgen wird, die politische Legitimation zu geben.
Vielleicht hat sich die Regierung einige Male aus dem Fenster gelehnt und wusste
gar nicht, ob das Parlament hinter ihr steht oder ob sie sich auf Glatteis befindet.
Die Postulanten mochten, dass der Kantonsrat der Regierung explizit sagt, sie solle
sich fur die im Postulat aufgefihrten Anliegen einsetzen. Natirlich sind nicht alle
Punkte auf der Liste ganz konkret, logischerweise gibt es einen Spielraum. Trotz-
dem soll der Regierung eine Guidance gegeben werden, diese Anliegen in Bern zu
pushen und in diese Richtung zu gehen. Dazu gibt der Kantonsrat der Regierung
hoffentlich eine zusatzliche politische Legitimation. Diese ermdglicht vielleicht, in
den Gremien in Bundesbern ein starkeres Gewicht zu haben, weil man sagen kann,
die Regierung habe den Auftrag des Kantonsrats, fur diese Punkte einzustehen.
Das ist das Anliegen der Postulanten.

Andreas Hausheer unterstitzt die Erheblicherklarung, gerade wegen der Punkte,
die Peter Letter aufgefuhrt hat. Er stellt aber den Antrag, das Postulat mit der
Erheblicherklarung auch als erledigt abzuschreiben. Wenn man das nicht tut, ist
Anna Bieri recht zu geben — es steht dann etwas auf der Traktandenliste, bei dem
der Regierungsrat gar nicht weiss, was er damit wirklich machen muss. Muss er
einen Bericht erstellen oder sonst etwas? Mit der Erheblicherklarung ist es ein poli-
tisches Signal des Kantonsrats, dass das Grundanliegen unterstitzt wird, man
schreibt das Postulat dann aber als erledigt ab.

Peter Letter findet den Vorschlag von Andreas Hausheer gut. Wenn die Regierung
festhalt, dass sie im Sinne des Postulats denkt und arbeitet, ist das Postulat mit
der heutigen Debatte erledigt, dann braucht es keinen langen Bericht. Die Pos-
tulanten sind gespannt, was der Gesundheitsdirektor und der Finanzdirektor nach-
folgend sagen werden. Wenn die Regierung grundsétzlich im Sinne der Postulanten
arbeiten wird, kann das Postulat sofort abgeschrieben werden.

Die Vorsitzende halt fest, dass die Entscheide Uber die Abschreibung infolge Erle-
digung und Uber die Erheblicherklarung in derselben Abstimmung erfolgen werden,
sofern kein Gegenantrag zur Abschreibung gestellt wird.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister dankt fir das Lob und die gute Aufnahme der
Arbeit des Regierungsrats wahrend der letzten fast eineinhalb Jahren. Es ist fir
seine Mitarbeitenden ganz wichtig, was der Rat nun zum Ausdruck gebracht hat.
Mittlerweile sind es Hunderte von Zugerinnen und Zugern, die sich an verschiedenen
Stellen fiur die erfolgreiche Bewaltigung der Pandemie einsetzen. Die positive Auf-
nahme der Arbeit Uber alle Fraktionen hinweg ist auch ein positives Signal fur die
Mitarbeitenden. Diese haben sich nun schon sehr lange mit extrem grossem Enga-
gement und mit viel Herzblut fur den Kanton Zug und seine Bewohnerinnen und
Bewohner eingesetzt, damit diese Pandemie gut bewaltigt werden kann. Es gibt
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selbstverstandlich immer unterschiedliche Ansichten, wie und was man machen
sollte. Aber grundsatzlich ist es einfach wichtig, dass man sich engagiert und immer
versucht, das Beste zu tun. Es ist wichtig, dass der Rat seine Anerkennung zum
Ausdruck gebracht hat, weil es nicht immer einfach war. Claus Soltermann, der im
Impfzentrum arbeitet, weiss das auch: Man bekommt nicht nur positive Ruck-
meldungen, sondern ist auch oft grossem Druck ausgesetzt. Darum dankt der Ge-
sundheitsdirektor dem Rat ganz herzlich fir die gute Aufnahme.

Momentan steht der Kanton Zug relativ gut da. Seit Anfang dieser Woche liegt die
Sieben-Tages-Inzidenz das erste Mal seit Anfang Marz wieder unter 100, momentan
betragt sie 96. Die schweizweite Inzidenz liegt bei 142, diejenige der Nachbar-
kantone um die 120. Die Entwicklung der Fallzahlen im Kanton Zug ist also sehr
gut. Das hangt mit verschiedenen Massnahmen zusammen, sicher aber auch mit
der recht grossen Disziplin der Mehrheit der Zuger Bevdlkerung. Bei den Impfun-
gen ist die Entwicklung ebenfalls positiv. Zurzeit werden im Impfzentrum rund 700
Impfungen pro Tag verabreicht, ab nachster Woche wird diese Zahl sehr stark an-
steigen, dann wird man bei ca. 1400 Impfungen pro Tag sein. Der Gesundheits-
direktor ist sehr zuversichtlich, dass bis Ende Juni alle Zugerinnen und Zuger Uber
45 Jahre und mit besonderen Risiken, die sich impfen lassen wollen, eine erste
Impfung erhalten haben. Wenn das so weit ist, wird man auch Grund haben, um
weitgehende Lockerungen beschliessen zu kénnen. Dann gibt es keinen Grund
mehr, sich einschranken zu miussen. Die Zahl der an Covid erkrankten Personen,
die Spitalpflege bendétigen, wird dann deutlich sinken. Dies ist bereits jetzt festzu-
stellen: Es gibt nur noch wenige Hospitalisierungen, man ist bei der Grossen-
ordnung von ungefahr zehn Féllen gleichzeitig, davon befinden sich zwei Personen
auf der Intensivstation. Zurzeit sind ca. 75 Prozent der Uber 80-Jahrigen geimpft,
diese sind auch gut geschiitzt. In dieser Altersklasse gibt es auch fast keine Todes-
falle mehr. Bei der dritten Welle waren es vier Todesfalle, wobei diese Personen
nicht geimpft waren. Obwohl die Impfkampagne gut voranschreitet, ist es wichtig,
momentan noch eine gewisse Vorsicht walten zu lassen, da bei den Uber 45-
Jahrigen, die auch noch zur Risikogruppe zéhlen, nach wie vor nur 6 Prozent ge-
impft wird. Das wird sich aber in den nachsten zwei, drei oder vier Wochen deutlich
andern. Sowohl bei den Inzidenzen als auch bei den Impfzahlen hat Zug den Wett-
bewerb unter den Kantonen angenommen und sich bemiht, immer auch an vor-
derster Front mit dabei zu sein und der Bevdlkerung die Impfdosen maoglichst
schnell zu verabreichen. Hier ist Zug meistens an etwa zweiter Stelle gewesen.

Das Hauptanliegen der Postulanten besteht ja darin, dass sich der Kanton bzw. der
Regierungsrat dezidiert gegentber dem Bundesrat aussern soll und seine Linie
auch einbringen kann. Der Gesundheitsdirektor kann dem Rat versichern, dass
sich der Regierungsrat bei jeder Vernehmlassung geéaussert hat — und oft hat man
daflr ja nur ein paar wenige Tage Zeit, meistens auch Uber das Wochenende. Der
Regierungsrat hat sich immer sehr vertieft mit den Fragen auseinandergesetzt und
auch mehrmals Ubers Wochenende Sitzungen abgehalten, um die Vernehmlassun-
gen abgeben zu kénnen. Er hat diese Aufgabe sehr ernst genommen und die Ver-
nehmlassungsinhalte auch kritisch hinterfragt. Oft sind im Regierungsrat auch die
Fetzen geflogen, man war nicht immer einer Meinung. Aber am Schluss hat man
sich auf eine Meinung geeinigt. Als Landammann ist der Gesundheitsdirektor auch
etwas stolz darauf, sagen zu kdnnen, dass in dieser schwierigen Situation, in der
jeder seine eigene Sicht auf die Pandemie hat, das Kollegialitatsprinzip funktioniert
hat. Wenn man in andere Kantone schaut, stellt man fest, dass das keinesfalls eine
Selbstverstandlichkeit ist. Damit hat der Regierungsrat auch als Kollegium dazu
beigetragen, dass das Vertrauen der Bevdlkerung in die Massnahmen der Behor-
den — ein wichtiges Element der Pandemiebekéampfung ist — mdglichst hoch war.
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Dafur dankt der Gesundheitsdirektor auch seiner Kollegin und seinen Kollegen im
Regierungsrat. Der Regierungsrat setzt sich aber auch Uber diese offiziellen Ver-
nehmlassungen hinaus direkt Gberall ein. Er hat seit einigen Jahren die Tradition —
oder das Selbstverstdndnis —, sich nicht einfach auf sich selbst zuriickzuziehen,
sondern sich in den interkantonalen Organisationen und auch gegeniiber dem
Bundesrat immer sehr direkt fir seine Anliegen einzusetzen. Sicherlich hat der Rat
auch wahrgenommen, dass man sich auf allen Ebenen in den Direktoren-
konferenzen — der Gesundheitsdirektor im Vorstand der Gesundheitsdirektoren,
aber z. B. auch der Kantonsarzt, der ja eine sehr aktive Rolle gespielt hat — sehr
aktiv eingeben hat. Dies war auch auf allen informellen Kanélen so. Die Pandemie-
politik der Schweiz wurde so auch von Zug aus mitbestimmt. Das wird der Regie-
rungsrat auch in Zukunft tun, das ist sein Anliegen. In diesem Sinne nimmt der Ge-
sundheitsdirektor den Ruckenwind gerne auf. Zurzeit sollte man noch etwas vor-
sichtig sein, aber im Sommer wird das Ende der Pandemie sehr wohl sichtbar sein.
Der Gesundheitsdirektor ist Gberzeugt, dass der Bundesrat am 12. Mai weitere deut-
liche Lockerungsschritte beschliessen bzw. vorschlagen wird — er wird diese noch
in die Konsultation bei den Kantonen geben. Es gilt, nun noch etwas Geduld zu
haben, sich an die Massnahmen zu halten und die Regierung bei allen Program-
men zu unterstutzen — beim Impfen, beim Testen in den Schulen. Pro Woche wer-
den 50’000 Tests in den Zuger Schulen durchgefihrt. Kein anderer Kanton macht
das. 3000 Tests werden in den Firmen gemacht, etwa 150 juristische Anfragen
werden pro Woche beantwortet. Wenn alle zusammen diese Massnahmen weiter-
fuhren, kommt man schnell zu einer normalen Situation. Daflr setzt sich der Regie-
rungsrat ein. Der Gesundheitsdirektor dankt fir den Rickenwind, den der Rat heute
zum Ausdruck gebracht hat.

Finanzdirektor Heinz Tannler kann bestatigen, dass der Regierungsrat so funktio-
niert, wie es der Gesundheitsdirektor ausgefuhrt hat. Ein Beispiel dazu: Der Land-
ammann musste im Prinzip nicht alles dem Regierungsrat vorlegen — er macht das
von sich aus. Im Regierungsrat wird dann eine Auslegeordnung tUber Themen vor-
genommen, obwohl der Gesundheitsdirektor die Fragen eigentlich direkt erledigen
konnte. Der Regierungsrat funktioniert hinsichtlich Grundauftrag hervorragend,
auch das kann der Finanzdirektor bestatigen.

Da im Postulat auch von der «Schuldenwirtschaft» die Rede ist, geht der Finanz-
direktor noch auf einige Punkte ein. Der Gesamtregierungsrat nimmt die finanziellen
Auswirkungen dieser Pandemie sehr ernst. Gewissen Voten war der Ruf nach mehr
Staat zu entnehmen. Der Regierungsrat will grundsatzlich nicht mehr Staat — Staat
dort, wo es notwendig ist, und nicht weiter. Da gibt es eine rote Linie. Dessen ist
sich auch der Regierungsrat sehr wohl bewusst. Der Kanton ist zurzeit in einer
formidablen Situation, doch Schulden sind ja letztlich Steuern von morgen. Auch
vor diesem Hintergrund wird die Pandemie-Situation angeschaut.

Ein weiterer Punkt hinsichtlich finanzieller Situation ist gesundes Augenmass. Auch
was die finanziellen Auswirkungen betrifft, sind Augenmass und kritisches Hinter-
fragen wichtig. Neben medizinischen Uberlegungen beriicksichtigt der Regierungs-
rat auch das. Ebenso werden ordnungspolitische Fragestelllungen in die Diskussion
aufgenommen. Der Regierungsrat stellt also nicht einfach nur eindimensional die
Medizin in den Vordergrund, er nimmt eine Gesamtsicht vor. Selbstverstandlich
gibt es Prioritaten, die natirlich durch die Pandemie oder medizinisch gepragt sind.
Aber auch hier werden ordnungspolitische Uberlegungen in die Waagschale ge-
worfen. Der Regierungsrat analysiert wéchentlich und wagt ab. Was die finanzielle
Situation anbelangt, ist der Regierungsrat dankbar und froh, dass der Kanton uber
eine agile Wirtschaft verflugt. Das ist effektiv ein toller Pluspunkt — eine Agilitat der
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Wirtschaft, die diese Pandemie stemmt und auch stemmen kann, gepaart mit der
Hilfe und Unterstiitzung des Bundes und des Kantons. Das funktioniert in Zug wirk-
lich sehr, sehr gut. Die Worte des Landammanns in den Ohren: Im Sommer wird
dann hoffentlich das Ende der Pandemie in Sicht sein. Dann braucht es diese Wirt-
schaftshilfen auch im Kanton Zug nicht mehr.

Die Vorsitzende hélt fest, dass zwei Antrage vorliegen:
» Erheblicherklarung mit gleichzeitigem Abschreiben infolge Erledigung
* Nichterheblicherklarung

Abstimmung 7: Der Rat beschliesst mit 49 zu 25 Stimmen, das Postulat erheblich
zu erklaren und infolge Erledigung abzuschreiben.

Traktandum 4.7: Postulat von Alois Gdssi und Guido Suter betreffend Zuger
Pensionskasse
Vorlage: 3236.1 - 16586 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.8: Postulat von Luzian Franzini, Stéphanie Vuichard, Andreas
Lustenberger, Marianne Hess und Rita Hofer betreffend die Férderung der re-
gionalen Landwirtschaft durch Mensen in kantonalen Institutionen

Vorlage: 3238.1 - 16587 Postulatstext.

Martin Schuler halt fest, dass sich der Titel des Postulats verlockend anhért: For-
derung der regionalen Landwirtschaft. Das klingt doch gut. Jedoch hat der Titel
wenig mit dem Inhalt des Postulats zu tun. Die Einhaltung der Tierschutzvorschriften
ist in der Schweiz Standard und wird bei Verstoss geahndet. Regionale Produkte
zu verwenden, ist und ware lobenswert. Die Forderung der vegetarischen Kiche
greift jedoch tief in die Personlichkeitsrechte der Betroffenen ein. Eine ausgewogene
Erndhrung ist gerade fur Jugendliche ausserst wichtig. Dazu gehdren Vitamine ge-
nauso wie Proteine. Nur mit Salat und Red Bull wird auch die heutige Jugend nicht
65. Ein Bio-Anteil von 50 Prozent, kombiniert mit regional, saisonal und vegeta-
risch, schrankt die Angebotsvielfalt extrem ein. Der Votant schlagt hierzu einen
Selbstversuch vor: Man findet sicher Freiwillige, die saisonal, regional, vegetarisch
essen — aber wohlbemerkt, zu 100 Prozent —, und weitere Freiwillige, die wie folgt
essen: saisonal, regional, mit Fleisch. Den Votanten wirde es wundernehmen,
wem der Appetit zuerst vergeht. Die Ratsmitglieder sollten dazu bitte auch die letzten
Menus des Kantonsrats beachten, das heutige ausgenommen. Die vorherigen zwei
Menus hatten mit regional, saisonal sichtlich wenig zu tun. Und der Votant hat auch
aufseiten der Postulanten niemanden bemerkt, der die Erdbeeren ausschlug. Im
Namen der SVP-Fraktion stellt er den Antrag auf Nichtiberweisung. Wenn man
etwas fur die Landwirtschaft tun will, sollte man im Juni zweimal Nein stimmen.

Luzian Franzini spricht zur Uberweisung und nicht zum Inhalt des Postulats. Ziel
des Postulats ist es, die Angebotsvielfalt in den kantonalen Mensen zu stérken. Es
geht nicht darum, jemandem etwas vorzuschreiben. Das ist gegenuber den Aus-
sagen des Vorredners zu korrigieren.
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Ein Drittel der konsumbedingten Emissionen wird in der Schweiz mit dem Essen
verursacht. Im Sinne der Corporate Social Responsability hat auch der Kanton Zug
eine Einflussméglichkeit. Deshalb wirden die Postulierenden zu diesem Thema
gerne zuerst die Stellungnahme des Regierungsrats lesen, bevor dartiber debattiert
wird. Der Votant dankt fiir die Uberweisung.

Rolf Brandenberger gibt seine Interessenbindung bekannt: Als Auditor einer inter-
nationalen Zertifizierungsstelle betreut und berat er Gastronomiebetriebe aller Art.
Dazu zahlen auch Gemeinschaftsgastronomen, wie diese im Postulat angespro-
chen werden. Diese sind meist nach der internationalen Umweltnorm 1SO 14001
zertifiziert, welche die gesamte Wertschdpfungskette von Produkten und Dienst-
leistungen im Fokus hat. Da sind Ubrigens Flugwaren kein Thema. Kernbotschaft
des Postulats ist: Man mochte den Gast bevormunden fur Bio und weniger Fleisch.
Dabei sind vegetarische Meniis mittlerweile Standard in der Gastronomie. Der
Votant muss nun etwas ausholen und hofft, keinen Stilbruch zu begehen, wenn es
etwas langer geht. Die Gemeinschaftsgastronomie erfillt die geforderten Anforde-
rungen und Kriterien. In diesem Zusammenhang kdnnte man einmal googeln und
nach Programmen suchen wie: Eternity, Fokus auf Nachhaltigkeit und deren Mess-
barkeit; United against Waste, das ist die Reduktion von Lebensmittelabféllen, ein
Entsorgungskonzept mit dem Trim Trax; Recircle, umweltfreundliches Mehrweg-
geschirr. Haben die Postulanten dies alles abgeklart und recherchiert? Mit allem
Respekt fur deren Anliegen geht der Votant nicht davon aus. Die Postulanten sug-
gerieren vielmehr, Gemeinschaftsgastronomie und der Kanton wirden ihre Verant-
wortung beziglich gesunder Ernédhrung, Umweltschutz und Gesellschaft nicht
wahrnehmen. Bei Mensen sind folgende Punkte eine grosse Herausforderung: Zum
einen ist dies die Auswahl, die hier gefordert wird. Diese verursacht Food Waste,
und zwar 30 bis 40 Gramm pro Gast. Ebenso sind es die Anforderungen an Preis
und Qualitdt — ein Spannungsfeld von Bio, saisonalen Angeboten und lokalen Pro-
dukten — und die Anzahl der Gaste, die oft nur schwer kalkulierbar ist. Lésungs-
ansatze dazu koénnten Batch-Cooking, Charging-Produktion oder A-la-minute-
Nachproduktion sein. Dies tun die Gemeinschaftsgastronomen bereits. Aber auch
das Wetter spielt eine Rolle: Bei Sonne geht die Jugend Take-away holen, bei Regen
und Schnee ist die Mensa voll, und die Menus gehen vielleicht aus. Diese Heraus-
forderung kénnte man, so man wollte, Uber eine App steuern, was die Jugend ja
ansprechen wirde. Doch dann misste man bereits am Morgen verbindlich sein
Mittagessen bestellen. Es gibt Ubrigens solche Systeme, der Votant hat sie gese-
hen, und sie funktionieren auch, genauso wie man das hier im Kantonsrat organi-
siert hat. Doch wer méchte sich bereits am Morgen fur den «Gluscht» am Mittag
entscheiden? Der Votant hat im Rat bereits einmal erwéhnt, dass es an der Kanti
Menzingen CO2-freie MenUs gibt. Der Erfolg ist dort jedoch nicht sehr gross, leider.
Dafir sind Schnitzel und Pommes frites bei der Klimajugend — nicht nur in Menzin-
gen — uberall und immer der grosse Renner. Menis zu einem Preis von 7.50 Fran-
ken in Bio-Qualitat anzubieten, ist einfach nicht méglich. Auch bei grossen Mengen
lasst sich dies nicht serids sicherstellen. Saisonal und regional ware viel wichtiger
als Bio. Bio bedeutet tibrigens auch Importe vom Ausland, z. B. von Spanien.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es hier nur um die Uberweisung geht und
Rolf Brandenberger nun fast schon eine Debatte zum Thema fuhrt. Er wird Gele-
genheit haben, sich zu vertieft zu aussern, falls das Postulat Uberwiesen wird.

Anastas Odermatt fuhlt sich wie an einem Stammtisch-Debattierclub am Sams-
tagabend: Man redet im Rahmen von Uberweisungen ein bisschen uber Ideen. Bei
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den vorangehenden Traktanden war das verstandlich, weil die sofortige Behand-
lung beantragt wurde. Entsprechend hat man das auch inhaltlich schon debattiert.
Hier geht es nicht um eine sofortige Behandlung. Der Votant bittet darum, nun ein-
fach zur Abstimmung zu kommen. Das Postulat betrifft den Kanton, und der Votant
mochte héren, welche Mdglichkeiten die Regierung sieht oder eben nicht. Entspre-
chend bittet er darum, das Postulat zu Uberweisen.

Beni Riedi halt fest, dass er zur Uberweisung sprechen wird. Luzian Franzini hat
gesagt, er mochte einfach einmal die Antwort der Regierung hdren. Ein weiteres
Mal kommt der Votant deshalb ans Rednerpult bei einem Vorstoss, bei dem es
nicht nur um die Antwort geht, denn im Postulat sind klare Forderungen definiert.
So heisst es: «Zudem sollen vegetarische Angebote gestarkt werden und attrak-
tiver angeboten werden.» Es ist also bereits festgehalten, was die Postulanten
erreichen wollen. Es ist ein klare Botschaft. Es ist ein weiteres Mal einfach nicht
ehrlich, zu sagen, man wolle nur einmal die Antwort der Regierung horen, deshalb
solle das Postulat Uberwiesen werden. Dann sollte das Postulat auch entsprechend
verfasst sein, und es sollte darin festgehalten sein, man wolle nur einmal héren,
was die Regierung dazu sagt. Im Postulat ist bereits eine klare Wertung enthalten.
Es steht dort auch: «Bei Mahlzeiten soll zudem ein Zielwert flr Zutaten aus biolo-
gischer Produktion von 50 Prozent angestrebt werden.» Ein &hnlicher Vorstoss, der
weniger Fleisch und vegane Menus in Kantinen forderte, hat den «Rostigen Para-
graphen» gewonnen, eine Auszeichnung fur das dimmste und unndtigste Gesetz.
Der Votant mochte nicht, dass der Kanton Zug diesen «Rostigen Paragraphen»
auch bekommt. Darum ist er gegen die Uberweisung.

Abstimmung 8: Der Rat beschliesst mit 21 Ja- zu 38 Nein-Stimmen, das Postulat
zu Uberweisen.

Die Vorsitzende halt fest, dass die fur eine Nichtliberweisung erforderliche Zwei-
drittelmehrheit nicht erreicht wurde.

Traktandum 4.9: Interpellation von Patrick Iten betreffend Tiefenbrunnen fir
die Verwaltung «Kanton Zug» an der Aa, Zug
Vorlage: 3215.1 - 16550 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.10: Interpellation von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gib-
son und Rita Hofer betreffend Datensicherheit und Datenschutz beim Zuger
Impfzentrum und allgemein beim Kanton Zug

Vorlage: 3221.1 - 16563 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 4.11: Interpellation von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter
Letter, Adrian Risi, Peter Rust und Beat Unternéhrer betreffend ordnungspoli-
tisch zuriick zur Eigenverantwortung — auch mit Corona

Vorlage: 3229.1 - 16578 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.12: Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die des Landes
verwiesenen Personen, die nach Ablauf ihres Verweises wieder als Familien-
nachzug in die Schweiz einreisen dirfen
Vorlage: 3232.1 - 16583 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann-Siegwart Ubergibt ihren
Platz wieder an Landschreiber Tobias Moser.

TRAKTANDUM 11
Hartefallmassnahmen

Traktandum 11.1: Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Hartefall-
massnahmen fir Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Hartefalle)

Vorlagen: 3200.1 - 16523 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3200.2 - 16524
Antrag des Regierungsrats; 3200.3 - 16537 Bericht und Antrag der erweiterten
Staatswirtschaftskommission.

EINTRETENSDEBATTE

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, hatte gestern
Abend eine Art Déja-vu wie im letzten Jahr, als es um den Rahmenkredit in der
ersten Runde gegangen ist. Auch dannzumal hat sich sehr kurzfristig sehr vieles
geandert, selbst am Mittwochabend vor der Ratssitzung wurden noch Anderungen
diskutiert und angebracht. So hat sich auch dieses Mal innert weniger Stunden
nicht alles, aber doch einiges verandert. Gestern am Vorabend fand eine Stawiko-
Sitzung statt, und die Mitglieder wurden vom Finanzdirektor auf den neuesten
Stand gebracht. Der Stawiko-Prasident hat gestern Abend versucht, alles ein biss-
chen zu ordnen, und hofft, dass ihm das mehr oder weniger gelungen ist. Sonst
kann dann der Finanzdirektor noch nachhelfen. Vorab sei festgehalten, was noch
gleich ist: Der Kantonsrat hat bisher fir Hartefallmassnahmen fir Unternehmen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie Rahmenkredite von insgesamt
81,1 Mio. Franken genehmigt. Dieser Rahmenkredit soll nun um 68,9 Mio. auf neu
150 Mio. Franken erhdht werden. Aufgrund der vorgesehenen Aufteilung der Bei-
trage zwischen Bund und Kantonen kann davon ausgegangen werden, dass der
Bund insgesamt mindestens 70 Prozent der Beitrage rickvergutet. Ausgehend von
der beantragten Obergrenze von 150 Mio. Franken blieben beim Kanton Zug von
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den 150 Mio. letztlich 45 Mio. hdngen. Es war dem Stawiko-Prasidenten ein Anliegen
— und wird es auch in Zukunft sein —, dass die Regierung im Rahmen der vorlie-
gend beantragten Erhdéhung auch dariber rapportiert, was bisher in Sachen Ge-
suche und zugesicherter oder gar ausbezahlter Betrédge passierte. Alle Informationen
im Stawiko-Bericht basieren auf dem Stand 14. April 2021. Auf einige Punkte sei
kurz eingegangen:

Bei der Aufteilung der Betrage zwischen A-fonds-perdu-Beitrdgen und Darlehen
zeigt sich in der Zwischenzeit ein ganz anderes Bild als anfanglich geplant. Ur-
springlich war man davon ausgegangen, dass rund 90 Prozent Darlehen ausbe-
zahlt wirden und etwa 10 Prozent A-fonds-perdu-Beitrage. Die Ubersicht in Ziffer
2.2 des Stawiko-Berichts zeigt nun, dass das Verhéaltnis momentan fast umgekehrt
ist: 83 Prozent sind A-fonds-perdu-Beitrdge und 17 Prozent sind Darlehen. Zu den
Grinden dieser gegenuber der Ursprungsannahme doch gegenlaufigen Entwick-
lung finden sich im Bericht ausfuhrliche Erlauterungen.

Im Stawiko-Bericht sind auch Angaben zur durchschnittlichen Hohe der Beitrage
aufgefuhrt, ebenso die Aufteilung der Anzahl Gutsprachen nach Branchen, die fir
viele nicht Gberraschend sein dirfte.

Auf Nachfrage hin informierte der Finanzdirektor Gber den Ablauf der Gesuche von
Gesuchsstellung bis zu einer allfélligen Auszahlung. Interessierte finden dazu Aus-
fiuhrungen auf Seite 4 des Stawiko-Berichts.

Zum bisherigen Verlauf wurde die Finanzkontrolle von der Regierung beauftragt,
einen Zwischenbericht zu erstellen, der der erweiterten Stawiko am 2. Juni 2021
vorliegen soll. Leider ist nun Covid aber am 14. April nicht aber einfach ver-
schwunden, sondern es geht weiter. Zwar hat die Anzahl an neuen Gesuchen leicht
abgenommen. Im Unterschied zur Situation um den 14. April herum kommen jetzt
aber Gesuche rein, die finanziell eben sehr stark zu Buche schlage — teils auch
aufgrund von Entscheidungen neueren Datums in Bern. Dies sind zum einen Ge-
suche von Grossunternehmen und zum anderen von Unternehmen, fur die der
Kanton Zug aufgrund des sogenannten Sitzkantonprinzips fir zustandig erklart
worden ist. FUr diese beiden Unternehmenskategorien kommt zwar letztlich der
Bund zu 100 Prozent auf, der Kanton Zug hat aber eine Art Vorfinanzierungsfunktion,
die voll zulasten des Rahmenkredits geht. Das heisst konkret: Wenn z. B. ein
Grossunternehmen gemass Bundesrecht Anspruch auf 3 Mio. Franken hat, steht
der Bund dafur zwar letztlich gerade, der Kanton Zug zahlt aber zunachst aus, und
zwar zulasten des Rahmenkredits. So ist man im Kanton Zug Stand gestern nun
nicht mehr bei 54,6 Mio. wie Mitte April, sondern bei einer Gréssenordnung von um
die 95 Mio., also schon Uber den vom Rat beschlossenen 81,1 Mio. Franken. Fur
einen solchen Fall, der am 14. April vom Finanzdirektor noch fir unrealistisch ein-
gestuft wurde, hat die Stawiko in ihrem Bericht Folgendes geschrieben: «Die
Stawiko macht darauf aufmerksam, dass keine Betrdge mehr ausbezahlt werden
kénnen, wenn die aktuelle H6he der Rahmenkredite von 81,1 Mio. Franken erreicht
sein wird, sofern der Kantonsrat der beantragten Erhéhung auf 150 Mio. Franken
nicht zustimmen sollte oder solange bei einer Zustimmung durch den Kantonsrat
die Referendumsfrist noch nicht unbenutzt abgelaufen ist. Gutsprachen kdnnten
dann nur noch unter Vorbehalt der Genehmigung der 150 Mio. gesprochen wer-
den.» Jetzt ist man also so weit, was eigentlich bedeuten wiirde, dass bis ca. Mitte
August — nach Abschluss der ersten und zweiten Lesung inkl. Referendumsfrist —
keine Gelder mehr ausbezahlt werden kdnnten, zumindest streng genommen. Nun
ist der Regierungsrat kreativ geworden und hat vorgestern beschlossen, wie auch
schon wahrend der ersten Covid-Phase, wieder auf § 29 des Finanzhaushalts-
gesetzes zuruckzugreifen. Dieser § 29 hat den Titel «Notstandskredit». Unter
Abs. 1 ist darin aufgefihrt: «Wenn fir eine Ausgabe die Rechtsgrundlage fehlt und
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deren Aufschub schwerwiegende Nachteile fir das Gemeinwesen bewirken wirde,
kann die Exekutive Notstandskredite beschliessen. Daruber ist die Staatswirt-
schaftskommission, die Geschaftsprifungskommission beziehungsweise die Rech-
nungsprifungskommission umgehend, die Legislative so schnell wie mdéglich zu
informieren.» Die Stawiko wurde gestern dariber informiert, Abs. 1 ist also einge-
halten. Abs. 2 lautet: «Der entsprechende Verpflichtungskredit ist nachtraglich im
ordentlichen Verfahren einzuholen.» Der Regierungsrat stellt sich nun auf den
Standpunkt, dass die vorliegende Vorlage dieser in Abs. 2 verlangte Verpflich-
tungskredit ist und somit § 29 Abs. 2 FHG auch eingehalten ist.

Nun, was heisst das konkret? Unabhéngig von dem, was der Rat heute beschliesst
oder unabhangig von einem allfalligen Referendum, wird der Regierungsrat weiter
Gelder im Rahmen des Hartefallprogramms auszahlen, auch wenn der Kantonsrat
eine Obergrenze festgelegt hat, die schon uUberschritten ist. Der Regierungsrat hat
also — wie es den Anschein macht — einen legalen, kreativen Weg gefunden. Man
kénnte nun lange diskutieren, ob der Regierungsrat mit diesem neuerlichen Anrufen
von § 29 nicht ein gefahrliches Prajudiz schafft. Was ist, wenn in einem anderen
Fall ein anderer Rahmenkredit ausgeschopft ist? Es wird wohl immer irgendwie
maoglich sein, sogenannt «schwerwiegende Nachteile fir das Gemeinwesen» zu
konstruieren. Darin sieht der Stawiko-Prasident das grdosste Dilemma dieses regie-
rungsratlichen Vorgehens. Oder hat der Regierungsrat fur sich Kriterien formuliert,
ab wann ein Zustand «schwerwiegende Nachteile fir das Gemeinwesen» mit sich
bringt? Wenn ja, wére es sicher gut, wenn die Offentlichkeit davon erfahren wiirde.
Wenn nein, sollte er dies vielleicht noch machen, damit eine gewisse Objektivitat
bei Entscheiden, bei denen § 29 FHG herangezogen wird, gewéhrleistet bleibt. Das
sollte ja sicher nicht Schule machen und nur auf extreme Ausnahmefélle be-
schrankt sein. Nun kann man sich fragen, ob denn die 150 Mio. Franken genigen,
die heute beantragt werden. Stand gestern geht der Finanzdirektor immer noch da-
von aus. Vielleicht kann er dazu nachher noch Ausfihrungen machen.

Unabhangig von diesen neusten Entwicklungen ist die Stawiko mit 12 zu 0 Stimmen
ohne Enthaltung auf die Vorlage eingetreten. In der Detailberatung wurde zu § 3
Abs. 2 die Frage gestellt, wieso die Stawiko vor einer Erhéhung der Rahmenkredite
durch den Regierungsrat lediglich angehdért werden muss und nicht zustimmen soll.
Im Nachgang zur Sitzung nahm die Finanzdirektion dazu Stellung. Die Erlauterun-
gen dazu finden sich auf Seite 5 des Stawiko-Berichts. Der Stawiko-Prasident per-
sonlich unterstitzt den Antrag des Regierungsrats. Es ist nicht anzunehmen, dass
sich der Regierungsrat einer allfallig anders lautenden Meinung der Stawiko wider-
setzen wirde. Und wenn doch, dann kann der Stawiko-Prasident dem Rat ver-
sichern, dass er und die Stawiko sich das nicht einfach so gefallen lassen wirden.
Offenbar wird auch der Antrag gestellt, 8 3 ganz zu streichen. Ein solcher Antrag
wurde in der Stawiko nicht gestellt. Auch wenn der Stawiko-Prasident die Argumen-
tation nicht genau kennt, wirde er doch davon abraten, 8§ 3 einfach zu streichen.
Die Entwicklung ist derart dynamisch, dass man nur schnell und pragmatisch auf
Veranderungen reagieren kann. Sollte es wirklich nétig sein, die Limite nhochmals
zu erhdhen, bréduchte es sonst wiederum zwei Lesungen, ebenso ware die Refe-
rendumsfrist wieder abzuwarten. Vielleicht wirde auch wieder eine Kantonsrats-
sitzung sehr friihzeitig abgesagt, die Sommerferien stehen dann vielleicht im Weg
usw. Nicht zu vergessen ist auch, dass wie erwédhnt bei Grossunternehmen der
Bund letztlich zwar alles ibernimmt, die Auszahlungen aber zun&chst einmal Uber
den Kanton zulasten der Rahmenkredite laufen, tGber die nun gerade debattiert
wird. Wenn der Rat noch eine Bremse einbauen will, kdnnte er z. B. in 8 3 eine
Obergrenze festlegen, bis zu der die Regierung erméchtigt wird, den Rahmenkredit
zu erhdhen. Das ist immer noch besser, als die Flexibilitat komplett zu verbauen,
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gibt dem Regierungsrat aber keinen Freipass zum Geldausgeben. Sollte der Rat
§ 3 zustimmen, so kann der Stawiko-Prasident versichern, dass die Stawiko mit
dem entgegengebrachten Vertrauen wie in der Vergangenheit sorgsam umzugehen
weiss. Die Stawiko beantragt mit 12 Ja- zu 0 Nein-Stimmen ohne Enthaltung, auf
die Vorlage einzutreten. Uber eine Streichung von § 3 hat sie nicht befunden, da
ein solcher Antrag nicht gestellt wurde.

Pirmin Andermatt spricht fir die CVP-Fraktion und erlaubt sich vorab einen kurzen
Exkurs: Mittlerweile sind alle Baarer Gemeinderatsmitglieder als Gaste an der heu-
tigen Ratssitzung aufgetaucht — aktuell ist die Kollegin des Votanten und alt Kan-
tonsratin Berty Zeiter auf der Tribline. Dies ist als klare Wertschatzung der Baarer
Exekutive flr die Arbeit der Ratsmitglieder zu werten. Zudem kdnnte es ein Indiz
sein, dass die Einwohnergemeinde Baar auch noch weitere Male als maoglicher
Kantonsratstagungsort und damit als temporarer Kantonshauptort zur Verfligung
stehen wirde.

Nun zur Vorlage: Alles fliesst — das war vorhin vom Stawiko-Prasidenten zu horen.
Was an der Fraktionssitzung besprochen wurde, ist nicht gerade Makulatur, ent-
spricht aber nicht mehr den Tatsachen, wie sie Stand heute — vermutlich nachher
noch aufdatiert vom Finanzdirektor — effektiv vorliegen. Die nachfolgenden Ausfuh-
rungen beziehen sich auf den Wissensstand vom 3. Mai 2021. Zuerst dankt der
Votant dem Stawiko-Prasidenten fir die erlauternden Ausfihrungen und schliesst
sich dessen Wunsch an, dass der Finanzdirektor noch zusétzliche Erlauterungen
bringen wird. Am 17. Dezember 2020 hat der Kantonsrat Rahmenkredite von ins-
gesamt 81,1 Mio. Franken fir Hartefallmassnahmen fur Unternehmen im Zusam-
menhang mit der Covid-19-Epidemie beschlossen. Aufgrund des seit dem erwahnten
Erlass erfolgten Ausbaus des Hartefallprogramms und der noch vorgesehenen Er-
héhungen durch den Bund auf voraussichtlich bis zu 10 Mrd. Franken beantragt
der Regierungsrat nun folgerichtig, die Rahmenkredite des Kantons auf bis zu
150 Mio. Franken zu erhdhen. Gleichzeitig soll die bis am 28. Februar 2021 befris-
tete Erméachtigung des Regierungsrats bis Ende 2021 verlangert werden. Damit
wird dem Regierungsrat die notwendige Flexibilitdt eingeraumt, die Rahmenkredite
bei Bedarf in verniunftigem Mass weiter zu erhéhen, um Wirtschaft und Gewerbe
rasch und bestmdéglich zu unterstitzen. Nun liegt wie erwahnt ein Antrag fur eine
Erhéhung der Rahmenlimite um 68,9 Mio. Franken auf insgesamt 150 Mio. Franken
vor. Aufgrund der bisherigen Aufteilung der Beitrage zwischen Bund und Kantonen
kann davon ausgegangen werden, dass der Bund insgesamt mindestens 70 Pro-
zent der Beitrage rickvergutet. Somit beliefe sich der Kantonsanteil netto auf
hdchstens 30 Prozent oder maximal 45 Mio. Franken.

Der Prasident der Staatswirtschaftskommission hat detaillierte Ausfihrungen zu
Zahlen gemacht, die der Votant nicht wiederholen mdéchte. Im vorliegenden Bericht
stehen ab Seite 2 zudem wichtige Informationen, Zahlen und Ubersichten uber die
aktuelle Lage bzw. die finanzielle Unterstiitzung nach Branchen sowie zum Ablauf
der Gesuchstellung. An dieser Stelle gebihrt auch dem Finanzdirektor ein Dank fur
diese zusatzlichen wichtigen Erlauterungen im Bericht.

Die CVP-Fraktion hat sich iiber die Anderungen zu § 3 Abs. 2 unterhalten. Fest-
zuhalten ist, dass damit der politische Prozess teilweise ausgehebelt wird. Sinn
und Zweck der Vorlage ist die rasche finanzielle Unterstitzung des Gewerbes und
der Wirtschaft, was die CVP unterstitzt. Die Stawiko ubt gemass § 18 Abs. 2 des
Kantonsratsbeschlusses Uber die Geschaftsordnung des Kantonsrats (GO KR) vom
28. August 2014 die Oberaufsicht Uber den Regierungsrat, die Verwaltung und die
kantonalen Anstalten aus. Durch das Instrument der vorherigen Anhdrung der
Stawiko wird impliziert, dass der Regierungsrat Hinweise oder Bedenken der an-
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gehdrten Stawiko in seinem Entscheidungsprozess aufnehmen wird und sollte. Im
Bericht steht weiter, dass sich der Regierungsrat dieser Verantwortung bewusst
sei. Die CVP vertraut darauf, dass dem auch heute und morgen so sein wird. Die
jungsten Entscheide zeigen aber ein leicht anderes — in den Worten des Stawiko-
Prasidenten —, «kreativeres» Bild, was das auch immer heissen mag und wird.

Die CVP-Fraktion stimmt dem vorliegenden Antrag einstimmig vor Kenntnis der
jungsten Geschehnisse zu.

Philip C. Brunner, Sprecher der SVP-Fraktion, spricht vorab seinem Vorredner
und insbesondere auch dem Stawiko-Préasidenten einen Dank aus. «Panta rhei» —
alles fliesst, hat Pirmin Andermatt gesagt. Es ist in der Tat nicht ganz einfach, als
Milizpolitiker diesen Veranderungen und immer wieder neuen Uberraschungen,
welche die Realitat bringt, zu folgen. In diesem Sinne ist der Votant der Stawiko
dankbar, er dankt aber auch dem Finanzdirektor, der es in diesen Zeiten ganz be-
stimmt auch nicht einfach hat. Die SVP-Fraktion hat an ihrer Sitzung der Vorlage
zugestimmt. Sie ist sich bewusst, dass es einen gewissen Handlungsspielraum
gibt. Zu hoffen ist, dass die 150 Mio. Franken nicht komplett ausgeschdpft werden.

Die SVP-Fraktion stimmt 8§ 3 Abs. 3 zu, sie ist gegen eine Streichung. Eine Be-
grenzung auf das Jahresende ist — zumindest aus der heutigen Sicht — richtig. Der
Stawiko gebihrt ein Dank fur die eindrickliche Zusammenstellung dartber, wohin
die Gelder geflossen sind. Dabei sei auf Seite 3 im Bericht verwiesen: Praktisch die
Halfte der Gelder fliesst in Hotellerie und Gastronomie. Es ist interessant, diese
Grdssenordnungen zu sehen. Da die Zusammenstellung mittlerweile bereits einige
Wochen alt ist, stimmen die Zahlen vermutlich nicht mehr ganz genau. Aber die
Tendenzen und Grdssenordnungen nimmt die SVP gerne zur Kenntnis.

Es ist sehr wichtig, dass die Handlungsfahigkeit gegeben wird. Das hat man ja be-
reits beim ersten Paket gesehen. Es gibt nichts Schrecklicheres, als dass Leute auf
ihr Geld warten, obwohl sie Anspruch darauf haben. Heute Mittag hat der Finanz-
direktor dem Votanten gesagt, es sei ein Team von 15 Personen, die an diesem
Projekt unter Leitung der Finanzdirektion mitarbeiten und die Gesuche prifen. Man
sieht also, wie gross der Aufwand ist, der da betrieben wird. Die SVP-Fraktion
dankt und wird der Vorlage zustimmen.

Rainer Leemann dankt dem Regierungsrat namens der FDP-Fraktion fur den
vorausschauenden Antrag, die Flexibilitat der Hartefallmassnahmen zu erhéhen.
Der Regierungsrat hat den kurzfristig vom Kantonsrat erhaltenen Spielraum der
zweiten Lesung betreffend das Verhéltnis von rickzahlbaren und nicht riickzahlba-
ren Darlehen ausgenutzt. Vermutlich ist auch aus diesem Grund die Erh6éhung be-
reits notwendig. Diese Vorgehensweise erachtet die FDP als richtig und unterstuitzt
den Regierungsrat weiterhin bei den Hartefallmassnahmen.

Konnen sich die Ratsmitglieder noch an den Antrag der FDP auf die zweite Lesung
erinnern, den die SP copy-and-paste ebenfalls eingereicht hat? Mdgen sie sich
erinnern, wie dieser schlechtgemacht wurde? Die Ratsmitglieder sollten diesen
Antrag nochmals hervornehmen und ihn mit dem heutigen Status quo vergleichen.
Auch die Streichung in 8 2 Abs. 1 hat die FDP damals bereits eingebracht, jedoch
wurde auch dieser Input nicht aufgenommen. Kurz gesagt, hatte der Beschluss fir
die FDP am liebsten bereits im Dezember so ausgesehen — selbstverstandlich den
Betrag ausgenommen. Daher unterstitzt sie den Antrag. Zu den einzelnen Para-
grafen stellt die FDP-Fraktion gerne noch folgende Fragen oder Antrage:

* § 2 Abs. 1: Bei der Voraussetzung wird dort vom Jahresumsatz 2020 gesprochen.
Es wére jedoch sinnvoller, die letzten zw6lf Monate zu nehmen, da ja verschiedene
Unternehmen in den Monaten Januar, Februar und Mérz 2021 stark betroffen waren.
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Der Antrag wirde deshalb lauten, dass es nicht heissen wirde, «der Jahresumsatz
2020», sondern «der Umsatz in den letzten zwdlf Monatens.

* § 2 Abs. 2: Hier wirde das dasselbe gelten, und es misste heissen: «[...] werden
an den Jahresumsatz der letzten zwolf Monate angerechnet.»

* Eine Frage zu § 2a (neu) Abs. 1: Der Regierungsrat mochte bei einer allfélligen
Erhéhung der Hartefallmassnahmen den im Beschluss festgeschriebenen Betrag,
«maximal CHF 150 Mio.» eigenh&ndig — nach einer unverbindlichen Anhdrung der
Stawiko — abandern kénnen. Auf welcher Grundlage kann der Regierungsrat den
Kantonsratsbeschluss ohne einen Entscheid des Kantonsrats abandern?

» § 3: Dieser Paragraf muss unbedingt gestrichen werden. Das ist die Verantwor-
tung des Rats gegeniiber der Bevolkerung. Es geht darum, dass der Regierungsrat
eigenhandig — Stawiko hin oder her, Andreas Hausheer hin oder her — entscheiden
kann. Die Ratsmitglieder sind die Vertreter der Zugerinnen und Zuger, und es kann
nicht in deren Interesse sein, dass ein dachloser Kredit gesprochen wird. Man
weiss nicht, wie sich die Situation entwickeln wird. Es ist Aufgabe des Rats, zum
gegebenen Zeitpunkt die Verantwortung wahrzunehmen, den Kreditantrag zu prifen
und zu bewilligen. Der Kantonsrat darf die Zugel nicht einfach so aus den Handen
geben. Diese Erhéhung um fast 70 Mio. Franken basiert auf einem vierseitigen An-
trag seitens der Regierung. Die Erhéhung ist ein starker Vertrauensbeweis fir die
bereits geleistete gute Arbeit. Dies ist wohl einzig der Grund, warum Uberhaupt
ernsthaft dariber nachgedacht wird. Aber sollen die Beschlisse des Rats derart
personifiziert sein?

Wenn es der Votant richtig interpretiert, so kann bei Beschlissen des Kantonsrats
Uber 500’000 Franken ein Referendum ergriffen werden. Dieses entfiele bei der zu-
kinftigen allfalligen Abanderung durch den Regierungsrat. Das bedeutet, dass kein
Referendum ergriffen werden kénnte, obwohl der Betrag von 500’000 Franken
allenfalls Uberschritten wirde. Man kann die Rechte der Zugerinnen und Zuger
nicht mit einem solchen «Hintertlirchen» beschneiden.

Von den gestrigen Anderungen hat der Votant in den Ausfiihrungen des Stawiko-
Prasidenten zum ersten Mal gehort. So war zu héren, dass der Kanton Zug ein
«Durchlauferhitzer» ist bei Krediten ab 5 Mio. Franken, die man auszahlen muss
und die vom Bund gedeckt sind. Diesen Punkt konnte der Votant leider noch nicht
mit der Fraktion absprechen. Aber wenn diese grosse Summen, die vom Bund ge-
deckt sind, das Problem sind, stellt der Votant den Antrag, dass der Rat 50 Mio.
Franken fir ungedeckte Kredite bzw. nicht riickzahlbare Darlehen spricht. Das ist
das Risiko, das man heute hat: 150 Mio. Franken, zwei Drittel sind vom Bund ge-
deckt. Das Risiko des Kantons sind also 50 Mio. Franken. Dann kann man diese
50 Mio. Franken sprechen. So hat der Regierungsrat die vollige Flexibilitat und kein
Problem, diese allenfalls grossen Summen zu sprechen. Der Votant wird sich bei
den einzelnen Paragrafen noch einmal zu Wort melden.

Die Vorsitzende erkundigt sich, ob Rainer Leemann alle seine Antrage in schrift-
licher Form verfugbar hat.

Rainer Leemann fuhrt aus, dass einer der Antrage erst durch das vor ca. einer
Viertelstunde Gehdrte entstanden ist. Diesen kann er noch nicht formulieren. Die
anderen Antrédge kann er der Vorsitzenden gerne schriftlich abgeben.

Andreas Hiarlimann hélt fest, dass die ALG-Fraktion hinter der Erhéhung der Harte-
fallkreditsumme steht. Es macht Sinn und ist ein pragmatisches Vorgehen. Die Aus-
fuhrungen von Rainer Leemann sind bis zu einem gewissen Grad gut nachvollzieh-
bar. Diese Bedenken und Gewissenshisse sieht die ALG auch. Wichtig ist, dass
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der Regierungsrat mit der bereits einmal angekiindigten Anderung im Bereich des
FHG nicht immer auf solche Notstands- und Vorfinanzierungselemente zuriick-
greifen muss und hier einen Lésungsvorschlag prasentiert.

Das pragmatischste Vorgehen ist, der Erh6hung zuzustimmen. Die ALG nimmt zur
Kenntnis, dass ganz vieles im Fluss ist und sich bereits schon wieder lberlebt hat,
auch was die Hohe der ausbezahlten Gelder betrifft. Im Sinne einer pragmatischen
Unterstutzung der Wirtschaft und damit keine schlimmeren Folgen verursacht wer-
den, kann man mit den Massnahmen zur Unterstiitzung so weiterfahren.

Barbara Gysel teilt mit, dass auch die SP-Fraktion der Erhéhung der Rahmen-
kredite grundsatzlich zustimmen wird. Sie hat die Vorlage natirlich aufgrund der
vorliegenden Informationen behandelt. Man ist damals davon ausgegangen, dass
man nicht einmal besonders risikoaffin sein muss, weil ja die Hauptlast beim Bund
liegen wird und nicht beim Kanton und bei den Kommunen. Das Ausmass der Krise
— da kann die Votantin ihrem Vorredner nur zustimmen — erfordert ja wirklich tat-
kraftige, grosszigige und rasche Unterstitzung der Bevdlkerung, inshesondere der
Unternehmen, und nicht nur Lippenbekenntnisse. Daher wiirde die SP aufgrund der
jetzigen Situation — es wurde schon mehrmals das Panta-rhei-Prinzip erwahnt — eine
pragmatische Vorgehensweise begriissen. Auch die SP hat Sympathien fir die Er-
lauterungen von Rainer Leemann mit der Differenzierung zwischen gedeckten und
ungedeckten Beitragen und wirde dafir pladieren, dies noch zu vertiefen. Man ist
aber auch gespannt auf die Ausfihrungen des Regierungsrats.

Martin Zimmermann, Einzelsprecher, stand vor knapp funf Monaten hier am Red-
nerpult und war sehr dankbar, dass man diese 10-Prozent-Hurde in der zweiten
Lesung entfernt hat, nachdem er sie schon in der ersten Lesung nicht unterstitzt
hat. Deshalb mdéchte er Danke sagen, und zwar dankt er der Regierung und insbe-
sondere dem Finanzchef sowie seinem — wie man nun gehort hat — 15-képfigen
Team, dass sie sich mit diesen Héartefallmassnahmen fir die Unternehmen, die
durch die Massnahmen stark gebeutelt wurden, eingesetzt haben.

Finanzdirektor Heinz Tannler spricht vorab einen Dank aus. Philip C. Brunner hat
das Milizsystem angesprochen: Der Stawiko-Prasident musste von gestern Abend
auf heute die ganze Thematik mit der Auszahlung vorbereiten, Notstandskredit
usw. Er hat das alles einwandfrei dargestellt. Der Finanzdirektor ist ihm und der
Stawiko fur diese Flexibilitat und fur die Zusammenarbeit dankbar. Aus seiner Sicht
und aus Sicht der Regierung funktioniert das gut, und man ist froh dariber.

Uber welchen Betrag heute auch immer heute diskutiert wird: Es geht um einen
Bruttokredit und nicht um einen Nettokredit. Das ist wichtig. Im Bericht der Stawiko
ist ausgefiihrt, dass 45 Mio. Franken das Maximum sind, was auf den Kanton abfal-
len kdnnte, wenn man von 150 Mio. spricht. Wenn es am Ende diese 150 Mio.
Franken waren, dann sind 45 Mio. wirklich das absolute Maximum. Wahrscheinlich
wird es weniger sein. Nettomassig wird der Betrag wahrscheinlich unter 45 Mio.
Franken liegen, weil der Bund bei den Grossunternehmen die Unterstlitzung zu
100 Prozent finanziert und nicht nur im Verhdltnis 70 zu 30. Bei Grossunternehmen
spricht man von einem Umsatz von 5 und mehr Mio. Franken.

Zur Transparenz und Info an die Stawiko: Man hat sich bemuht, die Stawiko immer
zeitnah zu informieren, nicht tagtaglich und wéchentlich, aber wenn dies der
Wunsch ware, steht man zur Verfigung und wirde das auch tun. Aber vor dem
Hintergrund des Milizcharakters, der genannt worden ist, ist es auch ein Anliegen,
die Stawiko nicht Giberzustrapazieren.
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Zu den A-fonds-perdu-Beitrdgen: Martin Zimmermann hat gerade erwéhnt, dass
gewisse Vorgaben zum Glick fallen gelassen wurden. Der Finanzdirektor ist froh
dariiber. Man hatte ja zuerst eine fixe Aufteilung zwischen Darlehen und A-fonds-
perdu-Beitrdgen festgelegt. Man sieht heute, dass A-fonds-perdu-Beitrdge nicht nur
im Trend, sondern auch richtig sind, und zwar gerade fir diejenigen Unternehmen,
die behérdlich geschlossen worden sind — Gastronomie- und indirekt Hotellerie-
betriebe, Fitnesscenter, Bars, indirekt auch Eventveranstalter usw. Diese haben
schon vor einem Jahr Covid-Kredite bezogen und missen nun schauen, dass sie
diese Kredite des Bundes zurlickzahlen kénnen. Es geht nicht um die Frage, ob sie
Uberlebensféahig sind oder nicht — sie sind Uberlebensfahig. Doch ihnen jetzt wieder
Darlehen aufs Auge zu dricken, ware der Tod vieler kleinerer Unternehmungen,
die fur die Gesellschaft enorm wichtig sind. Nicht nur die grossen sind wichtig,
auch die kleinen. Deshalb hat man vermehrt — gerade bei den behordlich geschlos-
senen Betrieben — zu 100 Prozent A-fonds-perdu-Beitrdge ausbezahlt, weil man
auf diese lange Dauer auf eine Fixkostenberechnung pro Monat tibergegangen ist.
Fixkosten mittels Darlehen zu entschéadigen, ist ein Karnevals-Joke. Das geht doch
nicht. Da muss Bargeld auf den Tisch, alles andere ware sinnlos. Als man diese
Diskussion im Dezember gefuhrt hatte, wusste man von den behdérdlichen Schlies-
sungen und den Uberlegungen des Bundes noch nichts. Deshalb ist der Finanz-
direktor sehr froh, dass man diese Flexibilitat erhalten hat.

Zum Thema Notstandskredit: Es ist richtig, dass noch heitere Stimmung herrschte,
als die Stawiko-Sitzung stattfand. Man hat noch gedacht, es kdénnte reichen, viel-
leicht wiirde man tberschiessen, aber 150 Mio. werde man wohl nicht Giberschreiten.
Was in der Zwischenzeit zwischen der Stawiko-Sitzung bzw. der Regierungsrats-
sitzung, als die Vorlage ausgearbeitet wurde, bis heute passiert ist, ist enorm. Der
Bund hat legiferiert. Und wie der Stawiko-Prasident ausgefiihrt hat, hat sich der
Bund fir die Sitzkantonstrategie entschieden. Im Kanton Zug gibt es viele Holding-
Strukturen und Sitzgesellschaften. Es sind Firmen mit Substanz, die hier Steuern
bezahlen, aber Uberall Zweigniederlassungen haben. Im Bereich Hotellerie sind es
Firmen, die in Genf, St. Gallen, Zirich usw. Hotels besitzen. Ebenso haben in Zug
Unternehmen ihren Sitz, die in der Schifffahrt sehr aktiv sind. All diese Unterneh-
mungen sind sogenannte Grossunternehmen. Sie haben Umsétze von 15, 30 bis
150 Mio. Franken. Die Gesuche dieser Firmen missen nun vom Kanton bearbeitet
werden. Natirlich besteht eine Deckelung, der Bund hat ja Vorgaben gemacht.
Aber dies hat dazu gefihrt, dass man sich heute schon flr Betrdge von Uber
95 Mio. Franken verpflichtet hat, die aber noch nicht ausbezahlt sind. Nun kommt
der Gag: Wenn diese 150 Mio. Franken beschlossen werden — in der ersten Le-
sung, in der zweiten Lesung —, die Umsetzung ausgefihrt und das Referendum
abgewartet wird, ist es Ende August. Und bis dann ist der eine oder andere pleite-
gegangen. Man muss wissen, dass diese Grossunternehmen bis vor kurzem keine
Gesuche eingereicht haben. Aber nun kommen sie in die Bredouille. Es gibt viele
hervorragend gefuhrte Unternehmungen, die in einem Monat die Lohne nicht mehr
bezahlen kénnen. Und da spricht man nicht von 10’000 oder 20’000 Franken Lohn-
summe pro Monate, vielmehr geht es um eklatant hohe Summen. Wenn die Unter-
nehmen diese Lohne nicht mehr bezahlen kénnen und wahrscheinlich andere Ver-
pflichtungen und Fixkosten nicht tragen kdnnen, haben sie ein echtes Problem.
Das soll nicht heissen, dass sie systemrelevant sind, aber sie sind relevant. Der
Regierungsrat ist zum Glick nicht nur innovativ und gesetzestreu, sondern auch
etwas kreativ. Und nun musste er kreativ sein und hat sich auf diesen gangbaren
Weg festgelegt: ein Zusatzkredit von 150 Mio. Franken, der jetzt hier dem Rat un-
terbreitet wird, und vorgelagert nun der Notstandskredit, falls es zu schwerwiegen-
den Nachteilen fir das Gemeinwesen filhren wirde. So kann man sich auf diesen
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abstitzen und die Auszahlungen vornehmen. Dann hofft man, dass mit den 150 Mio.
Franken Zusatzkredit Ende August eine Kompensation vorgenommen werden
kann. Der Finanzdirektor gibt offen zu: Sollte das nicht der Fall sein und sollten die
150 Mio. schon im Rat fallieren oder sollte es ein Referendum geben, mit dem die
150 Mio. abgelehnt wiirden, dann misste im néchsten Geschéftsbericht ein ent-
sprechender Hinweis gemacht werden, dass man den Kredit Uberschritten habe.
Das wirde man dann zu tragen haben. Aber nochmals: nicht brutto, sondern nur
netto. Man spricht also nicht von 150 Mio. Franken brutto, sondern es geht um die
Nettobetrachtung. Der Finanzdirektor bittet den Rat, diesen kreativen Lésungsweg
im positiven Sinne zur Kenntnis zu nehmen.

Gibt es schwerwiegenden Nachteile? Der Stawiko-Prasident hat gefragt, ob man
hier ein Prajudiz schaffe. Nein, das ist nicht so. Der Regierungsrat ist sich bewusst,
dass er nicht einfach immer auf 8 29 FHG zurlickgreifen kann und auch nicht darf.
Die jetzige Situation ist aber schon speziell. So weit man in diesem Saal zurick-
denken kann, hat man so etwas wahrscheinlich noch nie erlebt. Der Finanzdirektor
hofft, dass man es auch in Zukunft nicht mehr erleben wird. Der Regierungsrat wird
sehr, sehr zurtickhaltend mit dem Notstandskredit umgehen. Dieser wird ja dann
nochmals im Rat behandelt, der Regierungsrat wird einen entsprechenden Antrag
stellen. Es ist bestimmt nicht die Absicht, immer wieder und «allbot» auf diesen
Paragrafen zurtickzugreifen. Das wird der Regierungsrat nicht tun. Und schwerwie-
gende Nachteile: Das sind wirklich solche Situationen, wie sie heute vorliegen.

Zur Frage, ob die 150 Mio. Franken reichen: Der Finanzdirektor hat einmal gesagt,
81 Mio. kdnnten reichen — das war anno dazumal. Und anno dazumal war vor zwei
Monaten. Er kann es dem Rat nicht sagen. Er weiss nicht, wie sich die Situation
entwickelt. Der Gesundheitsdirektor hat gesagt, er sei auch der Meinung, dass im
Sommer mdglicherweise das Schlimmste Uberstanden sein kdnnte. Aber man
weiss es nicht. Der Finanzdirektor kann diese Pandemie nicht einschéatzen, noch
weniger als der Gesundheitsdirektor, der ndher dran ist. Deshalb wagt er es heute
nicht mehr, zu sagen, dass es ausreichen sollte, er kann nur sagen, dass er hofft,
es werde reichen.

Die Ausfihrungen der meisten Votanten waren einwandfrei. Ein Hinweis noch an
Rainer Leemann: Der Finanzdirektor ware froh, wenn dieser die Antrage in der
Detailberatung noch einmal stellen wiirde, vor allem die Frage der gedeckten und
ungedeckten Beitrdge. Normalerweise ist sein Auffassungsvermdgen knapp geni-
gend, aber diesmal hat er nicht ganz begriffen, was Inhalt der Antrage wéare. Des-
halb ware er froh um Ausfiihrungen in der Detailberatung. Zum Antrag, 8 3 zu
streichen, lasst sich jetzt schon sagen: Dieser sollte nicht gestrichen werden. Der
Finanzdirektor bittet den Rat, dem Regierungsrat die Delegation zu gegeben, allen-
falls nachzuziehen, wenn der Bund auch erhéht. Der Bund wird nur dann erhéhen,
wenn es notwendig ist. Das ist ja die Voraussetzung. Ansonsten ist es tatsachlich
so, dass der Regierungsrat wieder in den Kantonsrat galoppieren und diese letzt-
lich unnétigen Hirden Uberspringen muss. Zudem ginge wiederum viel Zeit verlo-
ren. Was der Rat heute machen kann, ist, § 3 zu deckeln. Der Finanzdirektor wiirde
das unterstitzen, und er ist Uberzeugt, dass auch der Regierungsrat, mit dem er
diesen Punkt noch nicht abgesprochen hat, einverstanden wére. Man kénnte z. B.
sagen, der Regierungsrat kdnne die Rahmenkredite um maximal 50 Mio. erhéhen.
Dann hat der Regierungsrat einen Rahmen, fir den er geradesteht, aber es ist
nicht unendlich. Das wirde der Finanzdirektor als Kompromiss vorschlagen.
Glauben die Ratsmitglieder, dass der Regierungsrat sich der Stawiko-Meinung
widersetzen wirde, wenn diese nicht einverstanden wére mit etwas, was ihr der
Regierungsrat zur Kenntnisnahme bringt? Der Finanzdirektor glaubt es nicht. Die
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament und vor allem zwischen
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Finanzdirektion, Regierung und Stawiko funktioniert so, dass die Bedenken einer
Staatswirtschaftskommission ernst genommen werden. Wenn eine Stawiko, die nur
«angehort» wirde, Bedenken aussern wirde, wiirde sich die Regierung mit diesen
Bedenken sehr ernsthaft auseinandersetzen.

Es wurde interessanterweise nicht die Frage gestellt, was eigentlich passieren
wirde, wenn das Covid-Gesetz im Juni versenkt wirde. Schliesslich basiert alles
auf diesem Covid-Gesetz. Das Gesetz wurde fur ein Jahr in Kraft gesetzt, und zwar
im letzten September bis 25. September dieses Jahres. So lange gilt es. Wenn es
abgelehnt wird, lauft es am 25. September aus, und geméass Bundesgesetzgebung
ist es so, dass bis zu diesem Zeitpunkt samtliche Verpflichtungen, Zahlungen etc.
trotzdem geleistet wiirden. Der Bund wiirde also selbstverstandlich die Leistungen
erbringen. Es wirde nicht plotzlich alles plétzlich hinfallig. Bis 25. September wiirde
der Bund alle Verpflichtungen einhalten. Im Kanton Zug hat man ja Ubrigens die
Limite, wie lange man Gesuche einreichen kann, auf Ende Mai festgelegt. Zug ist
also in einer «save position», auf der sicheren Seite. Der Finanzdirektor dankt fir
die positiven Voten und fir die Unterstlitzung. Diese ist nicht fir den Regierungs-
rat, sondern flr die gebeutelte Wirtschaft.

EINTRETENSBESCHLUSS

Der Rat beschliesst stillschweigend, auf die Vorlage einzutreten.

DETAILBERATUNG (1. Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegenden Antrdge des Regierungsrats.

Teil |
81 Abs. 2

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

§2 Abs. 1

Rainer Leemann stellt den Antrag, dass es im letzten Satz von § 2 Abs. 1 nicht
heisst «der Jahresumsatz 2020», sondern «der Umsatz der letzten zwdlf Monate».
So viel er weiss, wére das analog zur Covid-Verordnung, dass man sich nicht auf
das Jahr 2020, sondern auf die letzten zwolf Monate bezieht, damit die Monate Ja-
nuar, Februar, Mérz 2021 auch enthalten sind. Konsequenterweise muisse dies
dann auch bei § 2 Abs. 2 angepasst werden.

Finanzdirektor Heinz Tannler héalt fest, dass es heute schon Praxis ist, sich auf die
letzten zwolf Monate zu beziehen. Der Bund lasst dies zu, und der Kanton Zug halt
sich auch daran. Wenn man auf den Umsatz 2020 abstitzt, ergibt es mdglicher-
weise ein verzerrtes Bild, sodass man eben die letzten zw6lf Monate nimmt, wie es
Rainer Leemann fordert. Der Bund lasst dies wie gesagt zu und hat es auch in
einer Verordnung festgehalten. Wenn der Rat einverstanden ist, kann man das in
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der Verordnung des Kantons oder auch hier festhalten. Der Finanzdirektor hat dazu
keinen Einwand, ware aber froh, wenn man nun keine Formulierung tber das Bein
brechen wirde, sondern auf die zweite Lesung hin die Intension von Rainer Lee-
mann aufnimmt und dann dem Rat einen sauberen Vorschlag prasentiert. Die Re-
gierung ist jedoch damit einverstanden.

Landschreiber Tobias Moser weist darauf hin, dass fur das Protokoll eine Formu-
lierung bendtigt wird und schlagt als Arbeitsformulierung vor: «der Jahresumsatz
der letzten zwolf Monate vor Gesuchseinreichung».

Finanzdirektor Heinz Tannler bestatigt, dass diese Arbeitsformulierung verwendet
werden kann und die Regierung auf die zweite Lesung hin einen entsprechenden
Vorschlag vorlegen wird.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag von Rainer Leemann unter Berlck-
sichtigung der vorgeschlagenen Arbeitsformulierung des Regierungsrats, die dem
Rat auf die zweite Lesung hin in einer definitiven Version vorgelegt wird.

82 Abs. 2

Die Vorsitzende hélt fest, dass Rainer Leemann denselben Antrag fir § 2 Abs. 2
stellt.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag von Rainer Leemann unter Beriick-
sichtigung der vorgeschlagenen Arbeitsformulierung des Regierungsrats, die dem
Rat auf die zweite Lesung hin in einer definitiven Version vorgelegt wird.

Rainer Leemann ist froh, wenn man dann einen Vorschlag erhalt. Das ist ja nur die
kantonale und nicht die nationale Lésung. Wichtig ist, sich Folgendes zu Uberle-
gen: Wenn es heisst «der letzten zwdlf Monate vor Gesuchseinreichung», kann die
Schwierigkeit sein, dass es jemand in der Buchhaltung gerade nicht verfligbar hat.
Da musste man eine Ldsung finden.

§ 2a (neu) Abs. 1

Rainer Leemann halt fest, dass dies nun ein spontaner Antrag ist, den er nicht in
der Fraktion, aber mit Barbara Gysel kurz absprechen konnte. Er méchte Folgen-
des vorschlagen: Wie der Finanzdirektor ausgefihrt hat, ist der Kanton Zug bei den
grossen internationalen Firmen nur «Durchlauferhitzer». Der Kanton bezahlt 5 Mio.
Franken, und mit einer zeitlichen Verzégerung bekommt er das Geld vom Bund zu-
rick. Hier ist man eigentlich risikofrei unterwegs. Daher ginge die Formulierung
seines Antrags in die Richtung, dass man vom Bund gedeckte, riickzahlbare Dar-
lehen bspw. bei 200 Mio. Franken festhalt. Dann hat man kein Risiko. Der Regie-
rungsrat hat keinerlei Probleme, diese grossen Unternehmen auszuzahlen, da ja
das Geld zurickkommt. Dann hatte man diese Sache geldst.

Zurlick zu den ungedeckten Darlehen, wo man ja jetzt bei den vorgeschlagenen
150 Mio. Franken ist. Ca. ein Drittel davon ist das Risiko des Kantons Zug. Dann
ist man bei 45 bis 50 Mio. Franken. Dann kdnnte man ja jetzt z. B. sagen, dass
man bei den nicht gedeckten Kredite bei 50 Mio. ein Dach setzt. Dann hatte man
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eine saubere L6sung. Das ist der Vorschlag. Neu dazugekommen ist, dass man
dem Regierungsrat etwas Freiheit geben will. Der Votant ist der Uberzeugung,
dass man kein dachloses Paket schniren darf, mit dem die Blirger umgangen wer-
den und diese kein Referendum ergreifen kbnnen. Die Situation muss sich andern,
damit der Bund eine Erhdhung beschliesst. Niemand weiss, was diese Anderung
sein wird, und man kann keinen dachlosen Kredit sprechen. Es ist verstandlich,
dass man Flexibilitat haben will. Daher wiederholt der Votant die Formulierung, die
ausgearbeitet werden muss: vom Bund gedeckte Kredite bei 200 Mio. Franken;
nicht gedeckte Darlehen bspw. bei 60 Mio. Dann hatte man alle diese Probleme
geldst. Daher ware das sein Antrag, und er wirde gerne die Meinung dazu héren.

Finanzdirektor Heinz Tannler halt fest, dass die Intension von Rainer Leemann
sehr gut ist, er meint es immer sehr gut. Trotzdem bittet er darum, von diesem Vor-
schlag Abstand zu nehmen. Das funktioniert nicht, es ist total willklirlich. Wer sagt
60 Mio., wer sagt 200 Mio. Franken? Es funktioniert nicht, weil man aufgrund der
jetzigen Situation schon Auszahlungen an Grossunternehmen getatigt hat. Es ist
eine Vermischung, die schon am Laufen ist. Wenn man das jetzt ins Gesetz
schreiben wirde und nach diesem Muster vorgegangen werden misste, wirde es
Ende August werden. Und in der Zwischenzeit hatte man tber 88 28 und 29 FHG
schon x, wenn nicht sogar alle Auszahlungen vornehmen kénnen. Es funktioniert
also nicht, es gibt ein Durcheinander. Gut gemeint — aber ein totales Durcheinan-
der. Der Finanzdirektor bittet den Rat, nicht so zu legiferieren, dass es letztlich
operationell nicht mehr zu handlen ist und zu zusatzlichen Schwierigkeiten flhrt —
man hat schon genug Schwierigkeiten. Der Finanzdirektor wirde vielmehr den Ball
von Rainer Leemann so aufnehmen, dass man bei 8 3 eine Deckelung aufnimmt.
Es ist ja das Anliegen von Rainer Leemann, dass nichts neben dem Volk vorbei-
geht. Diese Deckelung kann beispielsweise bei 50 Mio. Franken als maximale De-
legation an den Regierungsrat liegen, wenn der Bund erhdht. Dann wird nicht am
Volk vorbei legiferiert, vielmehr weiss dann das Volk, dass der Kantonsrat eine De-
legation an den Regierungsrat abgeben hat, und weiss auch, um welche Betrage
es geht. Dagegen kdénnte das Volk das Referendum ergreifen. Es wird ja nichts am
Volk vorbeigeschleust. Der Finanzdirektor bittet darum, diesen Auftrag von Rainer
Leemann — es ist ein Auftrag, denn das Anliegen misste ja noch ausformuliert
werden — nicht zu unterstiitzen und — wenn Uberhaupt — bei § 3 eine Deckelung zu
erganzen.

Die Vorsitzende schlagt Rainer Leemann vor, dass er auf die zweite Lesung einen
ausformulierten Antrag stellt, falls er mit den Ausfihrungen des Finanzdirektors
nicht einverstanden sein sollte.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer halt fest, dass es mit dem Vorschlag von
Rainer Leemann vielleicht wirklich zu kompliziert wird. Man hat nicht nur die
Grossunternehmen und die «Sitzprinzip»-Unternehmen, deren Unterstitzungs-
gelder vom Bund — zu 100 Prozent — garantiert sind, sondern auch die kleineren
Unternehmen, bei denen ja auch wieder ein Teil garantiert ist. Es gibt also ein end-
loses iteratives Verfahren, d. h. eine Endlosschlaufe. Verniunftigerweise kann man
da kaum einen Betrag festlegen. Die Intension ist gut, aber es ist vermutlich wirk-
lich nicht zu handlen. Wenn man eine Deckelung haben méchte, kénnte bei § 3
festgehalten werden, dass die Rahmenkredite z. B. auf maximal 200 Mio. Franken
erhoht werden kdnnen. Doch wenn diese 200 Mio. Franken dann nicht reichen
wurden, wirde sich der Regierungsrat wieder auf § 29 FHG stiitzen. Aber demo-
kratietheoretisch ist es vermutlich besser, einen Maximalbetrag festzulegen. Man
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muss sich aber bewusst sein, dass die Regierung sich wieder auf § 29 FHG stit-
zen wird, falls es nicht reichen wiirde. Am Ende des Tages kommt der Regierungs-
rat also sowieso mit § 29 FHG. Aber das Volk kénnte sich zumindest mal zu einer
Delegation von 200 Mio. Franken &aussern. Fazit: Der Stawiko-Prasident schlagt
auch vor, eine Deckelung — wenn man diese will — bei § 3 einzufligen.

Rainer Leemann kann mit dieser Losung leben. Was er nicht ganz versteht: Man
hat heute ein Problem mit dem Notkredit. Er wird benétigt, weil man fir die grossen
Unternehmen «Durchlauferhitzer» spielen muss. Mit der Losung, wie sie der Votant
vorgeschlagen hat, hatte man im August — oder wann auch immer diese Regelung
gelten wiirde — dieses Problem nicht. Aber mit der vorliegenden Ldésung hat man
dasselbe Problem wieder. Mit dem Vorschlag des Votanten ware es einfacher ge-
I6st. Aber wenn sich der Regierungsrat das Korsett selbst enger schniren will, sagt
der Votant selbstverstandlich nicht Nein. Umsetzbar wére sein Vorschlag aber
ziemlich einfach. Es ist davon auszugehen, dass man uberprifen kann oder muss,
wo man gedeckte und wo man ungedeckte Kredite hat.

Die Vorsitzende erkundigt sich, ob Rainer Leemann keinen Antrag stellt zu § 2a.
Rainer Leemann halt fest, dass er bei § 3 einen Antrag stellen wird.

Finanzdirektor Heinz Tannler mdchte das nicht so stehen lassen. Nochmals: Rainer
Leemann meint es wirklich sehr gut, und der Finanzdirektor schétzt es, dass dieser
dem Regierungsrat unter den Arm greifen mochte. Doch diese Problematik besteht
nicht nur wegen der Grossunternehmen — auch, aber nicht nur. Man hat auch Milli-
onenbetrage an Kleinunternehmen ausbezahlt, also an solche, die z. B. 4 Mio.
Franken Umsatz machen. Dazu kommt Folgendes: Bei den Kleinunternehmen ist
man mit den Auszahlungen noch lange nicht am Ende. Es gibt eine Fixkosten-
betrachtung. Hier ist man einmal von vier, dann von fiinf Monaten ausgegangen,
und jetzt wird monatlich abgerechnet. Das heisst, man kénnte den Gastronomen
den Mai-Ausfall auch nicht mehr bezahlen. Hier nitzt der Vorschlag von Rainer
Leemann gar nichts. Es wirde heissen, dass der «Rathauskeller» oder der «Och-
sen» — und wie sie alle heissen — bis im August nichts mehr erhalten wirden. Und
wenn sie behoérdlich auch noch im Juni geschlossen bleiben, erhalten sie im Juni
auch kein Geld vom Kanton. Da nitzt der Vorschlag von Rainer Leemann leider
nichts. Es geht nicht nur um die Grossen, es geht auch um die Kleinen wie den
kleinen Beizer, dem der Kanton pro Monat 15’000 bis 20’000 Franken Fixkosten
bezahlen musste und das auch nicht kénnte. Deshalb wurde die Lésung lber den
Notstandskredit gewahlt, und deshalb nitzt die Erganzung von 8§ 2a, wie sie Rainer
Leemann vorschlagt, fir die aktuelle Situation, dass man nicht auszahlen kann,
nichts — auch nicht den Kleinen und gerade auch nicht den Kleinen. Deshalb ist der
Finanzdirektor froh, wenn Rainer Leemann keinen Antrag stellt und die Intension
unterstitzt, bei 8 3 eine Deckelung von z. B. 200 Mio. Franken zu ergénzen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

8§ 3 Abs. 1

Rainer Leemann schlagt vor, dass er und der Finanzdirektor einmal Tennis spielen
und ein Bier trinken gehen. Er ist immer noch Uberzeugt anderer Meinung, aber es
ist nun gut fur ihn. Er stellt den Antrag, bei § 3 Abs. 1 eine Deckelung von 200 Mio.
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Franken einzufiigen. Dann wissen alle, worliber man tatsachlich spricht. Wirde
dieser Antrag angenommen, stellt sich folgende Frage: Bei § 2a Abs. 1 steht «ma-
ximal 150 Millionenx», bei 3 8 Abs. 1 waren dann 200 Mio. Franken aufgefiihrt, also
ein hoherer Betrag. Geht das denn?

Die Vorsitzende weist Rainer Leemann darauf hin, dass er sich genauer erklaren
muss, da es Missverstandnisse gibt.

Rainer Leemann fihrt aus, dass es bei Annahme seines Antrags heissen wiirde,
der Regierungsrat werde ermachtigt, die Rahmenkredite bis maximal 200 Mio.
Franken zu erhdhen. § 2a Abs. 1 lautet jedoch wie folgt: «In Erganzung zu § 1 und
§ 2 stehen unter den gleichen Voraussetzungen zusatzlich 68,9 Millionen Franken,
insgesamt also maximal 150 Millionen Franken zur Verfugung.» Wenn nun eine
Deckelung bei 8 3 Abs. 1 von 200 Mio. Franken einfuigt, stimmt ja § 2a Abs. 1
irgendwie gar nicht mehr.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer glaubt zu wissen, was Rainer Leemann
meint. Bei 8 3 Abs. 1 misste noch § 2a erganzt werden, also «[...] die Rahmen-
kredite gemé&ss 8 1, § 2 und 8 2a [...]». In § 2a sind die 150 Mio. aufgefihrt, also
muss bei § 3 Abs. 1 auch § 2a erwéhnt werden. Das ist so.

Finanzdirektor Heinz Ténnler schlagt Folgendes vor, damit das ein Ende nehmen
kann: Er wird sich mit Rainer Leemann zusammensetzen und das in aller Ruhe
diskutieren. Anschliessend wird dem Regierungsrat ein Vorschlag unterbreitet. Der
Regierungsrat kann dann einen Vorschlag zuhanden der Stawiko auf die zweite
Lesung hin erarbeiten.

Landschreiber Tobias Moser weist darauf hin, dass man ein Ergebnis der ersten
Lesung bendtigt.

Finanzdirektor Heinz Tannler schlagt vor, dass das Ergebnis der ersten Lesung
der jetzt vorliegende Wortlaut ist. Auf die zweite Lesung hin kann ein sauber formu-
lierter Vorschlag unterbreitet werden.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer bittet darum, dass dartber abgestimmt wird,
ob man eine Deckelung haben will oder nicht. Wenn der Rat entscheidet, dass er
keine Deckelung haben méchte, sind weitere Diskussionen Uberfliissig. Der Antrag
des Regierungsrats wére also, keine Deckelung einzufligen, der Antrag von Rainer
Leemann ware eine Deckelung von 200 Mio. Franken. Wenn sich der Rat gegen
eine Deckelung entscheidet, ist das Thema auch fur die zweite Lesung erledigt.

Philip C. Brunner stimmt mit dem Stawiko-Prasidenten tberein. Man muss eine
Art Zwischenhalt machen nach der ersten Lesung, er ist mit dieser Abstimmung
einverstanden. Es ist quasi ein Grundsatzentscheid. Im Sinne des Finanzdirektors
empfiehlt der Votant, dass die gescheiteten, rauchenden Kopfe fir alles Ubrige zu-
sammensitzen und dem Rat auf die zweite Lesung hin einen Antrag stellen. Man
sollte nun zu einem zumindest befriedigenden Ergebnis kommen. Das wére im
Sinne der Sache. Man kann ja dem Stawiko-Bericht entnehmen, wie die Zeit-
verhaltnisse sind. Wenn der Rat heute zu keinem Ergebnis kommt, ist zu beruck-
sichtigen, dass die nédchste Kantonsratssitzung Ende Juni stattfindet — d. h. in rund
45 bis 50 Tagen. Das ist einfach ein bisschen zu spét. Der Rat ist gezwungen, heute
dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen — das ist die Meinung der SVP-
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Fraktion. Man kann uber die Frage der Deckelung im Sinne eines Richtungsent-
scheids befinden. Zu Rainer Leemann: Man sollte hier nun nicht noch mehr rauf-
packen — da blickt kein Mensch durch. Der Votant hat sich auch mit der Vorlage
befasst, fur ihn ist aber nicht verstandlich, welche ldeen Rainer Leemann hat. Im
Sinne der Einfachheit und der Klarheit, was der Rat will, sollte man nun Uber die
Deckelung abstimmen, wie dies der Stawiko-Prasident vorgeschlagen hat. Und
dann sollte man das so stehen lassen als Stand erste Lesung. Es bleibt Rainer
Leemann dann genligend Zeit, seine Antrage auf die zweite Lesung einzubringen,
und zwar schriftlich. Sonst stimmt man hier ab Gber irgendwelche aus dem Hand-
gelenk heraus formulierten Sétze, und jeder versteht ein bisschen etwas anderes
darunter.

Rainer Leemann entschuldigt sich fur die Verwirrung. Es hat ja auch neue Infor-
mationen gegeben. Die Antrage waren eigentlich schriftlich vorbereitet, nur einer
der Antrdge war neu. Dem Votanten tut es leid, er findet aber, man habe einen
tollen Kompromiss ausgearbeitet. Vielleicht war es nur der Votant, der alle verwirrt
hat, aber die ganze Thematik ist sehr verwirrend und komplex. Genau das ist der
Grund, warum man keinen dachlosen Kredit geben darf. Wenn mit 150 Mio. Fran-
ken — Stand heute — genligend Freiheiten vorhanden sind, legt man diese fest, und
gibt noch ein kleines Extra fur die 50 Mio. Franken. Wenn diese gebraucht werden,
kann man wieder mit einer Vorlage kommen. Der Votant mdchte beliebt machen,
diese Deckelung festzulegen. Es geht darum, dass ein Referendum ergriffen wer-
den kann, wenn eine neue Situation vorliegt. Und eine nochmalige Erhéhung ist eine
neue Situation. Da muss jeder auf die Strasse gehen und Unterschriften sammeln
kdénnen. Der Votant wird es nicht machen, aber vielleicht gibt es Leute, die es tun
wollen. Es ist ein super Kompromiss, man sollte diese Deckelung nun ergénzen.

Die Vorsitzende liest vor, wie § 3 Abs. 1 gemass Antrag von Rainer Leemann for-
muliert sein soll: «Sollte der Bund die finanzielle Unterstiitzung von Unternehmen
im Sinne von Art. 12 des Covid-19-Gesetzes klnftig erhdhen oder ausweiten, wird
der Regierungsrat erméachtigt, die Rahmenkredite geméass § 1, 8 2 und § 2a um
50 Millionen Franken zu erhéhen und das Nahere in einer Verordnung zu regeln.»

Finanzdirektor Heinz Tannler halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, keine
Deckelung zu erganzen. Die Erganzung von § 2a ist eine Formalitat, der Regierungs-
rat ist damit einverstanden. Somit beantragt der Regierungsrat folgende Formulie-
rung von 8 3 Abs. 1: «Sollte der Bund die finanzielle Unterstitzung von Unterneh-
men im Sinne von Art. 12 des Covid-19-Gesetzes kinftig erhéhen oder ausweiten,
wird der Regierungsrat erméchtigt, die Rahmenkredite geméass § 1, 8§ 2 und § 2a
entsprechend zu erhdhen und das Nahere in einer Verordnung zu regeln.»

Abstimmung 9: Der Rat genehmigt mit 47 zu 20 Stimmen den Antrag des Regie-
rungsrats und lehnt damit eine Deckelung ab.

Der Rat genehmigt stillschweigend die Ergdnzung der Aufzdhlung der einschlagi-
gen Paragrafen in § 3 Abs. 1 um § 2a (vgl. das Votum des Stawiko-Prasidenten).
Die Formulierung lautet demzufolge: «[...] gemass § 1, § 2 und § 2a [...]».
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§ 3 Abs. 3

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdé&nderungen) und Teil Il (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende teilt mit, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdaufhe-
bungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.

Traktandum 11.2: Motion der SP-Fraktion betreffend Hartefallmassnahmen fir
die Zuger Kulturschaffenden

Vorlagen: 3209.1 - 16542 Motionstext; 3209.2 - 16570 Bericht und Antrag der er-
weiterten Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die erweiterte Staatswirtschaftskommission den An-
trag stellt, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Andreas Hausheer, Prasident der erweiterten Staatswirtschaftskommission, halt
fest, dass die Motion der SP-Fraktion vom Rat am 25. Marz 2021 an die erweiterte
Stawiko (iberwiesen wurde. Bei der Uberweisung hat der Kantonsrat den Regie-
rungsrat aufgefordert, einen Mitbericht zu verfassen. Dieser liegt mit Datum vom
6. April 2021 vor. Der Inhalt des Mitberichts ist vollstandig und ohne irgendwelche
Anpassungen im Stawiko-Bericht wiedergegeben. Der Regierungsrat kommt zum
Schluss, die Motion nicht erheblich erklaren zu lassen. Die Mehrheit der Stawiko
schliesst sich dieser Haltung an. Eine Kommissionsminderheit stellte den Antrag
auf Erheblicherklarung. Es ist davon auszugehen, dass dieser Antrag nun auch ge-
stellt wird und dann die entsprechenden Argumente vorgebracht werden. Darum
verzichtet der Stawiko-Prasident an dieser Stelle auf eine Wiederholung dessen,
was im Bericht festgehalten ist. Die Stawiko beantragt mit 8 Ja- zu 4 Nein-Stimmen
ohne Enthaltung, die Motion der SP-Fraktion nicht erheblich zu erklaren.

Barbara Gysel, Vertreterin der motionierenden SP-Fraktion, gibt ihre Interessen-
bindung bekannt: Sie ist Prasidentin der IG Kultur Zug, die gut 80 Kulturinstitutionen
und zahlreiche Kulturschaffende zu ihren Mitgliedern z&ahlt. Ebenfalls ist die Votantin
Mitglied der ausserparlamentarischen Kulturkommission des Kantons.

Die SP ist uUberzeugt: Im Kanton Zug konnte bisher vielen, die von der Corona-
Krise direkt oder indirekt wirtschaftlich betroffen sind, wirksam Unterstitzung ge-
wahrt werden. Das qilt fir die Unternehmen, wie es beim vorherigen Traktandum
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besprochen wurde. Hier geht es nun um die Kulturschaffenden als Individuen. Die
Kultur gehért wohl zu jenen Branchen, die noch ber ganz lange Zeit an den Fol-
gen der Krise zu leiden haben. Die Hauser und Bihnen 6ffnen zwar schrittweise
wieder — die Votantin selbst hat es letzte Woche geniessen kénnen und freut sich
auf den heutigen Theaterabend. Aber wie die ersten Erfahrungen zeigen, geht es
wahrscheinlich sehr langsam und gemachlich, bis auch das Publikum wieder zu
Veranstaltungen stromt. Das hat einen grossen Einfluss auf die einzelnen Kultur-
schaffenden. Diese sanfte, schrittweise Offnung darf daher nicht zur Annahme ver-
leiten, dass sich der Unterstiitzungsbedarf in Balde verflichtigt. Die wirtschaftliche
Existenzsicherung bleibt fur viele Freischaffende eine ganz zentrale Frage.

Daher hat die SP-Fraktion die Prufung des Modellwechsels angeregt, und zwar auf
Grundlage der Diskussionen des Kantons Zirich und auch von Basel. Interessant
ware namlich, die Wirksamkeit zu erhéhen und die Minderung des burokratischen
Aufwands fur alle Beteiligten. Der Basler Regierungsrat hat in einer Medienmittei-
lung vom 10. Februar 2021 festgehalten: «Das «Basler Modell> zur Unterstiitzung
von Kulturschaffenden in der Coronakrise ist sowohl fur die Antragstellenden als
auch fur die Verwaltung weniger aufwendig als die Bundesregelung. Es schliesst
neben selbststandig erwerbenden auch freischaffende Kulturschaffende mit haufig
wechselnden Kurzzeitanstellungen mit ein, die bisher durch die Maschen der
Hilfsmassnahmen fallen.» Und es sind ja gerade klassischerweise Stimmen aus
der politischen Mitte und von rechts, die auf schlanke Ablaufe und die Effizienz-
steigerung seitens der Verwaltung pochen. Insofern kdme das auch der o6ffent-
lichen Hand entgegen.

Die SP-Fraktion findet die Idee des Ersatzeinkommens nach wie vor gut. Gleichzeitig
versteht sie die Argumentation der Regierung, dass man ohne Zusicherung der
Bundesgarantie die vollen Kosten dieses Ersatzeinkommens nicht Ubernehmen
wird. Die SP stellt aber dennoch den Antrag auf Teilerheblicherklarung, und zwar
aus folgenden Griinden:

» Der Kanton Zug kénnte sich Bundesbern gegentber dafir starkmachen, dass der
Bund die Halfte der Kosten tGbernimmt. Und falls der Bund die Haltung &ndert, kann
die Idee wieder aufgenommen werden, wenn die Krise fur die Kulturschaffenden
langer andauert.

» Das Modell ist mittel- und langerfristig durchaus weiter zu prifen. Man weiss nicht
genau, wie sich die Situation entwickelt. Gerade beim vorangegangenen Geschaft
war festzustellen, dass auch neue Bedurfnisse auftauchen kénnen, und zwar tber
langere Zeit. Das Ziel in einer so massiven Krise, wie sie zurzeit herrscht, muss
sein, Hilfen rasch und wirksam zu sprechen.

Die SP wird sich weiterhin dafur einsetzen, und zwar nicht nur fir die Unternehmen
wie beim vorherigen Traktandum, sondern auch fir einzelne stark betroffene
Berufsgruppen wie die Kulturschaffenden.

Pirmin Andermatt dankt namens der CVP-Fraktion fur den Mitbericht der Regie-
rung und den ausfihrlichen Bericht der Stawiko. Die SP-Motion bezweckt die Ge-
wahrleistung einer temporaren Existenzsicherung fir selbststéandig erwerbende und
freischaffende Kulturschaffende. Personlich hat der Votant grosses Verstandnis fur
die Motion, denn auch die Gemeinde Baar verfligt Gber ein breites, buntes und
ausserst lebendiges Kulturschaffen. Ein generelles monatliches Grundeinkommen
kann aber nicht die Lésung sein. Die CVP-Fraktion nimmt erfreut zur Kenntnis,
dass der Regierungsrat grosse Anstrengungen zur Unterstltzung der Kulturschaf-
fenden unternimmt. Davon konnte sich der Votant zusammen mit seinem Ratskol-
legen Rainer Leemann anlasslich der Visitation der Direktion fur Bildung und Kultur
im letzten Jahr tGberzeugen. Auch an der diesjahrigen Visitation, die nachsten Mon-
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tag stattfinden wird, wird man sich Uber den aktuellen Stand ausfuhrlich informieren
lassen. Diesbezuglich fragt der Votant aber an, ob der Bildungs- oder der Finanz-
direktor nicht doch noch etwas zu den aktuellen Zahlen sagen kénnte. Die CVP-
Fraktion ist der Meinung, dass der aktuell angewandte Beurteilungs- und Unterstut-
zungsprozess der Garant fir eine faire, transparente finanzielle Unterstiitzung der
Betroffenen ist. Es ist deshalb nicht zielfuhrend, diesen funktionierenden Prozess
nun plotzlich umzustellen. Zugegebenermassen ist ein Aufwand fur die Gesuchstel-
lung notwendig. Aber dies ist angebracht und verhaltnismassig. Aus den genannten
Grunden wird die CVP-Fraktion die Motion nicht erheblich erklaren.

Brigitte Wenzin Widmer spricht fir die SVP-Fraktion. Die Motion der SP fordert im
Kanton Zug ein Grundeinkommen fir Kulturschaffende. Die SVP lehnt dies ge-
schlossen ab und empfiehlt allen Ratsmitgliedern, dies auch zu tun. Sie teilt die
Einschatzung der SP, dass die Kulturbranche — wie die Restaurants auch — zu den-
jenigen Wirtschaftsbereichen gehdrt, die von den behérdlichen Schutzmassnahmen
am héartesten betroffen sind. Und noch mehr als der ganze Rest des Rats, ist die
SVP der Auffassung, dass der Staat entschadigungspflichtig wird, wenn er auf Not-
recht gestitzt in die Wirtschaftsfreiheit eingreift. Und das haben Bund und Kanton
in dieser Pandemie ohne jeden Zweifel gemacht. Die SVP-Fraktion stimmt dennoch
der erweiterten Stawiko zu, die in ihrem Bericht zum Schluss kommt, die Motion sei
nicht erheblich zu erklaren. Ebenso teilt sie die Einschatzung der Regierung, dass
die drei im Bericht erwdhnten, aktuellen Unterstitzungsmodelle wirksam und ausrei-
chend sind. Und wenn die Verwaltung sagt, dass die zusatzlich zu erwartenden
Gesuche vom administrativen Aufwand her «zu bewaltigen» sind, dann wird das
gerne so zur Kenntnis genommen. Es ist somit kein Problem zu sehen, das nur mit
einem Grundeinkommen fur Kulturschaffende zu l6sen ware. Im Gegenteil! Wieso
soll fur die Kulturschaffenden ein Grundeinkommen geschaffen werden, wéahrend
alle anderen weiterhin im Einzelfall Gesuche stellen und bspw. ihre Umsétze
nachweisen missen? Man darf nicht zulassen, dass die Etatisten aller Parteien auf
den letzten Metern dieser Pandemie nun noch ihren Schuh in die Ture halten und
vollig unndtigerweise ein ideologisches Prestigeprojekt pilotieren kdnnen: das
Grundeinkommen. Nein, das darf nicht sein! Wenn es kein Gesetz braucht, dann
darf es kein Gesetz geben. Wo es kein Problem gibt, darf es keine vermeintliche
neue LOsung geben. Die Votantin bittet die Ratsmitglieder, der Regierung und der
erweiterten Stawiko zu folgen und fir die Nichterheblicherklarung zu stimmen.

Michael Arnold spricht fir die FDP-Fraktion. Es sind weite Kreise weiterhin stark
betroffen von den Auswirkungen der Krise, so auch die Kulturschaffenden. Der Re-
gierungsrat fahrt aber umfassend aus, dass auch die Kulturschaffenden nicht ver-
gessen wurden beziglich der Unterstitzungsmassnahmen. So stehen folgende
Massnahmen zur Abfederung der finanziellen Auswirkungen zur Verfligung: Zum
einen besteht eine generelle Ausfallentschadigung fur Kulturschaffende. Des Wei-
teren wurde ein Corona-Erwerbsersatz ins Leben gerufen. Da ist es halt nun mal
so, dass man nur dann Corona-Erwerbsersatz beantragen kann, wenn man ent-
sprechend auch in den Vorjahren die Umséatze deklariert hat und darauf Steuern
sowie Sozialversicherungen bezahlt hat. Wenn man das nicht gemacht hat, fallt
mal durch die Maschen. Das ist halt so, es ist aber auch richtig so. Zudem besteht
eine Corona-Nothilfe, mit der die unmittelbarem Lebenskosten gedeckt sind.

Es gibt Direktbetroffene, die lediglich Erwerbsersatz bekommen haben. Fir diese
verlangt hier auch niemand ein garantiertes Grundeinkommen, und sie kommen
ebenfalls tGber die Runden. Also warum sollen es die Kulturschaffenden nicht fertig-
bringen? Aufgrund der Ausfuhrungen zu den verschiedenen Unterstitzungsmass-
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nahmen, welche eine finanzielle Hilfe in ausreichender Hohe zur Verfugung stellen,
erachtet es die FDP-Fraktion als nicht nétig, weitere Massnahmen zu beschliessen.
Deshalb unterstitzt sie den Antrag der erweiterten Stawiko und empfiehlt die
Nichterheblicherklarung.

Luzian Franzini halt fest, dass die ALG-Fraktion die Motion fiir eine bessere
Unterstitzung von Kulturschaffenden wéhrend der aktuellen Pandemie unterstitzt.
Denn Tontechnikerinnen, Tanzer, Bihnenbilderinnen, Schauspieler, Kulturvermitt-
lerinnen oder Theaterpadagogen, die nicht als selbststandig erwerbend eingetragen
sind, drohen bei der aktuellen Regelung zwischen Stuhl und Bank zu fallen. Ein
Beispiel: Ein junger Kulturschaffender, dem das Pensum reduziert wurde, beantragt
vergeblich beim RAV Arbeitslosengeld. Er ist nicht anspruchsberechtigt, weil ihm
nicht gekiindigt, sondern nur das Pensum reduziert wurde. Auch Erwerbsersatz be-
kommt er nicht, da er noch nicht als selbststandig erwerbender Kiinstler gemeldet
ist. Hart ist es auch fur Kulturschaffende, die ihre Einkiinfte von Projekt zu Projekt
generieren und deshalb keine feste Anstellung vorweisen kdnnen. Auch Ausfall-
entschadigungen nltzen vielen Kulturschaffenden nach Uber einem Jahr ohne
Buchungen und ohne geplante Konzerte nicht mehr viel.

Es ist klar, dass bei der Anzahl der Kulturschaffenden des Kantons Zug die admi-
nistrative Erleichterung durch diesen Systemwechsel nicht enorm sein wirde. Aber
es wirde entscheidende Licken der aktuellen Unterstitzungen fillen. Die Erfah-
rungen aus Basel und Zirich sind sehr positiv, wie bereits zu héren war.

Aus juristischer Perspektive ist es zudem umstritten, ob eine solche Auszahlung
von Hartefallgeldern wirklich der Bundesgesetzgebung widerspricht. Staatsrechtler
Felix Uhlmann von der Universitat Zirich hat hierzu z. B. ein Gutachten verfasst,
das zum Schluss kommt, dass auch mit dem Zurcher oder dem Basler Modell ent-
sprechend Bundesgelder hinzugezogen werden kdénnten.

Fur die ALG ist auch Klar, dass die Kulturschaffenden nicht die Einzigen sind, die
durch die Covid-Krise materiell stark getroffen wurden und teilweise zwischen Stuhl
und Bank fallen. Die Krise hat gerade auch viele Teilzeitjobs fir Menschen in Aus-
bildung vernichtet. Die Gesuche fur Studentendarlehen und Unterstitzung hat sich
wahrend der Krise verdreifacht. Und junge Stellensuchende haben momentan eine
massiv hdhere Konkurrenz. Ein Drittel mehr Stellensuchende als noch vor einem
Jahr sind auf dem Arbeitsmarkt. Die ALG bittet den Regierungsrat, eine Auge
darauf zu haben und allenfalls unkomplizierte Unterstitzungshilfen zu prifen. Mit
einem bedingungslosen Grundeinkommen hat die vorliegende Idee nichts zu tun.
Denn die Zahlungen bleiben weiterhin an gewisse Bedingungen geknupft. Der
Votant dankt den Ratsmitgliedern, wenn sie die Teilerheblicherklarung im Sinne der
Motionarin unterstitzen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss moéchte sich noch kurz zur Frage von
Pirmin Andermatt dussern. Dieser hat ihn zwar nicht vollig auf dem linken Fuss er-
wischt. Die Frage wurde fur die anstehende Visitation schon eingereicht, aber der
Bildungsdirektor wusste nicht, dass sie heute noch im Parlament aufkommt. Er ist
nun nicht in der Lage, aus der Prosa, die der Amtsleiter vorbereitet hat, die ent-
sprechenden Summen pro Beitragsperiode zu nennen. Nur so viel: Uber die abge-
schlossene erste Tranche wurde im Rahmen einer Interpellationsantwort an den
Kantonsrat rapportiert, und auch die Offentlichkeit wurde informiert. Im Moment
lauft die zweite Tranche, bei der auch zuséatzliche Betroffene Gesuche stellen kén-
nen. Festzuhalten ist, dass man sich nach wie vor innerhalb des seinerzeit gespro-
chenen Covid-19-Kredits aus dieser Tranche des Lotteriefonds befindet, und das
wird auch bis Ende dieser zweiten Tranche sicherlich reichen. Es sind schon einige
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Gesuche eingegangen. Eine gewisse Anzahl wurde bearbeitet, ein kleiner Teil ist
noch pendent. Der Bildungsdirektor kann jetzt aber keine Zahl pro Periode nennen,
wird das aber aufbereiten lassen fir den Montag. Es wird aber innerhalb dieses
5-Millionen-Kredits aus dem Lotteriefonds reichen, weil das noch Uber ein Durch-
laufkonto gebucht wird und man jeweils die Halfte der gesprochenen Betrdge vom
Bund zurtickvergitet erhalt. Es wird also gut reichen, das lasst sich heute schon
sagen. Der Bildungsdirektor bedauert, dass er hier nun nicht auf Franken und Rap-
pen Auskunft geben kann.

Abstimmung 10: Der Rat beschliesst mit 51 zu 19 Stimmen, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Die weiteren Traktanden kdnnen wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr beraten
werden.

Mitteilungen

Aufgrund des vorhin behandelten Traktandums 11.1 merkt die Vorsitzende Fol-
gendes an: Die Ratsmitglieder werden gebeten, an der nachsten und auch an kinf-
tigen Sitzungen ausformulierte Antrage zu stellen. Ad-hoc-Antrage sind schwierig
zu handhaben und 6ffnen Tir und Tor fur Verwirrung.

Abschliessend eine ganz unpolitische Bemerkung: 1967 wurde in Baar im Restau-
rant Lindenhof der EVZ gegrindet. Morgen Abend hat der EVZ die Chance, nach
22 Jahren den Schweizer-Meister-Titel wieder nach Zug zu holen. Die Vorsitzende
winscht dem EVZ alles Gute, dass ihm das morgen gelingen werde — und wenn
nicht morgen, dann in einem der nachsten Spiele.

Nachste Sitzung
Donnerstag, 24. Juni 2021 (Ganztagessitzung).
Die Vorsitzende informiert, dass die nachste Sitzung in der Dreifachturnhalle der

Kantonsschule Zug stattfindet. Die Kantonsratssitzung vom 27. Mai 2021 findet
nicht statt.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Traktanden

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Genehmigung der Traktandenliste
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 6. Mai 2021

Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben (zu Be-
ginn der Nachmittagssitzung):

Motion von Michael Riboni, Thomas Magnusson und Andreas Lustenberger
betreffend Einfiihrung des Postulats auf Gemeindeebene

Motion der SVP-Fraktion betreffend Erhohung des Eigenbetreuungskosten-
abzugs

Postulat von Jean Luc Mdsch und Manuela Kach betreffend Kreuzung Un-
termuhle-/Knonauerstrasse in der Gemeinde Cham

Postulat von Peter Letter und Michael Felber betreffend Schaffung zukunfts-
weisender Angebote im Bereich der Hoheren Bildung — Ausbau und Starkung
der Spitzenposition des Kantons Zug (Lifesciences Fachkrafte)

Postulat von Luzian Franzini, Andreas Hurlimann und Tabea Zimmermann
Gibson betreffend Umweltverschmutzung durch Bitcoin & Co

Postulat von Virginia Kopfli, Anna Bieri und Andreas Lustenberger betreffend
umfassenden Schutz vor LGB-Feindlichkeit im Kanton Zug angehen
Interpellation von Patrick R66sli, Patrick Iten, Mirjam Arnold und Manuela
Kéach betreffend Kantonsstrassennetz innerorts

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Wasserqualitat der Oberen Lorze
zwischen Neuégeri und Baar

Interpellation von Peter Letter, Karen Umbach und Michael Arnold betreffend
Auswertung des Studienerfolgs von Zuger Maturanden*innen an Universitaten
Interpellation der FDP-Fraktion betreffend Vereinbarkeit von Beruf und Familie:
Individualbesteuerung einfiihren

Interpellation von Ronahi Yener und Alois Gdssi betreffend neue Bestim-
mungen im Strassenverkehr im Bereich von Velos (Lichtsignal)

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Denkmalschutz und Energie-
effizienz
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3.13.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

10.

11.

12.

13.
13.1.

13.2.
13.3.

24. Juni 2021, Vormittag

Interpellation von Philip C. Brunner betreffend das Thema, ob wir unter dem
Druck der G7 und der OECD unser Steuersystem umbauen und die Unter-
nehmenssteuern in Zug erhéhen missen

Kommissionsbestellungen:

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes: Notkredit und neue Ausgaben Regie-
rungsrat

Kantonsratsbeschluss betreffend Errichtung eines Epidemie- und Pandemie-
fonds

Teilrevision des Kantonsratsbeschlusses betreffend Beitrage des Kantons
und der Gemeinden an die eidgendssisch konzessionierte Schifffahrt auf den
Zuger Seen

Genehmigung der Schlussabrechnung Kantonsratsbeschluss betreffend
Objektkredit fir den Kauf des ETH-Versuchsbetriebes Chamau/Schachen in
der Gemeinde Hunenberg und fur bauliche Anpassungen in der Chamau,
Hinenberg, und in der Schluecht, Cham

Genehmigung der Schlussabrechnung 1. Kantonsratsbeschluss Objektkredit
Planung/Realisierung der Aufstockung und des Umbaus von Trakt 1 des
Gewerblich-Industriellen Bildungszentrums Zug fur das Kombinierte Bru-
ckenangebot. 2. Kantonsratsbeschluss Objektkredit Planung/Realisierung
von Trakt 5 als Erweiterungsneubau fir das GIBZ

Genehmigung der Schlussabrechnung Kantonsratsbeschluss betreffend
Fertigstellung und Nutzung des sechsten Geschosses im Neubau Trakt 5,
Gewerblich-Industrielles Bildungszentrum Zug (GIBZ)

Feststellung der Gultigkeit der stillen Wahl von Aldo Staub als Mitglied des
Obergerichts fir den Rest der Amtsdauer 2019-2024

Ersatzwahl eines neuen Mitglieds der Schéatzungskommission fir die rest-
liche Amtsdauer 2019-2022

Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-
Hartefélle): 2. Lesung

Geschaftsbericht 2020

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme des Geschéaftsberichts inkl.
Jahresrechnung 2020 der Gebaudeversicherung Zug

Zwischenbericht zu den per Ende Marz 2021 zur Berichterstattung falligen
parlamentarischen Vorstdssen

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fir das
Projekt «KS 4, Chamer-/Zugerstrasse, Alpenblick—Kollermiuhle, Gemeinden
Zug und Cham»

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fir das
Projekt «KS 368, Dréalikerstrasse, Chamerstrasse—Kanalstrasse, Gemeinde
Hunenberg»

Geschéfte, die am 6. Mai 2021 nicht behandelt werden konnten:
Interpellation von Philip C. Brunner betreffend das neue Denkmalschutz-
gesetz — warum schafft es die Direktion des Innern trotz der neuen gesetz-
lichen Grundlagen nicht, Eigentimer und Behdrden fir einen erfolgreichen
Denkmalschutz zu begeistern

Postulat der SP-Fraktion betreffend Strategie zum digitalen Kantonsrat
Interpellation der SP-Fraktion betreffend Schutz vor Corona fur alle — Mass-
nahmen fir Angestellte und Arbeitende mit viel Offentlichkeitskontakt, sowie
Unterstitzung der Wirtschaft (Umwandlung Kleine Anfrage in Interpellation)
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Interpellation der FDP-Fraktion betreffend weitere Massnahmen zur Stabilitat
der Zuger Wirtschaft

Interpellation von Benny Elsener und Michael Felber betreffend quo vadis mit
der Zuger Sennhitte

Interpellation von Laura Dittli und Patrick Iten betreffend Kantonsstrasse 381
Oberageri—-Morgarten

Interpellation von Patrick R6dsli betreffend Holzférderung (Einfihrungsgesetz
zum Bundesgesetz liber den Wald (EG Waldgesetz) - BGS 931.1)
Interpellation von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gibson und Andreas
Hurlimann betreffend Scheinselbstandigkeit von Essenslieferanten

Motion von Andreas Lustenberger, Anna Spescha und Martin Zimmermann
betreffend mehr Verantwortung fur die jingere Generation (Stimmrechts-
alter 16)

Motion 