PROTOKOLL DES KANTONSRATES

1. SITZUNG: FREITAG 20. DEZEMBER 2002
KONSTITUIERUNG
8.30 - 12.25 UHR

VORSITZ Altersprasident René Bar, Cham (bis und mit Trakt. 5.3)
Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil

PROTOKOLL Guido Stefani

NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 77 Mitgliedern.

Abwesend sind: Othmar Birri und Regula Téndury, beide Zug; Malaika Hug, Baar.

BEGRUSSUNG

Altersprasident René Bar begriisst den Rat zur 1. Sitzung der 28. Legislaturperiode.
Er teilt mit, dass Anfragen fur Ton- und Bildaufnahmen vorliegen.

Der Rat ist einverstanden.

TRAKTANDENLISTE

Traktandenliste.

Eroffnung durch den Altersprasidenten.

Ernennung von zwei provisorischen Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahlern.
Genehmigung der Kantonsratswabhlen.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1062.1/.2 - 11001/02).

PwpE
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5. Wahl des Buros des Kantonsrats.

5.1. Wahl der Kantonsratsprasidentin oder des Kantonsratsprasidenten.
5.2. Wahl der Vizeprasidentin oder des Vizeprasidenten.

5.3. Wahl der beiden Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzahler.

*k%k

Vereidigung in der St. Oswalds-Kirche gemass separatem Programm
(Nr. 1065.1 - 11011).

*k%k

Geldbnis im Kantonsratssaal.

Genehmigung der Regierungsratswahlen.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1062.1 - 11001).

8. Wahl der Frau Landammann oder des Landammanns und der Frau Statthalter
oder des Statthalters.

9. Genehmigung der Standeratswahlen.
Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1062.1 - 11001).

10. Wahl der Landschreiberin oder des Landschreibers.

11. Wahl der stdndigen Kommissionen:

11.1. Staatswirtschaftskommission und erweiterte Staatswirtschaftskommission.

11.2. Justizprifungskommission und erweiterte Justizprifungskommission.

11.3. Redaktionskommission.

12. Wabhl der nicht standigen Kommissionen mit Dauerauftrag:

12.1. Strassenbaukommission.

12.2. Kommission fir Wasserbau und Gewasserschutz.

12.3. Raumplanungskommission.

12.4. Kommission flr Spitalfragen.

12.5. Kommission fir den offentlichen Verkehr.

13. Kommissionsbestellung:

13.1. Kantonsratsbeschluss betreffend Erweiterung des Kantonalen Museums flr

Urgeschichte Zug.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1059.1/.2 - 10992/93).

N o

und allfallige weitere Kommissionen.

PROTOKOLL

Der Altersprasident gibt bekannt, dass die Protokolle der Sitzungen von gestern, 19.
Dezember 2002, gemass 8 13 Abs. 4 der Geschaftsordnung zu einem spéateren Zeit-
punkt vom Biro des Kantonsrats genehmigt werden.
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EROFFNUNGSANSPRACHE DES ALTERSPRASIDENTEN

René Bar fallt geméass Geschaftsordnung die hohe Ehre zu, die neue Legislatur-peri-
ode unseres Kantonsparlaments zu er6ffnen. Er dankt den Stimmburgerinnen und
Stimmburgern ganz herzlich fir das Vertrauen, das sie den Mitgliedern des Parlaments
geschenkt haben. Den wiedergewahlten Ratsmitgliedern dankt er fir die geleistete Ar-
beit. Die Wiederwahl zeigt, dass die Stimmburgerinnen und Stimmburger mit der von
ihnen geleisteten Arbeit zufrieden waren. Allen nicht Gewéahlten dankt er daftir, dass
sie bereit waren, sich der Offentlichkeit zum Wohl und Nutzen unseres Kantons zur
Verfligung zu stellen. Fir die neugewahlten Ratsmitglieder stellen die neuen Aufgaben
eine grosse Herausforderung und zugleich eine Chance dar, etwas frischen Wind ein-
zubringen. Mit klassenkampferischen Argumenten oder parteipolitischen Profilierungs-
versuchen, die am Volkswillen vorbeilaufen, kdnnen die hangigen Probleme jedoch
nicht gelést werden.
Als Unternehmer hat der Votant gelernt, fir die eigenen Fehler personlich gerade zu
stehen und diese selber zu bezahlen. Es darf nicht sein, dass das Wort Verantwortung,
bzw. Haftung fur die Konsequenzen des eigenen Handelns bei den Verantwortlichen
in der Verwaltung Halt macht. Speziell dann, wenn der Verwaltungs-Entscheid den
gesetzlichen Grundlagen widersprach. Als Beispiel sei die Tempobeschrankung auf
100 Km/h beim Nationalstrassen-Teilstick Walterswil erwahnt. Gestitzt auf Art. 8 der
Bundesverfassung ist René Bar der Meinung, dass bei den heutigen Lohnen auch ein
Teil des Risikos von verantwortlichen Verwaltungsangestellten getragen werden sollte.
Er hofft, dass wir noch in dieser Legislaturperiode ein entsprechendes Gesetz verab-
schieden kdnnen. Nicht das Einbunkern. sondern die Offenlegung der Grinde der Mei-
nungsverschiedenheiten schiitzt uns vor weiteren Anschlagen. Der Votant ist nach wie
vor der Uberzeugung, dass eine lebendige Demokratie, wie wir Schweizer sie pflegen,
folgende Grundlagen beinhaltet:
Jeder achtet den anderen.
Unterschiedliche Interessen sind in einem sinnvollen Zeitrahmen zu einem politisch
tragbaren und finanziell verantwortbaren Konsens zu fuhren.
Die gute Politikerin und der gute Politiker missen davon ausgehen, dass es fir ein
und dasselbe Problem verschiedenartige Losungen gibt, deren Qualitat und finan-
zielle Auswirkungen zum Wohl unseres Kantons und unserer Wahler sorgfaltig ab-
zuklaren und abzuwagen sind. Dabei sollten aber die Abklarungs- und Planungs-
kosten in einem sinnvollen Verhéltnis sein. Das gilt zum Beispiel fur das Vorhaben
Kantonspital.
Die hier anwesenden Parlamentarierinnen und Parlamentarier sollten stets daran
denken, dass sie von den Stimmburgern gewéhlt wurden. Das heisst, dass sie in
erster Linie die Interessen der Stimmbulrger, welche ihnen das Vertrauen
geschenkt haben, zu vertreten haben. Daraus folgt weiter, dass die Kantonsrats-
mitglieder im Parlament nicht personliche Interessen in den Vordergrund stellen,
sondern die Entscheide der Stimmburger respektieren und in ihrem Sinne handeln
sollten.
Seinen Kolleginnen und Kollegen dankt René Bar im voraus daflr, dass sie einen ak-
tiven Beitrag zur Parlamentsarbeit leisten und die Wahlerinnen und Wahler wuirdig ver-
treten sowie den Geist der Verbundenheit von Volk und Regierung weiter pflegen. Den
Pressevertretern dankt er zum voraus fur eine angenehme Nachrede.
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ERNENNUNG VON ZWEI PROVISORISCHEN STIMMENZAHLERINNEN ODER
STIMMENZAHLERN

Der Altersprasident ernennt gemass § 2 Abs. 1 der Geschaftsordnung als provisori-
sche Stimmenzahler:

Bruno Briner; Hinenberg (FDP) und Jean-Pierre Prodolliet, Cham (SP).

Die beiden provisorischen Stimmenzéhler bleiben bis und mit Ziff. 5.3 der Traktanden-
liste im Amt.

GENEHMIGUNG DER KANTONSRATSWAHLEN

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 12. November 2002 und
das Verzeichnis der am 27. Oktober 2002 gewéhlten Mitglieder des Kantonsrats (Nrn.
1062.1/.2 — 11001/02) sowie ein Auszug aus dem Amtsblatt Nr. 44 des Kantons Zug
vom 31. Oktober 2002.

Der Altersprasident teilt mit, dass gegen die Wahl des Kantonsrats vom 27. Oktober
2002 keine Beschwerden eingegangen sind.

Der Rat genehmigt gemass Antrag des Regierungsrats die Wahl des Kantons-
rats.

Der Altersprasident teilt mit, dass bezuglich Robert Balsiger, der an Stelle von
Matthias Michel in den Kantonsrat nachrickt, die Gewahlterklarung des Stadtrats von
Zug vorliegt.

WAHL DES BUROS DES KANTONSRATS

A. WAHL DER KANTONSRATSPRASIDENTIN ODER DES KANTONSRATS-
PRASIDENTEN

Beat Villiger, Chef der CVP-Fraktion, schlagt als neuen Kantonsratsprasidenten Peter
Rust, Walchwil, vor.

Die geheime Abstimmung ergibt folgendes Resultat: Ausgeteilte Stimmzettel 76, ein-
gegangene Stimmzettel 75, ungdltig 0, leer 1, in Betracht fallende Stimmzettel 74, ab-
solutes Mehr 38.
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Stimmen haben erhalten: Karl Rust 1, Peter Rust 72, Beat Villiger 1.

Peter Rust wird mit 72 Stimmen gewahlt.

Peter Rust betritt unter Applaus des Rats den Saal und der Altersprasident gratuliert
dem Gewahlten zu seiner ehrenvollen Wahl.

Peter Rust: Mit der heutigen Wahl haben Sie mir das hohe Amt des Kantonsratspréa-
sidenten fur die ndchsten zwei Jahre anvertraut. Ich danke Ihnen fir Ihr Vertrauen und
werde meine ganze Kraft dafiir einsetzen, diese Aufgabe in Wirde und Respekt zu
erfillen. Unser Herrgott mdge mir dabei helfen. Ein halbes Jahrhundert musste mein
Dorf Walchwil auf dieses Ereignis warten. So ist es mir ein besonderes Bedurfnis,
Ehre, Wirde und Freude zu teilen mit meiner Familie, meiner Wohn-, Birger- und Kor-
porationsgemeinde Walchwil und dem Walchwiler Geschlecht der Rust, mit meiner
Parteifraktion CVP, mit meinem grossen Freundeskreis und meinen Kollegen aus dem
Baugewerbe. Unser verehrter alt Kantonsratsprasident Dr. Paul Stadlin hat in seinem
Buch uber die Parlamente festgehalten: «Das Zeremoniell der Wahl zum Kantonsrats-
prasident ist hdlzern und nicht selten unfreiwillig komisch.» Den heutigen Tag erlebe
ich jedoch alles anders als hoélzern, ich bin etwas nervos, gerihrt,
gespannt und zugleich zuversichtlich, und so erklare ich gerne Annahme der Wahl.

Peter Wetter, Gemeindeprasident von Walchwil, mit einer Gemeindedelegation gratu-
liert dem neugewahlten Prasidenten und es wird ihm ein Blumenstrauss Uberreicht.
B. WAHL DER VIZEPRASIDENTIN ODER DES VIZEPRASIDENTEN

Rosemarie Fahndrich Burger, Chefin der Alternativen Fraktion, schlagt als neue
Vizeprasidentin des Kantonsrats Erwina Winiger Jutz, Cham, vor.

Die geheime Abstimmung ergibt folgendes Resultat: Ausgeteilte Stimmzettel 76, ein-
gegangene Stimmzettel 75, ungultig 0, leer 5, in Betracht fallende Stimmzettel 70, ab-
solutes Mehr 36.

Stimmen haben erhalten: René Bar 1, Othmar Birri 21, Rosemarie Fahndrich
Burger 1, Katy Hofer 2, Josef Lang 2, Erwina Winiger Jutz 43.

Erwina Winiger Jutz wird mit 43 Stimmen gewahlt.

Die neugewahlte Vizeprasidentin des Kantonsrats betritt unter dem Applaus des Rats
den Saal und es wird ihr ein Blumenstrauss uberreicht.
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Erwina Winiger Jutz dankt dem Rat herzlich fur das Vertrauen, das er ihr und somit
der Alternativen Fraktion mit dieser Wahl entgegenbringt. Eine Wahl ist selten etwas
Unbestrittenes, sonst ware es keine Wahl. Sie nimmt die Herausforderung, als
jungste Vizeprasidentin (von der Anciennitat her gesehen) zu amtieren, gerne wabhr.
Es freut sie auch, auf diese Weise zu vernehmen, dass Sie ebenfalls der festen Uber-
zeugung sind, dass alle Fraktionen ein Recht auf Vertretung haben. In diesem Sinn
nimmt sie die Wahl dankend an.

C. WAHL DER BEIDEN STIMMENZAHLERINNEN ODER STIMMENZAHLER

Andrea Hodel schlagt im Namen der FDP-Fraktion Rudolf Balsiger, Zug, als Stimmen-
zahler vor.

Katy Hofer schlagt im Namen der SP-Fraktion Andrea Erni, Steinhausen, als Stim-
menzahlerin vor.

Die geheime Abstimmung wird flr beide gemeinsam vorgenommen und ergibt folgen-
des Resultat:

FUr Rudolf Balsiger: Ausgeteilte Stimmzettel 76, eingegangene Stimmzettel 76,
unguiltig O, leer 6, in Betracht fallende Stimmzettel 70, absolutes Mehr 36.
Stimmen haben erhalten: Rudolf Balsiger 69, Bruno Briner 1.

Fur Andrea Erni: Ausgeteilte Stimmzettel 76, eingegangene Stimmzettel 76, ungultig
0, leer O, in Betracht fallende Stimmzettel 76, absolutes Mehr 39.
Stimmen haben erhalten: Andrea Erni 76.

Rudolf Balsiger wird mit 69 Stimmen gewahlt, Andrea Erni mit 76 Stimmen.

Der Altersprasident gratuliert den beiden zur Wahl.

VEREIDIGUNG DES KANTONSRATS UND DES REGIERUNGSRATS

Die Mitglieder des Kantonsrats (In der historischen Reihenfolge der Gemeinden) und
des Regierungsrats, angefuhrt vom Fahnrich mit der Kantonsfahne, der Musikgruppe
der Zuger Polizei, dem Standesweibel und dem Buro des Kantonsrats, begeben sich
zur Vereidigung in die St. Oswalds-Kirche (siehe Nr. 1065.1 — 11011).

Den die Vereidigung einleitenden 6kumenischen Wortgottesdienst gestalten der
katholische Pfarrer Othmar Kahli, Zug, der evangelisch-reformierte Pfarrer Christoph
Stucki, Zug, sowie Peter Meier, Cham, an der Orgel.

Pfarrer Christoph Stucki begrusst nach einem Erdffnungsspiel des Organisten die An-
wesenden mit folgenden Worten: «lhr seid das Licht der Welt — Ihr seid das Salz der
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Erde!» Mit diesen Worten aus dem Munde dessen, der uns Menschen den Weg zur
Menschlichkeit ans Herz gelegt und vorgelebt hat, begriisse ich Sie, verehrte Damen
und Herren des Kantonsrats und des Regierungsrats, herzlich zu unserer 6kumeni-
schen Besinnung anlasslich der Vereidigung der Legislative und der Exekutive unse-
res Kantons. «lhr seid das Licht der Welt — Ihr seid das Salz der Erde!» Damit sind Sie,
damit sind wir alle angesprochen. Welch ein Anspruch steckt in diesen Worten! So
denken wir bei ihrem ersten Hoéren. Und wir fragen uns: Werde ich als Mitglied der
Legislative, als Mitglied der Exekutive unseres Kantons diesem
Anspruch gerecht werden? Im selben Atemzug fragen wir jedoch: Wer von uns ist —
trotz aller Verantwortung in unserem uns vom Volk anvertrauten Amt — vollkommen?
Niemand ist es, antworten die judische, die christliche und die islamische Religion,
deren gemeinsamer Ursprung Abraham als der Vater des Gottvertrauens ist. Niemand
kann vollkommen sein, weil niemand in sich selber grindet, sondern wir alle aus dem
Urgrund des Seins kommen, aus jener ungeheuren Energie, die menschliches Leben
will mitten in der Wiste des Kosmos und der Naturgewalten, mitten in der Wiiste der
Unmenschlichkeiten und trotz dieser Wiste. Und als solche, die aus dem Urgrund des
Seins kommen, sind wir Licht der Welt und Salz der Erde. Das ist kein Imperativ, son-
dern ein Indikativ, das ist kein Anspruch, der als Forderung an uns gestellt wird, son-
dern das ist eine Ansage, die in ermutigender Weise benennt, was wir schon sind: Als
Licht der Welt und Salz der Erde ein Segen fur die Welt, in die wir hineingestellt sind.
Das wird in dieser Feier zu bedenken sein. «Wer Ohren hat, der hore!»

Pfarrer Othmar Kahli wendet sich darauf mit folgender Ansprache an die Versamm-
lung: Sie haben lhre konstituierende Sitzung unterbrochen und sind einen Weg
gegangen, um fir die Vereidigung in dieses Gotteshaus zu kommen. In der Tat ist dies
eine gewichtige Unterbrechung. Doch es stellt sich die Frage: werden hier nicht zwei
Ebenen vermischt, die wir tunlichst auseinanderhalten sollten? In der vergangenen
Legislaturperiode wurde ausgiebig dartber gesprochen. Durch die Wahl in den Kan-
tonsrat und in die Regierung wurde lhnen eine verantwortungsvolle Aufgabe Ubertra-
gen. lhnen allen liegt sehr daran, diese Aufgabe nach bestem Wissen und Gewissen
wahrzunehmen. Was haben wir kirchlicherseits dazu zu sagen? Schlicht und einfach
gesagt: Gottes Segen erbitten wir fir Ihre verantwortungsvolle Aufgabe. Gottes Segen
winschen wir Ihnen von Herzen. Das ist das erste und wichtigste, was wir kirchlicher-
seits zu sagen haben. Es geht nicht um moralische Appelle und Ratschlage. Dass die
Kirchen zu gegebener Zeit sich auch in einen Meinungsbildungsprozess einbringen,
gehort zu ihrer Aufgabe. Doch heute in dieser Stunde geht es um etwas, das wie ein
Vorzeichen vor dem Ganzen steht: Gott segne Sie und lhre Arbeit und lasse sie frucht-
bar werden fur unser Gemeinwesen, fiir unseren Kanton Zug.

Zu einem Rabbi kommt ein Schuler und fragt ihn, was Glauben sei. Der Rabbi fuhrt ihn
zum Fenster und fragt: «Was siehst du da?» Der Schiler antwortet: «Menschen, Hau-
ser, Baume...» Der Rabbi fuhrt ihn zu einem Spiegel und fragt ihn: «Was siehst du
jetzt?» Der Schuiler antwortet: «Jetzt sehe ich mich selber.» «Siehst du», sagte der
Rabbi, «wenn du dein Leben lasst, wie es ist, siehst du hindurch auf die ganze Welt
bis zu ihrem Schépfer; ist dir aber das Glas nicht genug und legst du nur ein bisschen
Silber auf, so siehst du nur noch dich.» Hinter dieser kurzen Geschichte verbirgt sich,
was Segen meint und bedeutet. Wir sehen Menschen, Hauser, Baume; wir sehen —
zumindest mit dem inneren Auge — was unserer Gemeinschaft zum Wohle gereicht.
Wer im Spiegel nur sich selber betrachtet, bei dem dreht sich alles um sich selber, er
sieht keine Menschen, Hauser und Baume mehr und begibt sich in Gefahr, sich selbst,
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seine Arbeit und sein Wirken zu Uberschatzen, indem er sich als kleiner Herrgott ge-
bardet, der genau weiss, was dem Gemeinwesen gut tut und was nicht. Unser Leben
ist mehr Gabe als Werk, mehr Geschenk als Tat. Unser Leben ist mehr, als wir von
ihm wissen und zu ihm beitragen konnen. Es geht nicht auf in
unseren Planen und Vorstellungen, in Partei- und Regierungsprogrammen. Niemand
verfuigt dariiber, ob sein Leben gelingt und was ihm zugemutet wird. Das Entschei-
dende im Leben konnen wir nicht machen, wir dirfen es empfangen, wie ein
Geschenk. Das ist ein wahrer Segen.

Segen ist nicht irgendein religidser Brauch. Er ist ein Urwort, eine Grundgeste des
judisch-christlichen Glaubens. Der Segen spricht uns zu, dass diese unsere Welt
eine gute Schopfung Gottes ist und unser Tun und Wirken dem Leben dieser Welt
dient. Segen heisst: Empfangen, was ich nicht erarbeitet habe. Ich muss mich nicht
mit mir und meiner Leistung begnugen. Ich darf mehr erhoffen. Das schenkt Gelas-
senheit. Das nimmt mir den Druck, mich selbst durch meine Leistung rechtfertigen zu
mussen. Ich bin nicht gnadenlos zum Erfolg verurteilt. Dies vermag mir eine tiefe
innere Gewaltlosigkeit zu schenken. Wer sich gesegnet weiss, muss sich nicht selber
segnen. Als Gesegnete kdnnen wir fur andere zum Segen werden. Liebe Mitglieder
des Kantonsrates und der Regierung, den folgenden und letzten Satz sage ich aus
voller Uberzeugung, auch wenn Ihre Arbeit bisweilen als Stiickwerk erscheint: Sie sind
ein Segen fur den Kanton Zug und seine Bewohnerinnen und Bewohner.

Der neugewahlte Kantonsratsprasident Peter Rust richtet sich mit folgenden Worten
an die Anwesenden: Es ist mir eine besondere Freude, meine erste Amtshandlung als
Kantonsratsprasident in dieser altehrwirdigen Kirche zu St. Oswald auszufiihren. Vor
vier Jahren musste ich diesen Tag im Kantonsspital verbringen und es wurden die
schwersten Stunden meines langen Spitalaufenthalts. Ich vermisste das Geldbnis vor
Gott, zusammen mit meinen Kolleginnen und Kollegen, aber auch die tiberaus schone
Tradition des eindrticklichen Fussmarsches durch die — momentan etwas bunt gewor-
dene — Stadt Zug. Umso mehr bin ich heute dankbar und erlebe diese ehrwirdige Feier
sehr bewusst, zum einen weil ich gesund vor lhnen stehen darf, zum andern weil die
Kirche als Vereidigungsort in der Verfassung verblieben ist. Beides ist nicht selbstver-
standlich. Die Kirche St. Oswald wurde anno 1478 mit Sandstein aus dem Steinbruch
Lothenbach in Walchwil erbaut, das erfullt mich
immer mit besonderem Stolz. Diese riesigen Mauern als stumme Zeugen ganzer
Lebenslaufe, was mussen sie alles umfassen? Frohliche Menschen bei einer Taufe,
bekennende Menschen am Weissen Sonntag und bei Firmungen, trauernde, leidende,
verzweifelte Menschen, die Trost und Hilfe suchen, dankbare Menschen, denen das
Leben Gutes erwiesen hat, versprechende Menschen, wie wir heute. Alles Mitmen-
schen, die wir mit unserem Denken und Handeln im Parlament vertreten missen, mit
unserem Wissen und Gewissen. Wissen sollte mit der taglichen Flut von
Informationen Uber alle méglichen Medien kein Problem mehr sein. Aber wie steht es
um unser Gewissen? Eine Kirche kann der Ort sein, wo wir immer wieder unser
Gewissen uberprifen kénnen. Warum nicht ab und zu im Alltag einkehren in diesen
Ort der Stille und des Besinnens, um dann mit Gottvertrauen auf richtiges Handeln
wieder hinauszutreten in das unaufhaltsame Fliessen unseres Lebens.

Ich weiss jedoch nur zu gut, dass nicht alle Anwesenden mein Gottvertrauen mit-tra-
gen kdnnen, denn sie fragen sich: Wo zum Beispiel war dieser allmachtige und gutige
Gott in den schwersten Stunden des Zuger Kantonsparlaments? Wir kdnnen an dieser
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Frage verzweifeln, wir koénnen aber auch nachdenken, warum es so
gekommen ist und nachdenken Uber unser Weiterleben nach dem grauenhaften
Geschehen. Wir haben bewiesen, dass wir zusammenstehen, einander beistehen und
helfen konnen, trotz allem funktionieren kdénnen — nicht umsonst wurde das
Zuger Parlament in aller Welt fir seine Tapferkeit bewundert. Und wo stehen wir heute,
nach den zum Teil erbitterten Wahlkdmpfen? Hektik, Intoleranz, Aggression hat, so
scheint es mir, wieder Gberhand genommen. Aggression hat viele Gesichter. Sie ist
nicht immer nur laut oder handgreiflich, sie kann auch ganz leise und umso gemeiner
sein. Zumauern, verweigern, demutigen, nicht beachten, provozieren und am aller-
schlimmsten, sie kann gleichgultig sein. Eine Psychologin hat aus Erfahrung in ihrer
Praxis geschrieben: Das Gegenteil von Liebe ist meistens nicht Hass, sondern Gleich-
gultigkeit. Dirfen wir das in unserem Parlament, in unserem Leben
zulassen? Ich méchte sie herzlich dazu aufrufen, nicht auf dieser Welle der Aggres-
sion, welche die Welt erfasst hat, mit zu schwimmen. Tief hat uns die Zeit der Trauer
und des Schmerzes gepragt und wir missen das Kunstwerk vollbringen, sehr geehrte
alteingesessene und neue Kolleginnen und Kollegen, alle, die Sie irgendwie mit unse-
rem Parlament verbunden sind, wir missen das Kunstwerk vollbringen vorwarts zu
schauen und trotzdem das traurige Geschehen nicht zu vergessen, in all unsere Uber-
legungen mit ein zu beziehen, auf dass es nie mehr soweit kommen kann.
Besinnen wir uns auf eine gesunde, teamfahige und konstruktive Streitkultur. Ich weiss
aus meiner 16-jahrigen Erfahrung, dass um gute Losungen, um annehmbare Kompro-
misse gerungen werden muss, jedoch immer mit Anstand, mit Respekt vor dem An-
dersdenkenden, mit Respekt vor anderen Kulturen, mit Respekt vor allen
gesellschaftlichen Strukturen. 2002 war das Jahr der Zuger VerBundenheit, mdge es
Spuren hinterlassen in unserem Zusammenstehen und Zusammengehen. In diesem
Sinne bitte ich Sie, den nachfolgenden Schwur auf die Beachtung unserer Gesetze
auszuweiten auf ein Versprechen aus dem Innersten ihres Herzens zum positiven Mit-
einander, auf dass wir wirdige Vertreter unseres Zuger Volkes sind. Ich danke den
beiden Pfarrherren Othmar Kahli und Christoph Stucki fur die besinnliche Einleitung
und Begleitung unserer Feier und Peter Meier fir die feierliche musikalische Umrah-
mung.

Peter Rust bittet den Landschreiber, die Eidesformel zu verlesen.

Landschreiber Tino Jorio verliest die in § 5P Abs. 1 der Geschaftsordnung enthaltene
Eidesformel, worauf die Rats- und Regierungsmitglieder, welche den Eid leisten wollen
und sich von den Banken erhoben haben, mit erhobenem Schwurfinger den vom Pra-
sidenten vorgesprochenen Satz mitsprechen: «lch schwore es».

Nach einem von Pfarrer Christoph Stucki gesprochenen Gebet, einem gemeinsam ge-
beteten Vaterunser, einem Segensgebet beider Pfarrer und einem Ausgangsspiel des
Organisten kehrt der neue Kantons- und Regierungsrat in den Ratssaal zurlck.

Der neue Kantonsratsprasident Peter Rust wendet sich mit folgenden Worten an den
Rat: Wir sind vor wenigen Minuten in der St. Oswalds-Kirche feierlich vereidigt worden.
Nun sind wir als Parlamentarierinnen und Parlamentarier rechtskréftig eingesetzt. Es
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freut mich, dass ich Ihnen zur ehrenvollen Wahl gratulieren darf. Doch, wie heisst es
so schon: Keine Wirde ohne Birde. Die Wahlerinnen und Wahler haben uns eine
anspruchsvolle Aufgabe Ubertragen. Ich hoffe sehr, dass es uns gelingt, diese Aufgabe
engagiert und umsichtig wahrzunehmen. Dass Sie sich dazu bereit erklart haben, im
Kantonsrat der Zuger Bevolkerung zu dienen, ist nicht selbstverstandlich in einer Welt,
die von Begehrlichkeiten geradezu strotzt. Erlauben Sie mir deshalb, Ihnen fiir diese
Bereitschaft zu danken.

Gerade wenn man zuweilen das Gefiuhl hat, kein Stein bleibe auf dem anderen, sind
Konstanten wichtig: Ich stelle erfreut fest, dass Kantonsrat Rene Bér bereits zum zwei-
ten Mal die Ehre des Altersprasidenten zufallt, die neue Legislaturperiode zu
eroffnen und den Rat zu konstituieren. Ich bin ihm dankbar fur seine sinnigen Worte,
die er eben an uns gerichtet hat. Ich hoffe, dass sie nicht in Vergessenheit geraten,
sondern uns dann wieder an unsere Pflicht mahnen, wenn wir uns im Eifer des
Argumentierens selbst allzu wichtig nehmen kdnnten. Herzlich willkommen heisse ich
alle neu- und wiedergewahlten Mitglieder des Regierungsrats. An sie habe ich drei
grosse Wiinsche: Dass sie in der Exekutive Verstandnis und vor allem Respekt fr das
Parlament zeigen. Dass sie ihre Anliegen offen und ehrlich im Parlament vertreten und
dass sie akzeptieren, wenn der Kantonsrat die Sache einmal anders beurteilt, als sie
dies erwarten.

Ich freue mich auf eine kollegiale Zusammenarbeit mit unserer neuen Vizeprasidentin
Erwina Winiger, der ich ebenfalls zur Wahl gratuliere. Das Amt der Vizeprésidentin ist
aus meiner Sicht ein Privileg. Dem Ratsprasidenten tber die Schulter zu blicken, an
seinen Fehlern zu lernen und sich gut zu merken, was man besser machen kdnnte,
dieses Privileg war mir leider nicht vergdnnt. Ich bitte deshalb Erwina Winiger um eine
gewisse Nachsicht. Den Damen und Herren am Pressetisch schliesslich wiinsche ich,
dass es ihnen gelingt, all das was wir im Kantonsrat besprechen, so zu formulieren,
dass es von allen Burgerinnen und Burgern verstanden wird, und — falls Vereinfachun-
gen notig sind — keinen Zentimeter vom Pfad der Wahrheit abzuweichen. Wenn ihnen
das gelingt, dann verdienen sie nicht nur unseren Dank, sondern auch unseren Ap-
plaus.

Vom Parlament im Wirtschaftskanton Zug erwartet man heute mehr als vom Parlament
irgend eines anderen Kantons. Sie finden das vielleicht eine kilhne Behauptung. Doch
ich will Thnen gleich aufzeigen, weshalb ich zu diesem Schluss komme. Dieses Jahr
hat uns die grenzenlose Gier vermeintlich angesehener Wirtschaftsfihrer aufgezeigt,
dass die Rahmenbedingungen, welche die Politik fir die Wirtschaft absteckt, nicht aus-
reichen. Entstanden ist eine Situation, die breiteste Bevolkerungskreise verangstigt:
Viele fragen sich, ob ihre Pensionskassengelder Uberhaupt noch gesichert sind. Sie
sind beunruhigt, weil die Gesundheitskosten einen wachsenden Anteil ihres Einkom-
mens wegfressen. Sie empfinden selbst die Arbeitsplatze hochqualifizierter Personen
als gefahrdet. Das Vertrauen in Spitzenfihrungskrafte und Unternehmer ist auf einem
Tiefpunkt angelangt. Nicht wenige Politikerinnen und
Politiker machen es sich in einem solchen Moment allzu einfach, die Wirtschaft pau-
schal zu verurteilen. Gestatten Sie mir die Frage, ob sich solche Kritiker auch
bewusst sind, dass die unaufhaltsam wachsenden sozialstaatlichen Begehrlichkeiten
ohne eine starke Wirtschaft wie Seifenblasen zerplatzen wirden. Ich will Ihnen deshalb
einen konstruktiven Ansatz n&her bringen. Klaus Schwab, Prasident des Davoser
Weltwirtschaftsforums, hat in einem viel beachteten Artikel in der NZZ am Sonntag
geschrieben: «Will die Wirtschaft wieder Vertrauen erlangen, muss sie Fihrung zei-
gen.» Ich mochte dieses Zitat anders formulieren: «Will die Wirtschaft wieder
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Vertrauen erlangen, muss sie sich in der Politik engagieren.» Ich bin Gberzeugt, dass
sich viele FUhrungskréfte nicht mehr aus der Verantwortung schleichen kénnten, wenn
sie in einem Parlament oder an der Spitze einer Partei Verantwortung tbernehmen
wirden. Doch was tun wir Politiker? Wir machen es jeder Spitzenfihrungskraft schwer,
die bereit ware, sich politisch zu engagieren. Ja wir gehen sogar noch weiter: Wir las-
ten ihr das Engagement in der Wirtschaft als politisch unzutraglichen Makel an. Und
genau damit erweisen wir uns einen Béarendienstt Manager und
Unternehmer, die in die Politik aktiv eingebunden werden, kdnnen es sich nicht mehr
leisten, in ihrem Berufsleben als Abzocker von sich reden zu machen. Auch deshalb
sollten wir sie ermutigen, in die Politik einzusteigen und sie, wenn sie sich dazu
bereit erklaren, mit offenen Armen empfangen.

Ich habe vorher die These gewagt, dass man von Zuger Parlamentariern mehr als
anderswo erwartet. Es ist falsch zu meinen, wir kbnnten nichts dafir, wenn der Wirt-
schaftsplatz Zug oft mit wenig rithmenswerten Machenschaften Eingang in die Medien
findet. Jedes derartige Ereignis sollte uns vielmehr dazu anspornen, dartber nachzu-
denken, wie wir das Vertrauen in die Politik und in die Wirtschaft wieder herstellen
kénnen. Klaus Schwab hat im erwahnten Artikel vier Leitlinien genannt. Mir scheint,
dass diese fiur die Politik im Kanton Zug genauso gultig waren, wie sie es flr verant-
wortungsbewusste Unternehmen sein sollten. Ich will Ihnen deshalb diese vier Leitli-
nien fir lhre parlamentarische Arbeit mit auf den Weg geben. Ich ersetze dabei einfach
den Begriff «Unternehmen» durch «Politik» und den Begriff «Management» durch
«Politikers.

1. Die Politik muss ihr positives Wirken der Gesellschaft unter Beweis stellen. Ein ver-
antwortlich handelnder Politiker legt Wert auf langfristige Gewinne, die sich aus einer
markt- und sozialorientierten Fihrung ergeben. Diese Einstellung ist Voraussetzung
fur den Aufbau dynamischer Volkswirtschaften und stabiler Gesellschaften.

2. Die Politik soll nicht nur von Vorschriften geleitet werden, sondern ebenso von
moralischen Werten. Politikerinnen und Politiker sollten der Offentlichkeit beweisen,
dass sie sich nicht nur an die Gesetze halten, sondern dass ihre Aktivitaten auch auf
dem Grundsatz der Fairness basieren.

3. Die Herausforderungen der heutigen Zeit kbnnen weder von der Politik noch von
der Wirtschaft noch von den Nicht-Regierungs-Organisationen und auch nicht von in-
ternationalen Organisationen alleine gelést werden. Es braucht den gemeinsamen Ein-
satz aller Krafte.

4. Die Dritte Welt darf uns nicht kalt lassen. Es ist unsere Aufgabe, die Initiative zu
ergreifen, damit die Wirtschaft ihren Teil leistet, um das Leben in der Dritten Welt zu
verbessern. Damit meine ich das Leben jener, die vom lokalen, regionalen und inter-
nationalen Wirtschaftsgeschehen ausgeschlossen sind.

Wenn wir uns an diese vier Leitlinien halten, kbnnen wir nicht nur auf eine bessere
Zukunft hoffen, sondern unseren Beitrag an eine bessere Zukunft leisten. — Sie merken
vielleicht bereits jetzt, dass Sie als Ratsprasident flr die nachsten zwei Jahre
einen «Walchwiler Chéschtenenigel» erhalten. Man sagt, dass ich zwar stachlig
anzufassen bin und auch durchaus unangenehm stechen kann — so jedenfalls haben
mich die Medien immer wieder etikettiert. Wer Maroni mag, weiss jedoch ebenso, dass
in der Kastanie drin eine durchaus geniessbare und fir die einen sogar delikate Frucht
steckt. Ich hoffe, dass Sie eine solche im Verlaufe der nachsten zwei Jahre auch in mir
entdecken.
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GELOBNIS

Kantonsratsprasident Peter Rust bittet jene Ratsmitglieder, welche das Gel6bnis ab-
legen wollen, nach vorne zu treten.

Landschreiber Tino Jorio verliest die Gel6bnisformel geméass § 5 Abs. 2 der GO,
worauf Regierungsrat Hanspeter Uster, Baar, und die Ratsmitglieder Josef Lang und
Martin Stuber, beide Zug, Erwina Winiger Jutz, Cham, und Rosemarie Fahndrich Bur-
ger, Steinhausen, den vom Prasidenten gesprochenen Satz «Ich gelobe es» nach-
sprechen.

GENEHMIGUNG DER REGIERUNGSRATSWAHLEN

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 12. November 2002
(Nr. 1062.1 — 1101) sowie ein Auszug aus dem Amtsblatt Nr. 44 des Kantons Zug vom
31. Oktober 2002.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die Erneue-
rungswahlen fur den Regierungsrat zu genehmigen. Ergénzend teilt er mit, dass
gegen die Regierungsratswahlen vom 27. Oktober 2002 keine Beschwerden einge-
gangen sind.

Der Rat stimmt dem Antrag ohne Gegenantrag zu.

WAHL DER FRAU LANDAMMANN ODER DES LANDAMMANNS

Beat Villiger schlagt im Namen der CVP-Fraktion Regierungsrat Walter Suter,
Hunenberg, als neuen Landammann vor.

Die geheime Abstimmung ergibt: Ausgeteilte Stimmzettel 77, eingegangene Stimm-
zettel 75, ungultig O, leer 2, in Betracht fallende Stimmzettel 73, absolutes Mehr 37.

Stimmen haben erhalten: Matthias Michel 1, Walter Suter 71, Hans-Beat Uttinger 1.

Walter Suter wird mit 71 Stimmen gewahlt.

Der neugewahlte Landammann betritt unter dem Applaus des Rats den Saal und es
wird ihm ein Blumenstrauss uberreicht. Er wendet sich mit folgenden Worten an den
Rat: Fir die Wahl zum Landammann danke ich Ihnen allen ganz herzlich. Ich freue
mich darauf, in den néchsten beiden Jahren den Vorsitz im Regierungsrat fuhren zu
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darfen. Dabei werde ich mich bemuhen, dem Vertrauen, das Sie mir mit dieser Wahl
erwiesen haben, gerecht zu werden.

Seit dem 27. September 2001 vergeht kein Tag, an dem uns nicht eine Begebenheit
das Attentat und seine Folgen in Erinnerung ruft. So bin ich mir auch heute bewusst,
dass ich an Stelle von Jean-Paul Flachsmann oder von Monika Hutter nun zum zwei-
ten Mal Landammann geworden bin. Als erstes mdchte ich deshalb die Verbundenheit
mit unseren vierzehn gettteten Kolleginnen und Kollegen und ihren Angehérigen so-
wie mit den Schwerverletzten, deren Lebenssituation sich grundlegend verandert hat,
zum Ausdruck bringen. Diese Erinnerung ist wichtig. Sie wird pragend sein fur die Zu-
kunft von allen, die mitbetroffen waren. Auf der anderen Seite durfen wir uns von die-
sem gemeinsamen, schrecklichen Erlebnis nicht gefangen nehmen und l&hmen las-
sen. Der Wechsel der Amtsperiode ist eine weitere Chance des Neubeginns. Ein Zei-
chen daflr, dass wir diese Chance nutzen wollen, soll auch die Riuckkehr des Regie-
rungsrats vom Polizeigebdude in das Regierungsgebédude mit seiner ersten Sitzung
im neuen Jahr sein.

Ich bin nicht nur der Nachfolger von Hanspeter Uster als Landammann, sondern
gleichzeitig auch sein Vorganger. Insofern wissen Sie in etwa, was Sie von mir zu
erwarten haben. Abgesehen von der morgigen Landammann-Feier in Hinenberg wird
nicht meine Person im Mittelpunkt meiner Tatigkeit stehen. Mein erstes und wichtigstes
Anliegen ist die vertrauensvolle und kollegiale Zusammenarbeit im Regierungsrat. Die
Starke des Regierungsrats und die Wirksamkeit seiner politischen
Arbeit liegen darin begriindet, dass alle seine Mitglieder ungeachtet der Verschieden-
heit ihrer Persodnlichkeit und der Vielfalt ihrer politischen Herkunft im Interesse unseres
Kantons spurbar zusammenarbeiten und fir gefasste Beschlisse gemeinsam einste-
hen. Es gentigt nicht, dass jeder und jede von uns die eigene Direktion moglichst gut
leitet. Entscheidend ist vielmehr, dass wir alle den Erfolg der Arbeit des Regierungsrats
als Kollegialbehdrde zur eigenen Sache machen. Diese Haltung ist der Grund und
gleichzeitig auch der Inhalt des Kollegialprinzips, das oft missverstanden wird, von
dessen Notwendigkeit fur eine wirkungsvolle Arbeit ich aber restlos Uberzeugt bin.
Mein zweites Anliegen: Wir dirfen uns nicht vom politischen Tagesgeschéft und von
der Hektik des Alltages vereinnahmen lassen. Der Regierungsrat muss sich die
notige Zeit nehmen, um sich mit Grundsatzfragen und Zukunftsperspektiven ausei-
nander zu setzen. Mit dieser Absicht werden wir im Verlaufe der nachsten beiden
Jahre die im Jahre 2000 erarbeiteten strategischen Ziele «die regierungsratliche
Gesamtpolitik 2000 bis 2010» aktualisieren. In den beiden néchsten Jahren stehen
grundlegende Weichenstellungen fur die Zukunft unseres Kantons an: Bau des Zent-
ralspitals, Erlass des neuen Richtplans, Neuausrichtung der Finanzpolitik sind nur die
wichtigsten Stichworte dazu. Gute Losungen setzen die offene Auseinandersetzung
mit den unterschiedlichen Interessen und den parteipolitischen Wettbewerb voraus.
Sie werden gleichzeitig aber auch erschwert oder gar verunméglicht durch Polemik
und durch Verunglimpfung.

Das tragende Element des hohen Lebensstandards in unserem Kanton, der ver-
gleichsweise sehr guten Bedingungen im Bildungsbereich, beziglich der sozialen
Sicherheit und der Gesundheitsversorgung unserer Bevolkerung, ist die Starke unse-
rer Wirtschaft. Als einer der wichtigen Faktoren fiur die Standortattraktivitdt unseres
Kantons wird immer wieder das wirtschaftsfreundliche Klima genannt. Wir durfen die-
sen Vorteil nicht aufs Spiel setzen, indem wir ob dem tatsachlichen und unentschuld-
baren Versagen und der Masslosigkeit einzelner Schweizer Wirtschaftsfihrer die Wirt-
schaft ganz generell in Verruf und in Misskredit bringen. Der weit aus grosste Teil der
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Unternehmer und Manager leistet seridse, gute und verantwortungsvolle Arbeit. Von
einer gesunden und leistungsfahigen Wirtschaft profitieren alle.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen des Regierungsrats, liebe Mitglieder des Kantons-
rats, bemihen wir uns, unsere politische Arbeit in einer Art zu leisten, die den Glauben
der Bevdlkerung unseres Kantons an eine gute Zukunft férdert und das Vertrauen un-
serer Mitbirgerinnen und Mitbirger in die Politik starkt. Dafir danke ich Ihnen allen.

Der Vorsitzende gratuliert dem neu gewéhlten Landammann herzlich und winscht
ihm viel Glick und Erfolg in seiner Téatigkeit, fur die er ja schon gewisse Routine hat.

WAHL DER FRAU STATTHALTER ODER DES STATTHALTERS

Katy Hofer schlagt im Namen der SP-Fraktion Regierungsratin Brigitte Profos als
Statthalterin vor.

Die geheime Abstimmung ergibt: Ausgeteilte Stimmzettel 76, eingegangene Stimm-
zettel 76, ungultig O, leer 4, in Betracht fallende Stimmzettel 72, absolutes Mehr 37.

Stimmen haben erhalten: Joachim Eder 4, Matthias Michel 1, Brigitte Profos 62, Hans-
Beat Uttinger 5.

Brigitte Profos wird mit 62 Stimmen gewahlt.

Der Vorsitzende gratuliert der neuen Frau Statthalter unter dem Applaus des Rats
herzlich zu ihrer Wahl.

Brigitte Profos dankt herzlich fir die Wahl zur Statthalterin und fur das Vertrauen, das
ihr damit ausgesprochen wird. Sie freut sich auf diese Aufgabe und nimmt sie gerne
an. Sie hat heute auch zurtickgedacht und sich daran erinnert, dass ihr diese Rolle
eigentlich nicht zustehen wirde, ware nicht der 27. September gewesen. Kurt Tuch-
olsky hat einmal gesagt: «Dieses Leben ist eines der schwierigeren, aber wir haben ja
nur dieses eine Leben.» In diesem Saal sitzen wohl nicht so viele Menschen, die das
Leben ausschliesslich als schwierig, belastend oder beangstigend empfinden, die von
Existenzangsten geplagt sind und das Leben nur als Belastung erleben. Der neuen
Statthalterin ist es personlich ein Anliegen, dass wir unsere Verantwortung in diesem
Saal wahrnehmen, dass auch ausserhalb dieses Saals immer mehr Menschen im Kan-
ton Zug Kurt Tucholsky widersprechen wirden und sagen: «Dieses Leben ist eines
der schdneren.»

Unter Applaus des Rats wird Brigitte Profos ein Blumenstrauss tberreicht.
GENEHMIGUNG DER STANDERATSWAHLEN

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 12. November 2002
(Nr. 1062.1 — 1101) sowie ein Auszug aus dem Amtsblatt Nr. 44 des Kantons Zug vom
31. Oktober 2002.
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Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die Erneue-
rungswahlen fur den Standerat zu genehmigen. Erganzend teilt er mit, dass gegen die
Standeratswahlen vom 27. Oktober 2002 keine Beschwerden eingegangen sind.

Der Rat stimmt dem Antrag ohne Gegenantrag zu.

WAHL DER LANDSCHREIBERIN ODER DES LANDSCHREIBERS

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster schlagt im Namen des Regierungsrats als Land-
schreiber Tino Jorio, Zug, vor, dem er fur die grosse Arbeit in der vergangenen Amts-
periode des Regierungsrats und der vergangenen Legislaturperiode des Kantonsrats
herzlich dankt.

Die geheime Abstimmung ergibt: Ausgeteilte Stimmzettel 76, eingegangene Stimm-
zettel 76, unguiltig O, leer 1, in Betracht fallende Stimmzettel 75, absolutes Mehr 38.

Tino Jorio wird mit 75 Stimmen gewabhilt.

Unter grossem Applaus des Rats wird dem wieder gewahlten Landschreiber ein Blu-
menstrauss Uberreicht.

Ratsprasident Peter Rust richtet an den Gewahlten folgende Worte: Lieber Tino, es
freut mich ganz besonders, dass du ein so glanzvolles, schones Resultat gemacht
hast. Um so mehr freut es mich, weil du nach diesem schrecklichen Jahr 2001 sehr
gelitten und trotzdem so hervorragend funktioniert hast. Man merkt es eigentlich nicht.
Aber ich benutze die Gelegenheit, um zu sagen: Ganz so, wie er daher kommt, ist es
leider um ihn nicht bestellt. Tino Jorio leidet ein bisschen. Und wir missen ihm etwas
Sorge tragen. Ich fiihle mich dazu verpflichtet, der Regierung den Riucken zu starken.
Tino Jorio braucht ein wenig Ruhe. Tino, du musst zu deiner Gesundheit Sorge tragen.
Ich wirde es als erster sehr bedauern, wenn deine Gesundheit noch mehr leiden
wirde und du dieses Amt fir den Kanton Zug nicht mehr ausfiihren konntest, das du
uber diese schwierige Zeit hinweg so hervorragend gemacht hast. Ich habe immer
gestaunt und auch jetzt wieder, da du mich fur dieses neue Amt so hervorragend be-
gleitet hast mit e-mails und guten Worten. Ich danke dir ganz herzlich, dass du mich
zwei Jahre begleitest. Ich hoffe, dass du deine Gesundheit erhalten kannst. Bitte
schone dich ein wenig. Ich danke dir im Namen des ganzen Kantonsrats. (Grosser
Applaus)

WAHL DER STANDIGEN KOMMISSIONEN

Der Vorsitzende erwartet hier eine schwierige Debatte. Vor der Wahl zu den einzelnen
Kommissionen gibt er deshalb das Wort frei fur eine Grundsatzdiskussion.
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Rosemarie Fahndrich Burger: Es scheint, dass wir vor einem denkwurdigen Augen-
blick in der Zuger Geschichte der kantonsratlichen Kommissionsbestellung stehen. Sie
alle werden verstehen, dass die Votantin im Namen der Alternativen Fraktion hofft,
dass dieser historische Moment nicht eintreten wird. Die Alternative Fraktion des Kan-
tonsrats ist zusammengesetzt aus links-grinen Vertreterinnen und Vertretern aus ver-
schiedenen Gemeinden. Unsere Fraktion soll nach dem Willen der birgerlichen An-
trage kunftig nicht mehr in den beiden Siebner-Kommissionen vertreten sein, damit die
drei Fraktionen FDF, CVP und SVP je zwei Sitze besetzen kénnen. Die Fraktionen
berufen sich dabei auf das Wahlgesetz des Kantons Zug. Dieses
Gesetz bezieht sich aber auf Urnenabstimmungen und nicht auf unser 80 Personen
umfassendes Gremium des Kantonsrats.
Aus der Sicht von uns Alternativen sprechen folgende Griinde gegen einen Ausschluss
aus den beiden Siebner-Kommissionen:
Der Ausschluss einer Minderheit ist noch nie ein geeignetes Mittel fur eine kons-
truktive Zusammenarbeit gewesen.
Die 80-jahrige politische Tradition des Kantonsrats, Minderheiten stets in die Kom-
missionsarbeit einzubeziehen, spricht eine deutliche Sprache.
§ 22, Abs. 1 der Geschaftsordnung sagt: «Die Fraktionen sollen in den Kommissi-
onen angemessen vertreten sein.» Mit andern Worten: Die AF hat nicht nur auf-
grund jahrzehntelanger Praxis, sondern auch der GO Anspruch auf einen Sitz.
Die vereinigte Linke (CSV eingerechnet) verfugt tiber einen Stimmenanteil von 24,9
%, die SVP lediglich Gber einen von 21,1 %.
Die burgerlichen Fraktionen bilden in sozial- und personalpolitischen Fragen oft-
mals einen gemeinsamen Block. Damit lasst sich ebenfalls gut begriinden, dass
der Linken ein zweiter Sitz zusteht. Wir Alternativen werden den Sitz zusammen
mit der SP im Namen von Menschen vertreten, deren Stimme 6fters nicht zum Tra-
gen kommt, deren Alltag nicht immer so rosig aussieht wie der unsere.
Im Namen der Wahlerinnen und Wahler der Listen der AF, von SP und CSV appelliert
die Votantin an lhre Toleranz, an Ihr Demokratieverstandnis und an Ihre Fairness. Wir
werden lhnen lhre Unterstutzung fir unsere beiden Sitze in der Stawiko und in der JPK
durch konstruktive und kreative Zusammenarbeit danken, wie Sie es von uns bereits
gewohnt sind. Vielen Dank fur ihre wohlwollende Unterstiitzung.

Heinz Tannler meint, der Rat erwarte jetzt sicher, dass er seitens der SVP mit dem
Wahlerauftrag argumentiere. Oder vielleicht denken Sie auch, dass er die Linke
daran mahne, wie sie immer wieder die Richtigkeit des Proporz betone und just wenn
der Proporz zu ihren Ungunsten ausfalle, sich davon abwende. Richtig, denn in dieser
Frage massgebend ist der Wahlerwille. Bei der Frage von Kommissionssitzen ist die-
ser Wahlerwille zu respektieren. Er will sich nicht in der Historie iben und dem Rat die
Wahlen von 1919 vor Augen fuihren, wie dies unsere alternativen Ratskolleginnen und
-kollegen jungst in den Medien getan haben. Historisierendes Lamento hilft uns in der
Frage der Sitzverteilung der Stawiko und der JPK nicht weiter. Auch Zahlenspielereien
fuhren zu keiner nachvollziehbaren Lésung. Doch ist verstandlich, dass man derart
verzweifelt nach Argumenten sucht, wenn man mit dem Rucken zur Wand steht. Auch
ist verstandlich, dass die Linke ihren Besitzstand zu wahren versucht. Das ist nicht nur
linke Denkweise: Es ist nachvollziehbar, dass sich niemand gerne etwas wegnehmen
lasst, und sich dagegen wehrt, wenn ihm dies droht.



20. Dezember 2002 17

Die Frage, welche Sitzverteilung in den 7-kdpfigen Kommissionen (Stawiko/JPK) rich-
tig ist, lasst sich in der Tat nicht einfach beantworten. Irgendwie &hnelt sie jener lhnen
wohl bekannten Szene im Gerichtssaal: Nachdem der Anwalt des Kléagers seinen
Standpunkt dargelegt hatte, nickte der Richter und sagte: «Sie haben Recht.» Worauf
der Anwalt des Beklagten seinen Standpunkt erdrterte und vom Richter denselben
Kommentar erhielt. Dies veranlasste den Gerichtsschreiber zur Frage an den Richter:
«Sie kdnnen doch nicht beiden Parteien Recht geben.» Der Richter dachte ange-
strengt nach und erwiderte: «Auch Sie haben Recht.» Mit anderen Worten: Wer die
Frage der Sitzverteilung mit der gebotenen Distanz betrachtet, kommt zum Schluss,
dass sie tatsachlich kontrovers diskutiert werden kann. Da hilft selbst die GO (8 22,
Abs. 2) nicht weiter. Dort steht namlich schlicht und einfach: «Die Fraktionen sollen in
den Kommissionen angemessen vertreten sein.» Wohlverstanden
angemessen, was nicht a priori proportional heissen muss. Doch was heisst nun
angemessen? Wird der alte Proporz-Schliissel von 0,7 aufgerundet dieser Regelung
in der Geschaftsordnung wirklich gerecht? Der Votant meint Nein. Die Aufforderung zu
einer «angemessenen Vertretung» ruft viel mehr nach einer pragmatischen
Losung. Die pragmatische Losung muss sich folglich auf den Wéahlerwillen abstitzen.
Dieser zeigt sich an der heutigen parteipolitischen Zusammensetzung des Kantons-
rats. Die Zusammensetzung der Kommissionen hat diesen Wahlerwillen angemessen
(gemessen an der parteipolitischen Zusammensetzung des Parlaments) zu
respektieren.

Wenn die linke Ratseite sich im Wahlkampf zu einer Einheit zusammenrafft, um Sitze
zu gewinnen, dann sollte folgerichtig diese Einheit im Kantonsrat eine Fraktion bilden
und die Sitze innerhalb dieser Fraktion verteilen. Der Wéhler hat der SVP mehr Sitze
zugewiesen als dieser Ratseinheit. Demzufolge hat die SVP den Wahlerauftrag, die
Kommissionen in diesem Verhaltnis zu besetzen. Der linken Ratseinheit ist es Uber-
lassen, die Kommissionssitze untereinander zu verteilen. Damit der Wahlerauftrag
eben angemessen erfillt wird, sind die Kommissionssitze nach dem Proporzverfahren
zu besetzen. Niemand kann mit Fug und Recht behaupten, die Verteilung der Kom-
missionssitze nach dem Proporz im Sinne des WAG sei unangemessen. In diesem
Sinne empfehlen wir Ihnen, die Verteilung der Kommissionssitze nach dem Proporz
und damit im Sinne des WAG vorzunehmen.

Katy Hofer fragt, wie viele es denn sein dirfen, 2-2-1-1-1 oder 2-2-2-1 oder doch an-
ders? Seit vielen Jahren wurde das Wahlgesetz mit einem kleinen zusatzlichen Pro-
porzanteil angewendet, so dass alle Fraktionen, die im Regierungsrat vertreten
waren, mindestens einen Sitz in der Stawiko und der JPK hatten. Jetzt sollen auf Ver-
langen der SVP die Spielregeln gedndert werden, damit fur die SVP je ein Sitz mehr
herausschaut. Nach den ganzen Diskussionen um Majorz/Proporz und jetzt um die
Verteilung der Kommissionssitze fragt sich die Votantin ernsthaft, ob das Wahlsystem
und die Berechnungsart fir Kommissionssitze von nun an je nach Wahlausgang alle
vier Jahre geandert werden soll, je nach dem wer gerade von welchem Modell mehr
profitiert. Sie fragt sich auch, warum die CVP und die FDP dieses Spiel mitspielen.
Darauf hat sie noch keine Antwort bekommen. Offenbar herrscht ein akuter Argumen-
tationsnotstand, denn sie hort nur: «Wir wenden nur das Wahlgesetz streng an». Und:
«Das ist der Wille des Stimmvolkes». Aber was sagte denn das Stimmvolk in den letz-
ten Jahren? Es hat den Majorz abgelehnt, also klar gesagt, dass es die kleineren Par-
teien in der Regierung mit dabei haben will. Die linke Regierungsliste war in den
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Wahlen im Oktober die starkste. Hanspeter Uster ist mit einem Glanzresultat wieder
gewahlt worden. Nochmals dieselbe klare Aussage. Und diese klaren Stellungnahmen
des Stimmvolkes sollen fur die Kommissionen nicht gelten? Das Ganze lauft auf eine
reine Machtdemonstration des Birgerblockes gegen den linken Block hinaus. Hoffent-
lich ist das nicht die Art, wie in dieser Legislatur politisiert werden soll. Unser Konkor-
danzsystem eignet sich denkbar schlecht daftir. Mit Initiative und Referendum verfugt
ein Minderheitsblock tber zu gute Instrumente, um einen Mehrheitsblock zu lahmen.
Nur in Klammern sei noch Folgendes zu bedenken. Die meisten Kantonsratskommis-
sionen sind 15er-Kommissionen. Dank der neuen
Berechnungsart kommt die SVP in diesen Kommissionen auf vier Sitze, die SP auf
einen. Die SVP hat aber genau doppelt und nicht viermal so viele Kantonsratssitze wie
die SP. Katy Hofer appelliert an die Kolleginnen und Kollegen der CVP und FDP: Ma-
chen Sie diesen Machtpoker nicht mit! Lassen Sie uns weiterhin eine sachliche Politik
im bewahrten System betreiben.

Gerhard Pfister kommt wie die meisten direkt aus der Kirche und hat dort mahnende
Worte gehort, sogar vom Kantonsratsprasidenten selber, der ausserordentlich mode-
rat getont hat. Er méchte sich in der folgenden Diskussion darauf beschrénken, die
ganze Sache vielleicht etwas sachlicher anzugehen, als man sich das von ihm
gewohnt ist. Er mochte sich aber doch gegen den Vorwurf der linken Seite wehren,
dass sich die FDP und die CVP im Schlepptau des rechten Randes befinden oder ein
Machtspiel durchziehen. Es ist keine Machtdemonstration. Man hat verschiedene
Moglichkeiten, eine 7er-Kommission zu verteilen. Entweder die SP verzichtet zu Guns-
ten der Alternativen, die SVP verzichtet zu Gunsten der Alternativen oder die Alterna-
tiven haben keinen Sitz. Was die Linken eigentlich verlangen, sind eigentlich zwei
Sitze. Und zwar immer und unabhangig vom Resultat. Und die anderen funf Sitze sol-
len immer — auch unabhangig vom Resultat — bei den birgerlichen Parteien unter sich
bleiben. Das kann nicht die Lésung sein. Das Wort «angemessen» kann man auch
anders interpretieren. Gemessen an ihrer Starke in der Fraktion sollen sie reprasentiert
sein. Und Sie haben 20 % ihrer Sitze verloren. Als CVP-Prasident ist der Votant ab
und zu gewohnt, derartige Hiobsbotschaften entgegennehmen zu missen. Und dann
drei Wochen lang in den Medien zu lesen, was das fir erd-rutschartige Verluste seien.
Das sollte man nicht ganz vergessen. Gerhard Pfister kann den Alternativen aber ver-
sichern, dass wir die Sache nicht einfach so abgeschmettert haben. Sondern wir haben
durchgerechnet. Der Wéahlerwillen ist ein sehr abstraktes Ding. Joe Lang hat dem
Votanten vor einigen Minuten ein Bundesgerichtsurteil vorgelegt, das seine Auffas-
sung bestatigt, dass je mehr kleine Wahlkreise da sind, die Tendenz von Proporz zur
Majorisierung fuhrt. Das ist richtig. Und diese Grundsatzdiskussion zu fihren, wie man
den Volkswillen angemessen reprasentieren kann, wére eine interessante Diskussion.
Dafir haben wir aber heute keine Zeit. Schliesslich wartet der Apéro. Hatten die Alter-
nativen 18 Sitze und die SVP 17, hatten Alternativen in der Stawiko einen Sitz und
nicht die SVP zwei. Das ist ganz einfach. Aber die Realitaten sind so, ob sie uns pas-
sen oder nicht. Und wir haben nicht zu fragen, ob uns das passt oder nicht, sondern
wie setzen wir es um.

Derzeit scheint es uns keine andere Losung zu geben, als aus den 7er-Kommissionen
evtl. eine 9er-Kommission zu machen. Aber auch das kdnnen wir heute nicht entschei-
den. Dartber kann man reden. Man kann auch reden dariiber, ob man geméss diesem
Bundesgerichtsurteil eine Wahlkreisreform anstreben will. Auch das ist mdglich — ob
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es dann vor dem Volk Bestand hat, ist ungewiss. Gerhard Pfister versteht die AF und
es ist kein Urteil gegen Joe Lang in der Stawiko. Er tut der Stawiko ausserordentlich
gut. Dann schlafen die anderen Burgerlichen dort nicht ein und machen ihre Hausauf-
gaben. Es ist kein Rauswerfen einer bestimmten Person. Sondern es ist die jetzige
Situation. Das ist ungemdtlich. Aber als CVP-Président hat der Votant in der Vergan-
genheit selbst oft die Harte des Proporzes in der eigenen Partei erfahren durfen. Er
fuhlte sich manchmal auch etwas benachteiligt, musste es aber trotzdem akzeptieren,
um nicht als schlechter Verlierer zu gelten. In diesem Sinne bittet er die burgerlichen
Fraktionen beim Entscheid zu bleiben, die Sitzverteilung in den 7er-Kommissionen so
zu beschliessen, wie wir das vorher festgelegt haben.

Andreas Hotz erinnert daran, dass sich die Parteienlandschaft und insbesondere die
Parteienstarke in der Schweiz und somit auch im Kanton Zug in den vergangenen acht
Jahren erheblich verandert hat. Dies haben wir zur Kenntnis zu nehmen, ob uns dies
nun passt oder nicht. Tatsache ist heute im Kanton Zug, dass mit der CVP, der FDP,
der SVP und der vereinigten Linken vier ca. gleich grosse oder starke Parteien, bzw.
Gruppierungen aktiv und im Parlament vertreten sind. Somit ist die heutige
Situation in keiner Art und Weise mehr zu vergleichen mit derjenigen, als die CVP als
klar tonangebende Macht, die FDP als wirtschaftspolitische Opposition und die SP als
soziales Gewissen auftraten. Mit einer konsequent praktizierten burgerlichen Allianz
zwischen CVP und FDP hatte damals die Linke tatséchlich problemlos von einer Mit-
arbeit in den standigen 7er-Kommissionen abgehalten werden kénnen. Es entsprach
denn auch einem Akt der Vernunft und der politischen Weitsicht, der linken Seite auch
in diesen Kommissionen eine Stimme zu geben. Mit medial begleiteten Erklarungen
versucht nun die neue, von der alten unterstitzte AF den Eindruck zu erwecken, die
birgerliche Mehrheit versuche die AF bzw. die linke Stimme auszuschliessen. Sie
spricht von Affront und von einer Verletzung von Minderheitsrechten. Diese Aussage
ist stossend und undemokratisch. Vor allem wird die AF mit diesen Aussagen dem von
ihr hochgehaltenen Proporzgedanken untreu. Die heutige Parteienlandschaft und das
bekannte Starkeverhaltnis rechtfertigen es nicht mehr, dass bei der Zuteilung der Kom-
missionssitze «weiche» oder «politische» Elemente beigezogen werden. Die linke
Stimme in der Stawiko und in der Justizprifungskommission ist unbestritten. Dies auch
dann, wenn die Sitzzuteilung konsequent nach 8 61 WAG vorgenommen wird und
dadurch der AF in den 7er-Kommissionen kein Sitz mehr zusteht. Ob nun schlussend-
lich eine Vertreterin oder ein Vertreter der SP oder der AF diesen einen Sitz einnimmt,
ist den burgerlichen Fraktionen gleich. Somit ist auch gesagt, dass die Handhabung
von WAG 8§ 61 nichts mit der Person zum Beispiel von Joe Lang zu tun hat, sondern
lediglich Ausfluss einer kompromisslosen, fur den Birger nachvollziehbaren Akzep-
tanz demokratischer (Proporz-) Entscheidungen ist.

Noch eine Bemerkung zum Hinweis auf die starkste Regierungsratsliste: Tatsachlich
ist es so, dass bei Anwendung der Resultate bei den Regierungsratswahlen der verei-
nigten Linken in den 7er-Kommissionen zwei Sitze zustehen wirden. Die Kommissio-
nen vertreten jedoch das Parlament und nicht — bzw. zum Glick nicht immer — die
Regierung. Hinzu kommt, dass offensichtlich ist, dass die vereinigte linke Liste bei den
Regierungsratswahlen erheblich von ihrem einsam am Horizont leuchtenden Stern
Hanspeter Uster profitierte und dadurch einmal mehr der Beweis erbracht wurde, dass
das Majorz-System auf Exekutivebene so schlecht halt eben doch nicht
wére. Die FDP-Fraktion will weder die AF ausgrenzen noch die SVP-Fraktion
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ungerechtfertigerweise unterstiitzen. Uns geht es jedoch um Transparenz und Konse-
quenz. Deshalb votieren wir fur die Anwendung von WAG 8§ 61 und bitten den Rat,
einen entsprechenden Grundsatzentscheid zu fallen.

Martin Stuber: Der Fraktionssprecher der CVP hat erwahnt, dass es nicht um eine
Machtdemonstration gegeniber der AF geht. Sie alle hier im Saal wissen nattirlich,
dass das ein Element des heutigen Wahlaktes fir die Kommissionen sein wird. Der
Votant mdchte noch ein weiteres Element zur Beurteilung dieser Frage zur Kenntnis
bringen. Als Gemeinderat der Stadt Zug hat er gestern erfahren, dass FDP, CVP und
SVP die wahlerméssig zweitstarkste Fraktion in der Stadt Zug bei den Wahlen zum
Grossen Gemeinderat von ihrem Sitz im Ratsburo ausschliessen will. Es wird héchst-
wahrscheinlich zu diesem Schritt kommen. Das sollte Ihnen doch deutlich zeigen, um
was es heute politisch effektiv geht.

Beat Villiger mdchte sich noch kurz zu seinem Vorredner &ussern. Wir haben nie mit
der Stadt Zug gesprochen und von einem Machtspiel kann Gberhaupt nicht die Rede
sein. Er mochte unterstitzen, was Gerhard Pfister gesagt hat. Und was er bei der AF
in den letzten Tagen vermisst hat, ist dass man einmal mehr zu den Medien gegangen
ist mit einem Problem, ohne zu versuchen, Losungen aufzuzeigen. Der Votant hat im
Biro des Kantonsrats eine Bricke bauen wollen zwischen der SVP und der Linken
und vorgeschlagen, allenfalls eine andere Verteilung von der Grésse der Kommissio-
nen her anzustreben. Und so viel er weiss, wird die Regierung demnachst mit einer
Vorlage beztiglich Parlamentsreform an den Kantonsrat gelangen. Er kénnte sich vor-
stellen, dass dieses Thema dort aufgegriffen wird und einmal grundsatzlich tber die
Thematik gesprochen wird, wie kinftig solche Sitzzuteilungen vorzunehmen sind.
Dass man aber heute gemass WAG verfahrt und diese Sitze entsprechend zuteilt.

Der Vorsitzende schlagt nun folgendes Vorgehen vor: Er stellt bei der Abstimmung
fur die 7er-Kommissionen zuerst die Variante nach Wahlgesetz (2 CVP, 2 FDP, 2 SVP,
1 SP) der Variante Staatskanzlei gegeniuber (2 CVP, 2 FDP, 1 SVP, 1 SP und 1 AF).

Josef Lang halt fest, dass dieses Verfahren etwas anders ist, als er das erwartete. Er
glaubte, man stimme zuerst grundsatzlich tber das WAG und nachher darlber, wie es
angewendet wird, das ist eine Untervariante. Dann Uber die Sitzverteilung. Er kann
dem Biuro in der Reihenfolge aber folgen. Er stellt jedoch den vorbereiteten Unteran-
trag jetzt. Er lautet wie folgt:

Sollte das WAG durchkommen, stellt sich noch die Frage, wie wir es anwenden. Wir
wenden es im Kantonsrat am falschen Ort an. Es wurde schon gesagt, dass das WAG
nur von Urnengdngen spricht. Aber wenn wir es schon am falschen Ort
anwenden, sollten wir es wenigstens richtig tun. Das WAG redet nur von den Stimmen
der Birgerinnen und Burger. Deshalb lautet der Unterantrag fur den Fall, dass das
WAG durchkommt: Man geht nicht aus von einem Kriterium, Uber das im WAG kein
Wort steht, namlich von den 80 Kantonsratinnen und Kantonsraten, sondern man geht
davon aus, wovon das WAG ausschliesslich spricht. Das sind die Stimmen der Wah-
lerinnen und Wahler. Wir haben namlich genigend Wéahlerstimmen flr den siebten
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Sitz. Das hat zu tun mit dem Bundesgerichtsentscheid. Wo liegt das Problem? Wir
haben keine Stimmen verloren in diesem Kanton. Aber wir zwei Sitze verloren in zwei
Wahlkreisen, die laut Bundesgerichtsentscheid dem Proporzgedanken widersprechen.
Nach  Bundesgerichtsentscheid von gestern durfen in  der  Stadt
Zurich keine Wahlen mehr in Wahlkreisen stattfinden, die weniger als zehn oder
sechs/sieben Sitze haben (die Zahl ist noch offen). Das Bundesgerichts sagt, in Wahl-
kreisen mit weniger als dieser Anzahl Sitzen haben wir Majorz-Verhaltnisse. Die Alter-
nativen haben in Oberageri und in Menzingen 17-18 % der Stimmen gemacht. Wenn
man diese Stimmen in Sitze umsetzt, ist das null. D.h. die Linken sind in den kleinen
Wahlkreisen benachteiligt. Und wenn Sie die Ausfiihrungen des Votanten nicht sehr
ernst nehmen, mdchte er einfach sagen, dass das ein Bundesgerichtsentscheid ist. Er
spricht eindeutig daftr, dass man, wenn man das WAG anwendet, von den Wahler-
stimmen ausgeht. Wie man jetzt bei der Abstimmung vorgeht, ist gleichgdltig. Die Ar-
gumente haben Sie gehoért. Unverhofft haben wir  kurzfristig noch
Ruckenwind durch das Bundesgericht erhalten. — Josef Lang ist froh um die ruhige
Stimmung, in der wir diese schwierige Diskussion fihren kénnen.

Gerhard Pfister glaubt, es werde vollends schwierig, wenn zwei Phil-Einser sich tber
juristische Probleme unterhalten. Er mdchte dem Rat aber doch beliebt machen, den
Unterantrag von Joe Lang abzulehnen. Naturlich gibt es diesen Bundesgerichtsent-
scheid. Aber das Gericht hat eben auch entschieden, dass z.B. im Kanton Zrich keine
Nachwahlen gemacht werden missen, weil die Sache doch nicht so klar ist, dass es
offensichtliches Unrecht wéare. Sie mussen also nicht gleich zu zittern beginnen, wenn
sie meinen, einen Bundesgerichtsentscheid nicht ernst zu nehmen. Die ganze Sache
mit der proportionalen Verteilung ist ein Problem. Man darf aber auch nicht vergessen,
dass der proportionalen Starke eines Wahlkreises dadurch Rechnung getragen wird,
dass z.B. Oberageri nur vier Kantonsréate stellen kann, wahrend es in der Stadt Zug 18
sind. Also gibt es da durchaus eine proportionale Verteilung. Also seien Sie bitte mutig,
auch wenn Joe Lang auf diesen Bundesgerichtsentscheid hingewiesen hat.

Der Vorsitzende halt fest, dass nun die Variante WAG (2 CVP, 2 FDP, 2 SVP, 1 SP)
dem Unterantrag WAG mit prozentualem Anteil Stimmburger(2 CVP, 2 FDP, 1 SVP, 1
SP, 1 AF) von Joe Lang gegenubergestellt wird.

Der Rat zieht mit 55 : 16 Stimmen die Variante WAG vor.
A. STAATSWIRTSCHAFTSKOMMISSION (7)
Die vorgeschlagene Liste Variante WAG lautet wie folgt:
CVvP2 FDP2 SVP2 SP1

Der Vorsitzende nennt die Namen der vorgeschlagenen Mitglieder fur die Stawiko:

1. Peter Dir, Bannstrasse 31, 6312 Steinhausen FDP
2. Hans Durrer, Artherstrasse 25, 6318 Walchwil SVP
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Rosemarie Fahndrich Burger schlagt im Namen der AF als Gegenkandidat zu Hans
Durrer Josef Lang, Zug, als Mitglied der Stawiko vor.

Karl Betschart erinnert daran, dass sich der Rat mit 55 : 16 Stimmen fir das WAG
entschieden hat. Daraus ergibt sich die Zusammensetzung CVP 2, FDP 2, SVP 2 und
SP 1. Die SVP-Fraktion stellt somit Anspruch auf zwei Sitze in der 7er-Kommission.
Sie schlagt deshalb vor, das bisherige Stawiko-Mitglied Hans Durrer erneut zu wahlen.

Hans Durrer erhalt 55 Stimmen, Josef Lang 15 Stimmen. Damit ist Hans Durrer
als Mitglied der Staatswirtschaftskommission gewahlt.

3. Andreas Hotz, Burgmatt 22c, 6340 Baar FDP
4.  Gregor Kupper, Windenboden 4, 6435 Neuheim CVP
5. Martin B. Lehmann, Wilbrunnenstrasse 130, 6314 Unterégeri SP

6. Konrad Studerus, Kreuzrain 2, 6313 Edlibach CVP
7. Heinz Tannler, Guntenbihl 7, 6312 Steinhausen SVP

Zur ubrigen Liste wird das Wort nicht verlangt.

Damit sind diese Ratsmitglieder in die Staatswirtschaftskommission gewahilt.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass als Prasident Peter Dur vorgeschlagen wird.

Der Rat wahlt Peter Diir als Prasidenten der Staatswirtschaftskommission.
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B. ERWEITERTE STAATSWIRTSCHAFTSKOMMISSION (+8)
Die vorgeschlagene Liste lautet wie folgt:

CvP3 FDP2 SVP2 AF1

8.  Felix Hacki, Weinbergstrasse 17, 6300 Zug SVP
9. Bruno Pezzatti, Kreuzrain 3, 6313 Edlibach FDP
10. Peter Rust, Wihelstrasse 20, 6318 Walchwil CVP
11. Hans Peter Schlumpf, Keltenweg 26, 6312 Steinhausen FDP
12. Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
13. Max Uebelhart, Schutzengelstrasse 38, 6340 Baar CVvP
14. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP

Der Rat ist mit den vorgeschlagenen Mitgliedern einverstanden und sie sind
gewabhilt.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der 15. Sitz noch offen ist, und fragt, ob
dafir ein Antrag gestellt werde.

Rosemarie Fahndrich Burger schlagt vor, Josef Lang, Zug, in die Erweiterte Staats-
wirtschaftskommission zu wéhlen.

Der Rat ist einverstanden.

C. JUSTIZPRUFUNGSKOMMISSION (7)
Die vorgeschlagene Liste Variante WAG lautet wie folgt:
CvP2 FDP2 SVP2 SP1

Der Vorsitzende nennt die Namen der vorgeschlagenen Mitglieder fur die Justizpri-
fungskommission:

1.  Othmar Birri, Fliederweg 7, Postfach 4122, 6304 Zug SP
2.  Michel Ebinger, St. Wendelin 8, 6343 Holzhausern FDP
3. Rosemarie Fahndrich Burger, Neudorfstrasse 2, 6312 Steinhausen AF

Karl Betschart halt fest, dass die SVP-Fraktion auf Grund der bereits erwahnten
Grunde als Gegenkandidat von Rosemarie Fahndrich Werner Villiger in die JPK vor-
schlagt.
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Rosemarie Fahndrich Burger erhéalt 14 Stimmen, Werner Villiger 48 Stimmen.
Damit ist Werner Villiger als Mitglieder der Justizprifungskommission gewahlt.

4. Leo Granziol, Brischrain 3, 6300 Zug CVP
5. Andrea Hodel, Waldheimstrasse 9, 6300 Zug FDP
6. Andreas Huwyler, Sonnhaldenstrasse 17, 6331 Hinenberg CVP
7. Flavio Roos, Birkenmatt 5, 6343 Rotkreuz SVP

Zur Ubrigen Liste wird das Wort nicht verlangt.

Damit sind diese Ratsmitglieder in die Justizprifungskommission gewabhit.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Othmar Birri als Prasident vorgeschlagen wird.

Der Rat wahlt Othmar Birri als Prasidenten der Justizprifungskommission.

D. ERWEITERTE JUSTIZPRUFUNGSKOMMISSION (+8)
Die vorgeschlagene Liste lautet wie folgt:

CvP3 FDP2 SVP2 AF1

8. René Bar, Scheuermattstrasse 8a, 6330 Cham SVP
9. Ursula Bieri, Schutzengelstrasse 34f, 6340 Baar CvP
10. Jacques-Armand Clerc, Holzhdusernstrasse 5, 6343 Holzhdusern  CVP
11. Rosvita Corrodi, Hofstrasse 74a, 6300 Zug FDP
12. Thomas Lotscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim FDP
13. Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri SVP
14. Beatrice Gaier, Bannstrasse 2, 6312 Steinhausen CVP

Das Wort zu diesen Vorschlagen wird nicht verlangt.
Damit sind diese Ratsmitglieder in die Erweiterte Justizprifungskommission

gewahlt.

Josef Lang schlagt als weiteres Mitglied die konstruktive und kreative Rosemarie
Fahndrich Burger, Steinhausen, vor.

Der Rat ist einverstanden und Rosemarie Fahndrich Burger ist gewahlt.
E. REDAKTIONSKOMMISSION (3)
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Die vorgeschlagene Liste lautet wie folgt:

CvP1 FDP1 SVP1

Der Vorsitzende nennt die Namen der vorgeschlagenen Mitglieder fir die Redak-
tionskommission:

1. Rosemarie Fahndrich Burger, Neudorfstrasse 2, 6312 Steinhausen AF

Karl Betschart halt fest, dass die SVP-Fraktion auf Grund des WAG Anspruch auf
diesen Sitz hatten. Sie ist aber bereit, dieses Mandat als Weihnachtsgeschenk an die
AF abzugeben und auf die Kandidatur von Silvia Kiinzli zu verzichten. Der bisherige
und sicher auch neue Kommissionspréasident ware glucklich, wenn man an der bishe-
rigen Zusammensetzung festhalten kénnte.

2. Hans Peter Schlumpf, Keltenweg 26, 6312 Steinhausen FDP

3. Max Uebelhart, Schutzengelstrasse 38, 6340 Baar CVP

Der Rat ist mit dieser Zusammensetzung der Redaktionskommission einver-
standen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Max Uebelhart als Prasident vorgeschlagen
wird.

Der Rat wahlt Max Uebelhart als Prasidenten.

WAHL DER NICHT STANDIGEN KOMMISSIONEN MIT DAUERAUFTRAG
A. STRASSENBAUKOMMISSION (15)
Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird diese Kommission wie folgt gewéhlt:

CVvP5 FDP4 SVP4 SP1 AF1

Prasident: Beat Villiger, Baar CVvP
1. Monika Barmet, Muhlestrasse 21, 6313 Edlibach CVvP
2.  Bruno Briner, Rebenweg 21d, 6331 Hiinenberg FDP
3. Daniel Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
4. Jacques-Armand Clerc, Holzhdusernstrasse 5, 6343 Holzhausern  CVP
5. Alois Gdssi, Lorzendamm 20, 6340 Baar SP

6. Guido Ké&ch, Luzernerstrasse 56, 6330 Cham CVP
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11.
12.
13.
14.
15.
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Beni Langenegger, Inwilerstrasse 30, 6340 Baar

Peter Rust, Wihelstrasse 20, 6318 Walchwil

Hans Peter Schlumpf, Keltenweg 26, 6312 Steinhausen
Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil
Heinrich Ulmann, Postfach 522, 6330 Cham

Beat Villiger, Asylstrasse 8, 6340 Baar

Thomas Villiger, Goldh&usern, 6331 Hiinenberg

Berty Zeiter, Ageristrasse 34, 6340 Baar

Beat Ziurcher, Buessikon, 6340 Baar

SVP
CvP
FDP
SVP
FDP
CvP
SVP
AF

SVP

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird diese Kommission wie folgt gewahlt:

CvP5 FDP4 SVP4 SP1 AF1

Prasident: Bruno Pezzatti, Menzingen

CoNooO~wWNE

Ursula Bieri, Schutzengelstrasse 34f, 6340 Baar
Bruno Briner, Rebenweg 21d, 6331 Hiinenberg

Maja Dubendorfer Christen, Pfisternweg 9, 6340 Baar
Guido Heinrich, Rothusweg 12, 6315 Oberéageri
Georg Helfenstein, Niederwil 30, 6330 Cham

Lilian Hurschler-Baumgartner, Schéngrund 14, 6343 Rotkreuz
Markus Jans, Rebacker 9, 6330 Cham

Beni Langenegger, Inwilerstrasse 30, 6340 Baar
Franz Muller, Sattelstrasse 17, 6315 Morgarten

Karl Nussbaumer, Brettigen, 6313 Menzingen

Bruno Pezzatti, Kreuzrain 3, 6313 Edlibach

Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri
Louis Suter, Holzhausernstrasse 2, 6331 Hiinenberg
Arthur Walker, Alte Landstrasse 40, 6314 Unterageri
Josef Zeberg, Blickensdorferstrasse 8a, 6340 Baar

C. RAUMPLANUNGSKOMMISSION (15)

FDP

CvP
FDP
FDP
SVP
CVvP
AF

SP

SVP
CVvP
SVP
FDP
SVP
CVvP
CVvP
FDP

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird diese Kommission wie folgt gewahilt:

CvP5 FDP4 SVP4 SP1 AF1

Prasident: Louis Suter, Hiinenberg

arwNE

Rudolf Balsiger, Bruder-Klausen-Weg 5, 6317 Oberwil
René Bar, Scheuermattstrasse 8a, 6330 Cham
Markus Bucher, Furrenstrasse 30c, 6314 Unterageri
Michel Ebinger, St. Wendelin 8, 6343 Holzh&usern
Georg Helfenstein, Niederwil 30, 6330 Cham

CVvP

FDP
SVP
FDP
FDP
CVP
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6. Peter Franz Iten, Sprungstrasse 19, 6314 Unterageri CVP
7.  Dolfi Muller, Waldheimstrasse 1, 6300 Zug SP

8.  Karl Nussbaumer, Brettigen, 6313 Menzingen SVP
9. Karl Rust, Blasenbergstrasse 23, 6300 Zug CVvP
10. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar CVvP
11. Vreni Sidler, Zugerstrasse 6, 6330 Cham FDP
12. Christian Siegwart, Fuchsloch 18, 6317 Oberwil AF

13. Louis Suter, Holzhausernstrasse 2, 6331 Hiinenberg CVvP
14. Wemer Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
15. Beat Zircher, Buessikon, 6340 Baar SVP

D. KOMMISSION FUR SPITALFRAGEN (17)
Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird diese Kommission wie folgt gewahlt:

CvP6 FDP4 SVP4 SP2 AF1

Prasident: Heinz Tannler, Steinhausen SVP
1. Karl Betschart, Altgasse 74, 6340 Baar SVP
2. Bruno Briner, Rebenweg 21d, 6331 Hinenberg FDP
3.  Andrea Erni, Bannstrasse 3, 6312 Steinhausen SP

4. Leo Granziol, Brischrain 3, 6300 Zug CVP
5. Andreas Hotz, Burgmatt 22c, 6340 Baar FDP
6. Silvan Hotz, Chlingenstrasse 23, 6340 Baar CvP
7. Guido Kach, Luzernerstrasse 56, 6330 Cham CVP
8.  Silvia Kuinzli, Oberbruglenweg 4, 6340 Baar SVP
9. Anna Lustenberger-Seitz, Werkhofstrasse 4, 6340 Baar AF

10. Jean-Pierre Prodolliet, Alpenblick 5, 6330 Cham SP

11. Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberageri FDP
12. Heinz Tannler, Guntenbihl 7, 6312 Steinhausen SVP
13. Regula Tondury, Butzenweg 14, 6300 Zug FDP
14. Max Uebelhart, Schutzengelstrasse 38, 6340 Baar CvP
15. Beat Villiger, Asylstrasse 8, 6340 Baar CVP
16. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CvP
17. Franz Zoppi, Waldetenstrasse 11, 6343 Rotkreuz SVP

Rosemarie Fahndrich Burger méchte in diesem Zusammenhang darauf hinweisen,
dass sich Heinz Tannler in der Vergangenheit mehrmals fur die Anliegen der privat-
wirtschaftlich gefiihrten Andreas-Klinik eingesetzt hat. Vom Prasidenten der Kommis-
sion fur Spitalfragen erwarten wir, dass er kiinftig die Interessen des Kantons Zug und
seines Spitals in den Mittelpunkt seiner Kommissionsarbeit stellen wird. Wir werden
diese beobachten.

Heinz Tannler kann den Rat beruhigen. Er kann unterscheiden zwischen parlamenta-
rischer Arbeit einerseits, Kommissionsarbeit und vor allem Prasidium anderseits.
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E. KOMMISSION FUR DEN OFFENTLICHEN VERKEHR (17)

20. Dezember 2002

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird diese Kommission wie folgt gewahilt:

CvP6 FDP4 SVP4 SP2 AF1

Prasident: Moritz Schmid, Walchwil

CoNoO~wWNE

GESETZ BETREFFEND DIE EINFUHRUNG DES SCHWEIZERISCHEN ZIVIL-
GESETZBUCHES FUR DEN KANTON ZUG / ANDERUNG DER BESTIMMUNGEN

Manuel Aeschbacher, Flurstrasse 57, 6332 Hagendorn
Thomas Brandle, Zugerstrasse 23, 6314 Unterageri
Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug
Beatrice Gaier, Bannstrasse 2, 6312 Steinhausen
Guido Heinrich, Rothusweg 12, 6315 Oberageri

Katy Hofer, Einhornweg 4, 6331 Hlnenberg

Malaika Hug, Flurstrasse 14, 6340 Baar

Kathrin Kiindig, Sterenweg 4, 6300 Zug

Margrit Landtwing, Duggelistrasse 17, 6330 Cham
Thomas Loétscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim
Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen
Gerhard Pfister, Gulmstrasse 55, 6315 Oberageri
Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar

Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil
Anton Stockli, Steinhauserstrasse 23, 6300 Zug

Martin Stuber, Bleichimattweg 5, 6300 Zug

Josef Zeberg, Blickensdorferstrasse 8a, 6340 Baar

UBER DIE AMTLICHE VERMESSUNG

SVP

SVP
FDP
FDP
CvP
SVP
SP

SP

CVvP
CVvP
FDP
CVvP
CVvP
CvP
SVP
SVP
AF

FDP

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 948.1/.2 — 10680/81).

Diese Kommission wurde bereits am 27. September 2001 bestellt. Die Kommissions-
tatigkeit ist nach wie vor im Gang. Die Kommission wird jedoch auf Grund diverser

Austritte von Mitgliedern aus dem Kantonsrat neu bestellt

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung der
folgenden 11-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 4, FDP 3, SVP 2, SP 1, AF 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Prasident: Hans Durrer, Zug,

SVP
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Bruno Briner, Rebenweg 21d, 6331 Hiinenberg
Hans Durrer, Artherstrasse 25, 6318 Walchwil
Katy Hofer, Einhornweg 4, 6331 Hlnenberg

Guido Kéach, Luzernerstrasse 56, 6330 Cham
Gregor Kupper, Windenboden 4, 6345 Neuheim
Karl Rust, Blasenbergstrasse 23, 6300 Zug

Peter Rust, Wihelstrasse 20, 6318 Walchwil
Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberageri
Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug

Erwina Winiger Jutz, Adelheid-Page-Strasse 14, 6330 Cham
Josef Zeberg, Blickensdorferstrasse 8a, 6340 Baar

RHRhoOo~NoOhrwh R

=0

FDP
SVP
SP

CvP
CVvP
CvP
CVvP
FDP
SVP
AF

FDP

29

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND ERWEITERUNG DES KANTONALEN

MUSEUMS FUR URGESCHICHTE ZUG

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1059.1/.2 — 10992/93).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer

15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:
Prasidentin: Vreni Wicky, Zug

Rosvita Corrodi, Hofstrasse 74a, 6300 Zug

Maja Dubendorfer Christen, Pfisternweg 9, 6340 Baar
Michel Ebinger, St. Wendelin 8, 6343 Holzhausern
Georg Helfenstein, Niederwil 30, 6330 Cham

Markus Jans, Rebacker 9, 6330 Cham

Silvia Kuinzli, Oberbriglenweg 4, 6340 Baar

Margrit Landtwing, Duggelistrasse 17, 6330 Cham
Beni Langenegger, Inwilerstrasse 30, 6340 Baar
Thomas Loétscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim
10. Franz Muller, Sattelstrasse 17, 6315 Morgarten

11. Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri

12. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar

13. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug

14. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug

15. Erwina Winiger Jutz, Adelheid-Page-Strasse 14, 6330 Cham

©CoNoO~wNE

CVvP

FDP
FDP
FDP
CVvP
SP

SVP
CVvP
SVP
FDP
CVvP
SVP
CVvP
SVP
CVvP
AF

ANDERUNG DES GESETZES UBER DAS GESUNDHEITSWESEN IM KANTON

ZUG (AMBULANTE PSYCHIATRISCHE DIENSTE)
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Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1074.1/.2 — 11035)

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft zur Beratung
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Prasident: René Béar, Cham SVP
1. René Bar, Scheuermattstrasse 8a, 6330 Cham SVP
2.  Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 6313 Edlibach CVP
3. Thomas Brandle, Zugerstrasse 23, 6314 Unterageri FDP
4. Beatrice Gaier, Bannstrasse 2, 6312 Steinhausen CVP
5. Andrea Hodel, Waldheimstrasse 9, 6300 Zug FDP
6. Markus Jans, Rebacker 9, 6330 Cham SP
7.  Kathrin Kiindig, Sterenweg 4, 6300 Zug CVP
8.  Anna Lustenberger-Seitz, Werkhofstrasse 4, 6340 Baar AF
9. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
10. Anton Stockli, Steinhauserstrasse 23, 6300 Zug SVP
11. Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberageri FDP
12. Heinz Tannler, Guntenbihl 7, 6312 Steinhausen SVP
13. Regula T6éndury, Butzenweg 14, 6300 Zug FDP
14. Max Uebelhart, Schutzengelstrasse 38, 6340 Baar CVP
15. Beat Zircher, Blessikon 6340 Baar SVP
NACHSTE SITZUNG

Donnerstag, 30. Januar 2003

einer
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2. SITZUNG: DONNERSTAG, 30. JANUAR 2003
(VORMITTAGSSITZUNG)
8.30-12.15 UHR

VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
PROTOKOLL Guido Stefani
NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 75 Mitgliedern.

Abwesend sind: Rudolf Balsiger, Othmar Birri und Martin Stuber, alle Zug; Gerhard
Pfister, Oberageri; Konrad Studerus, Menzingen.

BEGRUSSUNG

Der Vorsitzende begrisst heute ganz besonders erstmals den neuen Finanzdirektor
Peter Hegglin im Kantonsrat. Er wiinscht ihm viel Gliick, Erfolg und Befriedigung mit
dem ihm anvertrauten Finanzdepartement. Ebenfalls begrisst er zum ersten Mal den
neuen Direktor fur Bildung und Kultur, Matthias Michel, in unserem Ratskreis. Auch
ihm winscht er eine erfolgreiche Amtszeit, damit er den guten Namen der Zuger
Schulen erhalten oder gar noch ausbauen kann. Er begrisst die Vizeprasidentin
Erwina Winiger zur rechten und Landschreiber Tino Jorio zur linken Seite und dankt
den beiden fur die Unterstlitzung, falls ihm allzu dichter Politnebel die klare Sicht tri-
ben sollte. Schliesslich begriisst er die beiden Stimmenzéhler, Andrea Erni und
Rudolf Balsiger (heute vertreten durch Bruno Briner), mit der Hoffnung, dass ihre
Adleraugen maoglichst selten eine Patt-Situation erspadhen mégen. Einen besonderen
Gruss richtet er an die Schreibenden im Rat, ndmlich an Protokollfihrer Guido Ste-
fani und alle Vertreter der Medien am Pressetisch. IThnen gebihrt Dank, sie missen
viel «Geredetes und doch nicht Gesagtes» auf Papier bringen. Sein Gruss mit ver-
bundenem Dank geht auch an Standesweibel Paul Langenegger fir seine vielfaltigen
Dienste im Parlament, sowie an Franz Waller fiir die Saaltechnik.
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Peter Rust hat in den vergangenen Jahren in der Bevdlkerung und in der Verwaltung
sowie auch im Kreis des Rats nur Lob Gber unseren Politbetrieb gehort. Aus diesem
Grund mochte er die bewéhrte Zuger Streitkultur im Parlament erhalten und keine
neuen Verhaltensvorschriften einfihren. Seine Neigung und Vorliebe jedoch ist es,
die Ratsdebatten zlgig voran zu bringen. Diesem Wunsch kénnen Sie mit leichtem
Herzen auch in Ihrem Interesse entsprechen, weil Sie mit kurzen Voten in der Regel
grossere Aufmerksamkeit und Uberzeugungskraft im Rat erreichen. In diesem Sinne
freue sich der Ratsprasident, gemeinsam mit dem Rat die neue Legislatur in Angriff
zu nehmen.

MITTEILUNGEN

Der Vorsitzende teilt mit, dass Gesundheitsdirektor Joachim Eder und Kultur- und
Bildungsdirektor Matthias Michel fir einen Teil der Sitzung entschuldigt sind, weil sie
an der Beerdigung von Silvia Gohner teilnehmen werden. Diese pflegte mit Kantons-
und Regierungsrat stets ein interessantes und gutes Einvernehmen. Wir werden die-
se weltoffene Frau in guter Erinnerung behalten.

Der Ratsprasident wiinscht und besteht darauf, dass ihm oder dem Landschreiber
die Antrage jeweils schriftlich abgegeben werden.

Das alte, abgetretene Buro des Kantonsrats hat beschlossen, als Pilotversuch bei
den Fraktionssprechenden alternierend jeweils bei der einen Sitzung mit der gross-
ten, bei der darauf folgenden mit der kleinsten Fraktion zu beginnen. Der Pilot dauert
noch exakt bis heute Abend bis zur Sitzung des neuen Biros, wo er Uberprift wird.
Wir beginnen an der heutigen Sitzung jeweils mit der gréssten Fraktion. Fraktions-
sprechende, die der Staatskanzlei vor der Sitzung gemeldet worden sind, missen
die Hand fur die Wortmeldung jeweils nicht mehr erheben, sie werden vom Préasiden-
ten direkt aufgerufen. Nicht gemeldete Fraktionssprecher mdgen sich bitte durch
Handheben zu Wort melden.

Stimmenzéahler Rudolf Balsiger ist heute entschuldigt abwesend. Der Vorsitzende
schlagt als Ersatzstimmenzéhler Bruno Briner vor.

Der Rat ist damit einverstanden.

Der Regierungsrat hat am 21. Januar 2003 beschlossen, die Gesetzesvorlage
betreffend Teilrevision des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (Anderung der
Bestimmung Uber die amtliche Vermessung, Nr. 948.2 — 10681) zurtickzuziehen und
in gednderter Form wieder einzubringen. Dieses Geschéft wird somit von der
Geschaftskontrolle gestrichen. Ein solcher Rickzug ist gemass 8 43 der Geschafts-
ordnung bis zum Eintretensbeschluss ohne weitere Mitwirkung des Kantonsrats mog-
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lich. Nach dem Eintretensbeschluss ware eine Zweidrittelmehrheit der anwesenden
Ratsmitglieder notwendig.

Wir legen Ihnen noch die kurz abgefasste Petition von Familie Fankhauser vom
21. Oktober 2002 auf den Tischen auf. Wir haben aus rechtlichen Grinden die vier
der Petition beigelegten Arztberichte und die vier Briefe bezuglich Korrespondenz mit
dem friheren Rechtsvertreter nicht aufgelegt.

Es liegen Gesuche des Dritten Franzésischen Fernsehens sowie von Canal + vor, im
Auftrag von «Thalassa» eine Reportage zum Thema internationales Seerecht vorzu-
bereiten. Es geht um die Frage, wer bei Unféllen auf hoher See haftbar ist. Eine lan-
gere Passage des Berichts wird in Zug realisiert. In diesem Rahmen werden Fern-
sehaufnahmen im Zuger Kantonsratssaal geplant (Ankommen der Kantonsrate, Sit-
zungseroffnung, Ausschnitte und Impressionen von der Sitzung). — Ebenfalls um
Erlaubnis fir Aufnahmen gebeten hat Tele Tell.

Hans Durrer fragt sich ernsthaft, weshalb heute das Dritte Franzésische Fernsehen
hier im Saal Aufnahmen machen will. Das Gesuch ist nach Erachten des Votanten
auf Wunsch der AF, bzw. der SGA, gestellt worden, die mit diesen Aufnahmen politi-
sches Kapital fir sich herausschlagen will. Nicht zuletzt wegen ihrer Motion betref-
fend Standesinitiative fir sichere Oltransporte auf den Weltmeeren. Diese Motion
wird heute im Rat behandelt. Es ist Zeit, dass wir uns von der SGA nicht weiter hin-
ters Licht fuhren lassen wie in den letzten 20 Jahren durch illegale Hausbesetzungen
und Demonstrationen im Vorfeld von kantonalen und Nationalratswahlen. Der Votant
stellt keinen Antrag, dem Fernsehen sei nicht zu erlauben, Aufnahmen zu machen.
Er bittet aber das Blro des Kantonsrats, in Zukunft genau zu prifen, auf welche
Initiativen hin jeweils Fernsehleute anwesend sind.

Der Vorsitzende versichert Hans Durrer, dass das Buro heute Abend Uber dieses
Thema beraten wird. Wir wollen die Tradition beibehalten, die wir bisher gepflegt
haben, den Medien und dem Fernsehen den Zutritt jederzeit zu gestatten. Aber Peter
Rust wird einbringen, dass wir die Aufzeichnungen sehen wollen. Denn wir wollen im
Interesse der Zuger Bevdlkerung eine ausgewogene Berichterstattung — tUber wel-
ches Thema auch immer.

> Der Rat ist mit den Fernsehaufnahmen einverstanden.

24 TRAKTANDENLISTE

1. Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 20. Dezember
2002.

Ablegung des Eides oder des Gelobnisses von Mitgliedern des Kantonsrats.
Uberweisung parlamentarischer Vorstdsse und allfalliger Eingaben.*

w N
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Kommissionsbestellungen:

. Anderung der Kantonsratsbeschlusse betreffend Ubernahme der Burgliegen-

schaft Zug sowie die Errichtung einer Stiftung fiir den Betrieb eines Museums in
der Burg Zug und betreffend Satzungen der Stiftung «Museum in der Burg
Zug».

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1076.1/.2/.3 — 11040/41/42).
Anderung des Gesetzes (iber die Organisation der Gerichtsbehérden (Zustan-
digkeit fuir Kollokationsklagen).

Bericht und Antrag des Obergerichts (Nrn. 1078.1/.2 — 11052/53).

Gesetz Uber die Forderung von preisguinstigem Wohnraum (Wohnraumférde-
rungsgesetz, WFG);

Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fur die Forderung von preis-
gunstigem Wohnraum.

2. Lesung (Nrn. 1000.7/.8 — 10998/99).

Antrage der Alternativen Fraktion (Nr. 1000.9 — 11048) und der Redaktions-
kommission (Nr. 1000.10 — 11050).

Anderung des Planungs- und Baugesetzes (PBG).

2. Lesung (Nr. 1013.5 — 11000).

Antrag der Raumplanungskommission (Nr. 1013.6 — 11038).

Anderung des Gesetzes liber den direkten Finanzausgleich.

2. Lesung (Nr. 1015.5 - 11003).

Antrage von Vreni Wicky (Nr. 1015.6 — 11051) und von Louis Suter, Andreas
Huwyler und Hans Peter Schlumpf (Nr. 1015.7 — 11060).

Anderung des Gesetzes uber die Kinderzulagen.

2. Lesung (Nr. 1036.4 — 11004).

Antrag der Redaktionskommission (Nr. 1036.5 — 11049).
Kantonsratsbeschluss betreffend Teilrichtplan Abfallanlagen.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1046.1/.2 — 10964/65) und der
Raumplanungskommission (Nr. 1046.3 — 11025 und Nr. 1046.4 — 11063).
Aufsichtsbeschwerde von Benno Joho gegen den Regierungsrat des Kantons
Zug betreffend SVG-Administrativverfahren.

Bericht und Antrag der Justizprifungskommission (Nr. 1063.1 — 11005).
Petition von Matthias Kieffer betreffend Totalrevision der Kantonsverfassung.
Bericht und Antrag der Justizprifungskommission (Nr. 1058.1 — 10989).
Petition der Familie Fankhauser betreffend Hartebeitrag fir den Neubau des
Bauernhauses.

Bericht und Antrag der Justizprifungskommission (Nr. 1081.1 — 11061).
Motion von Konrad Studerus, Bruno Pezzatti und Rosemarie Fahndrich Burger
fur einen verninftigen und gerechten Finanzausgleich unter den katholischen
Kirchgemeinden des Kantons Zug (Nr. 916.1 — 10584).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 916.2 — 11047).

Motion von Heinz Tannler und Hans Durrer betreffend Beurkundungskompe-
tenz fur Notare und das Grundbuchamt (Nr. 939.1 — 10656).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 939.2 — 11044).

Motion von Heinz Tannler und Daniel Grunder betreffend Totalrevision des
Gesetzes Uber den Gebuhrentarif im Grundbuchwesen (Grundbuchgebuhren-
tarif, BGS 215.35) (Nr. 946.1 — 10677).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 946.2 — 11043).
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16. Motion der SVP-Fraktion betreffend Einblirgerung (Nr. 961.1 — 10707).
Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 961.2 — 11018).

17. Postulat von Alois Gossi betreffend Einfihrung eines Normalarbeitsvertrags fur
den Detailhandel (Nr. 1049.1 — 10970).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1049.2 — 11045).

18. Interpellation von Jost Arnold betreffend mehr Wertschatzung von und mehr
Gerechtigkeit fur Familien mit Eigenbetreuung der Kinder (Nr. 1020.1 — 10885).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 1020.2 — 11022).

19. Interpellation von Erwina Winiger Jutz und Josef Lang betreffend Abbau indus-
trieller Arbeitsplatze und zur Zukunft des Werkplatzes Zug (Nr. 1043.1 - 10947).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 1043.2 — 10996).

20.1. Interpellation von Katy Hofer betreffend sexuelle Ausbeutung von Kindern im In-
ternet (Nr. 836.1 — 10347).

20.2. Interpellation von Markus Griring betreffend Massnahmen bezlglich Brutalo-
Videos und Hardcore-Videogames im Kanton Zug (Nr. 1019.1 — 10884).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 836.2/1019.2 — 11039).

21. Interpellation von Alois Gdssi betreffend Abbau von Versicherungsleistungen
bei der Arbeitslosenversicherung zu Lasten des Kantons Zug (Nr. 1056.1 —
10987).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1056.2 — 11006).

* Die Behandlung von Trakt. 3 ist zu Beginn der Nachmittagssitzung vorgesehen.

Louis Suter teilt mit, dass die Raumplanungskommission am Morgen vor der Sitzung
tagte und folgenden Antrag stellen mochte: Trakt. 6, Anderung des Planungs- und
Baugesetzes (PBG), 2. Lesung, sei von der Traktandenliste zu streichen.
Begrindung: Die Auslegung der Neuformulierung von 8§ 72 Abs. 2 des PBG gemaéss
Raumplanungskommission vom 11. November 2002 fuhrt zu unterschiedlichen Inter-
pretationen. Aus diesem Grunde mochte die Kommission Trakt. 6 von der Liste strei-
chen, 8 72 nochmals mit der Regierung Uberarbeiten und die Anderungen fir die
2. Lesung des PBG dem Kantonsrat zeitgerecht fur die Marzsitzung neu einreichen.
Wir haben das heute Morgen mit 11 : 1 Stimmen beschlossen und auch die Zustim-
mung des Regierungsrats erhalten.

Der Rat ist einverstanden.

PROTOKOLL

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Protokoll der Sitzungen vom 19. Dezember 2002
gemass 8§ 13 Abs. 4 der GO nicht vom Kantonsrat, sondern vom abtretenden Rats-
biro genehmigt wird, was am Abend nach der Sitzung geschehen wird.

Das Protokoll der konstituierenden Sitzung vom 20. Dezember 2002 wird
genehmigt.
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ABLEGUNG DES EIDES

Regula Tondury, Zug, und Malaika Hug, Baar, welche an der konstituierenden Sit-
zung nicht teilnehmen konnten, legen den Eid gemass § 5 Abs. 1 der Geschéfts-
ordnung ab.

Der Landschreiber liest die Eidesformel, worauf die beiden antworten: «lIch
schwore es».

ANDERUNG DER KANTONSRATSBESCHLUSSE BETREFFEND UBERNAHME
DER BURGLIEGENSCHAFT ZUG SOWIE DER ERRICHTUNG EINER STIFTUNG
FUR DEN BETRIEB EINES MUSEUMS IN DER BURG ZUG UND SATZUNGEN
DER STIFTUNG «MUSEUM IN DER BURG ZUG»

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1076.1/.2/.3 — 11040/41/-
42).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Moritz Schmid, Walchwil, Préasident SVP
1. René Bar, Scheuermattstrasse 8a, 6330 Cham SVP
2. Monika Barmet, Mihlestrasse 21, 6313 Edlibach CVP
3. Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
4. Jacques-Armand Clerc, Holzhausernstrasse 5, 6343 Holzhausern ~ CVP
5. Rosvita Corrodi, Hofstrasse 74a, 6300 Zug FDP
6. Markus Jans, Rebacker 9, 6330 Cham SP
7.  Silvia Kiinzli, Oberbruglenweg 4, 6340 Baar SVP
8.  Franz Miller, Sattelstrasse 17, 6315 Morgarten CVP
9.  Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
10. Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberéageri FDP
11. Beat Villiger, Asylstrasse 8, 6340 Baar CVP
12. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP
13. Josef Zeberg, Blickensdorferstrasse 8a, 6340 Baar FDP
14. Berty Zeiter, Ageristrasse 34, 6340 Baar AF

15. Beat Zircher, Buessikon, 6340 Baar SVP
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ANDERUNG DES GESETZES UBER DIE ORGANISATION DER GERICHTS-
BEHORDEN (ZUSTANDIGKEIT FUR KOLLOKATIONSKLAGEN)

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Obergerichts (Nrn. 1078.1/.2 — 11052/53).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéft der Erweiterten
Justizprifungskommission tUberwiesen.

GESETZ UBER DIE FORDERUNG VON PREISGUNSTIGEM WOHNRAUM
(WOHNRAUMFODERUNGSGESETZ)

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND RAHMENKREDIT FUR DIE
FORDERUNG VON PREISGUNSTIGEM WOHNRAUM

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 31. Oktober 2002 (Ziff. 1061) ist in den Vorlagen
Nr. 1000.7/.8 — 10998/99 enthalten. — Zusétzlich liegen Antrage der Alternativen
Fraktion (Nr. 1000.9 — 11048) und der Redaktionskommission (Nr. 1000.10 — 11050)
vor.

A. Gesetz Uber die Férderung von preisgunstigem Wohnraum (Nr. 1000.7 — 10998).

Lilian Hurschler weist darauf hin, dass nach der 1. Lesung alt Kantonsrat Walter
Richner von verschiedenen Seiten auf seinen Antrag angesprochen wurde. Dabei
wurde ihm versichert, dass sein Vorschlag, die maximale Hohe der Darlehen von
4 auf 8 % zu erh6hen, unterstitzt worden ware, wenn man vorher davon gewusst
hatte. Inzwischen haben Sie Zeit gehabt, sich mit dieser Thematik auseinander zu
setzen und sich ihre Meinung zu bilden. Wir von der AF beantragen lhnen, die maxi-
male Hohe der Darlehen von 4 auf 8 % zu erhdhen. Die Votantin wiederholt noch-
mals die beiden wichtigsten Punkte, die fir den Antrag sprechen. Der Kanton Zug
hat einen sehr tiefen Leerwohnungsbestand und viele der zur Verfiigung stehenden
Mietwohnungen sind viel zu teuer. Im Kanton Zug haben Wohnbaugenossenschaften
einen schweren Stand, weil das Bauen viel zu teuer ist und ihnen die Anstossfinan-
zierung fehilt.
Lilian Hurschler mdchte noch zwei weitere Argumente aufzahlen, welche fur den
Antrag der AF sprechen:
1. Der Antrag lost keine fixen Kosten aus. Die Darlehen werden nach zehn Jahren
amortisiert.
2. Der Antrag kurbelt den deutlich stotternden Wirtschaftsmotor an.

Heinrich Ulmann hélt fest, dass die FDP-Fraktion einstimmig fur § 12 in der Fassung
der 1. Lesung ist und beantragt, der Antrag der AF sei abzulehnen. Sie begriindet
dies wie folgt: Bei § 12 geht es um zinslose Darlehen als Starthilfe fir die Forderung
preisgunstiger Mietwohnungen von gemeinntitzigen Wohnbautragern. Das Instru-
ment der Starthilfe schiesst am Ziel vorbei, wenn der Kanton langfristig hohe Beitra-
ge gewahren muss. Die Starthilfe soll bewirken, dass beispielsweise Vorprojekte rea-
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lisiert werden konnen. Danach kann mit guten Grundlagen langfristiges Geld
beschafft werden. Und dafir gibt es Banken, welche eigens dazu da sind. Die Aus-
gabe von Anteilscheinen ist eine weitere langfristige Finanzierungsmoglichkeit. Hier
darf einmal mehr die Gemeinnitzige Baugenossenschaft von Cham erwéahnt, welche
Ubrigens im nachsten Jahr 40-jahrig wird und gute Erfahrung mit Anteilscheinen
gemacht hat. Und es kann doch nicht angehen, dass beispielsweise bei einem Bau-
vorhaben von 10 Mio Franken nur gerade mal 2 %, d.h. 200'000 Franken Eigenkapi-
tal, vorhanden sein missen. Oder anders gesagt, dass sich bei diesem Beispiel der
Kanton mit 8 %, d.h. 800'000 Franken zinslos fur zehn Jahre beteiligen muss. Das ist
einerseits ein krasses Missverhéltnis und andererseits nicht im Sinn einer Starthilfe.
Nicht vergessen darf man, dass der Rahmenkredit so sehr schnell aufgebraucht
ware. Der Antrag der AF, eine Darlehenserhéhung von 4 auf 8 %, ist materiell prak-
tisch nicht begrindbar — man sieht dies auch an den Bemihungen der angefiihrten
Begriindungen. Diese sprechen teilweise fiur das Gesetz im Grundsatz — und daftr
ist auch die FDP —, aber nicht fiir 8 12 im Besonderen. — Die FDP heisst die Ande-
rungen der Redaktionskommission gut.

Kommissionsprasident Heinz Tannler weist darauf hin, dass fur diese Frage keine
zusatzliche Kommissionssitzung abgehalten wurde. Er kann aber davon ausgehen —
da die Kommission vor der 1. Lesung diesen 4 % zustimmte, dass sich die diesbe-
zluglichen Meinungen nicht geandert haben. Im Namen der SVP-Fraktion ist er der
Ansicht, dass die Ausfuihrungen seines Vorredners treffend sind. Er geht davon aus,
dass auch noch der Volkswirtschaftsdirektor die entsprechenden Griinde vorlegen
wird, weshalb man diesem Antrag nicht zustimmen kann.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter bittet den Rat, dem Ergebnis der 1. Lesung
zuzustimmen und den Antrag der AF abzulehnen. Das Hauptelement der Wohnbau-
forderung ist der nicht riickzahlbare Beitrag. Dieses Darlehen an gemeinnitzige Bau-
trager im Sinne von § 12 Abs. 2 des Gesetzes ist als Starthilfe gedacht und keines-
falls als Ersatz fur fehlende Eigenmittel. Die Genossenschaften brauchen Eigenmit-
tel, wenn man die Bauvorhaben nicht allzu risikoreich finanzieren will. Wenn wir die-
se 4 % auf 8 % erhohen wirden, hatte das zur Folge, dass das Darlehen den Start-
hilfecharakter verliert und die Gefahr von Risikofinanzierungen geférdert wird. In der
schriftlichen Begriindung des Antrags hat man auf den Kanton Zirich verwiesen. Der
Votant mochte klar stellen, dass im Kanton Zurich nach seinem Wissen 3 % als
Starthilfe in Form eines Darlehens vorgesehen sind, zudem begrenzt auf 50'000
Franken pro Bautrager. — Schliesslich mdchte er noch ein Beispiel anfuhren. Wir
haben gegenwartig ein Bauvorhaben fir 50 Wohnungen mit einer Bausumme von
20 Mio Franken in Prufung. Wenn wir hier mit 8 % Starthilfe rechnen wirden, hatte
das ein Darlehen von 1,6 Mio Franken zur Folge. Das wiirde den Rahmenkredit sehr
stark belasten. Selbstverstandlich missten wir wahrend der Dauer des Darlehens
das diesem Kredit belasten. Der Volkswirtschaftsdirektor bittet den Rat dringend,
diesem Antrag nicht zuzustimmen.

Der Rat lehnt den Antrag der Alternativen Fraktion mit 59 : 13 Stimmen ab.
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Der Vorsitzende erkundigt sich, ob der Rat mit den Antradgen der Redaktionskommis-
sion einverstanden ist.

Der Rat ist mit den Antragen der Redaktionskommission einverstanden.

Der Rat stimmt dem Gesetz Uber die Forderung von preisginstigem Wohnraum
in der Schlussabstimmung mit 71 : 0 Stimmen zu.

B. Kantonsratsbeschluss betreffend Rahmenkredit fur die Forderung von preis-
gunstigem Wohnraum (Nr. 1000.8 — 10999).

Das Wort wird zu dieser Vorlage nicht verlangt.

Der Rat stimmt dem Rahmenkredit in der Schlussabstimmung mit 70 : O
Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, dass die Moti-
on von Jean-Pierre Prodolliet (Vorlage Nr. 897.1 — 10529) im Sinne der Erwagungen
teilweise erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben sei. Die vorberatende
Kommission schliesst sich diesem Antrag an. Die Stawiko hat dazu keine Stellung
genommen.

Der Rat ist einverstanden.

GESETZ UBER DEN DIREKTEN FINANZAUSGLEICH

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 31. Oktober 2002 (Ziff. 1063) ist in der Vorlage
Nr. 1015.5 — 11003 enthalten. Zusatzlich liegen Antrage von Vreni Wicky (Nr. 1015.6
— 11051) und von Louis Suter, Andreas Huwyler und Hans Peter Schlumpf
(Nr. 1015.7 — 11060) vor.

§ 6 Abs. 2

Louis Suter ist sich bewusst, dass man in dieser Sache als Hiinenberger oder Stein-
hauser Kantonsrat keinen leichten Stand hat. Der versteckte Vorwurf, einseitig unse-
re Gemeindeinteressen auf Kosten der anderen Gemeinden zu vertreten, ist leider
allgegenwartig. Der Votant versichert jedoch: Dem ist nicht so, dieser Eindruck ist
falsch, und er mochte dies mit vier Argumenten beweisen.
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1. Ob es richtig ist, dass eine einzelne Gebergemeinde die Steuerfussfestsetzung
der bezugsberechtigten Gemeinden allein beeinflussen kann oder nicht, ist eine poli-
tische Grundsatzfrage. Wir meinen ganz klar nein. Ziel des Gesetzes uber den
direkten Finanzausgleich ist die Verbesserung der Steuerkraft der einzelnen
Gemeinden. Als Mittel dazu dient der Steuerfuss. Was den Steuerfuss betrifft, sind in
den letzten Jahren grosse Fortschritte erreicht worden, die Differenzen zwischen den
Gemeinden sind spurbar kleiner geworden. Anders verhalt es sich bei der Steuerkraft
der Steuerzahler. Hier sind die Unterschiede nach wie vor sehr gross. Der durch-
schnittliche Kantonssteuerertrag pro Kopf betrug 2001 in der Stadt Zug 5559, in der
Gemeinde Menzingen 1009 Franken. Der Kantonssteuerertrag pro Kopf in Zug war
somit mehr als funf mal hoher als derjenige in Menzingen und ist immer noch mehr
als doppelt so gross wie derjenige von Hinenberg (das die viertstarkste Steuerkraft
hat). Hier sind die Ziele nach wie vor nicht erreicht und fur uns ist es deshalb wichtig,
dass mit dem Steuerfuss so operiert werden kann, dass auch in den Ubrigen
Gemeinden steuerkraftige Personen oder Institutionen die Steuerkraft verbessern
kénnen. Das ist ein Problem aller Nehmergemeinden. Um hier Verbesserungen
erzielen zu kdnnen, mussen alle Nehmergemeinden, auch Hunenberg und Steinhau-
sen, mit einem auf ihre finanzielle Situation angepassten Steuerfuss arbeiten kon-
nen. Das aber ist fir Steinhausen und Hinenberg nicht mehr der Fall. Damit vergibt
man aber auch die Chance, dass weitere Gemeinden zu den Gebergemeinden
kommen werden (Hunenberg und Oberageri, welche z.B. fur das Jahr 2001 keinen
Ausgleichsbetrag erhalten haben, sowie Walchwil), wovon alle tbrigen Nehmer-
gemeinden langerfristig profitieren kbnnten.

2. Fur die Gebergemeinden Zug und Baar andert sich finanziell nichts, da fur die
Berechnung der Hohe des Finanzausgleichs der Steuerfuss der Bezligergemeinden
keinen Einfluss hat.

3. Es ist auch das Gerticht im Umlauf, dass vom Vorschlag «hdchster Vorjahressteu-
erfuss der beitragspflichtigen Gemeinden» die tbrigen Nehmergemeinden profitieren
kénnen. Dies stimmt so nicht und ware nur dann der Fall, wenn eine bezugsberech-
tigte Gemeinde ihren Steuerfuss tiefer setzt als Baar, und somit auf den Finanzaus-
gleichsbeitrag, aus welchen Grinden auch immer, freiwillig verzichtet. Diese Annah-
me des «freiwilligen» Verzichts ist aber aufgrund des Finanzausgleichsmechanismus
mehr als nur unrealistisch.

4. Naturlich hat der Votant Verstandnis daftr, dass es nicht einfach ist, einem Birger
zu erklaren, warum es mdglich ist, dass eine bezugsberechtigte Gemeinde einen tie-
feren Steuerfuss haben kann als eine beitragspflichtige Gemeinde. Aber genau hier
gilt es darauf hinzuweisen, dass zwischen Steuerfuss und Steuerkraft zu unterschei-
den ist und dass auch eine finanziell nicht so gut gestellte Gemeinde wie z.B. Stein-
hausen (viertschwachste Gemeinde) zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage
darauf angewiesen ist, ihren Steuerfuss unter denjenigen von Baar senken zu kon-
nen. Davon kénnten tatsachlich alle Nehmergemeinden profitieren.

Die Gesetzesdnderung gemass Vorschlag der Regierung, wonach zukinftig der
durchschnittliche Vorjahressteuerfuss gelten soll, kommt unserer Meinung nhach
gegenuber der bisherigen Fassung, welche den tiefsten Steuerfuss vorsah, beiden
Anliegen (Motionar/Antragsteller 2. Lesung) entgegen. Weil aber mit dem regierungs-
ratlichen Vorschlag beide Anliegen (nattrlich nicht vollumfanglich, aber doch zu
einem wesentlichen Teil) beriicksichtigt werden, sind wir Uberzeugt, dass diese
Gesetzesanderung ihre Zustimmung verdient und méchten Sie deshalb bitten, unse-
ren Antrag zu unterstitzen.
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Hans Peter Schlumpf erinnert daran, dass wahrend der 1. Lesung zu diesem
Gesetz einer Motion von Beat Villiger knapp entsprochen wurde, die beantragte,
8 6 Abs. 2 sei so zu formulieren, dass keine Gemeinde, welche die Leistungen aus
dem direkten Finanzausgleich bezieht, einen niedrigeren Steuerfuss haben darf als
jene beitragspflichtige Gemeinde mit dem hdchsten Steuerfuss. Dies ware heute die
Gemeinde Baar mit einem Steuerfuss von 70 %. Ansonsten wirde jene politische
Gemeinde die Bezugsberechtigung vollstandig verlieren. Beantragt war urspriinglich
von Regierung und Kommission, dass der Anspruch auf Ausgleichszahlungen
erlischt, wenn eine Gemeinde ihren Steuerfuss tiefer ansetzt als den Durchschnitts-
Steuerfuss der beitragspflichtigen Gemeinden. Der Antrag von Beat Villiger ist als
psychologischer Reflex aus einer beitragspflichtigen Gemeinde zwar zu verstehen.
Zu erwahnen ist immerhin, dass die Gemeinde Baar schon heute nur noch in gerin-
gem Ausmasse Uberhaupt Beitrage an den kantonalen Finanzausgleich leisten
muss. Materiell ist diese Version jedoch nicht zu begrinden.

Das Gesetz Uber den direkten Finanzausgleich will die hdchst unterschiedliche Steu-
erkraft in den Zuger Gemeinden ausgleichen und damit den punkto Pro-Kopf-
Steuerertrag unter dem kantonalen Mittel liegenden Gemeinden eine mehr oder
weniger gleiche finanzielle Grundausstattung verschaffen. Ausgeglichen wird namlich
die Differenz zwischen dem Kantonssteuerertrag pro Einwohner der jeweiligen
bezugsberechtigten Gemeinde und dem kantonalen Mittel. Sofern in der Jahresrech-
nung einer beitragsberechtigten Gemeinde Uberschiisse resultieren, sind diese
explizit fur Steuersenkungen zu verwenden. Die Motion Villiger will nun verhindern,
dass eine beitragsberechtigte Gemeinde mit ihrem Steuerfuss unter den hdchsten
Steuerfuss aller beitragspflichtigen Gemeinden gehen kann. Sie begriindet dies nur
damit, dass dies vom Finanzausgleichsgesetz nicht gewollt sei. Gleichzeitig halt sie
aber fest, dass das Gesetz bezwecke, die unterschiedliche Steuerkraft auszuglei-
chen. Genau darum geht es.

Die Steuerkraft in Steinhausen liegt beispielsweise ziemlich genau halb so hoch wie
diejenige von Baar oder betragt weniger als ein Drittel derjenigen von Zug. Andere
Gemeinden liegen in &hnlicher Grdssenordnung, die Berggemeinden noch tiefer. Die
strukturschwécheren Gemeinden haben aufgrund ihrer Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsstruktur nur begrenzte Mdglichkeiten, ihren Pro-Kopf-Steuerertrag markant zu
erhdhen. Eine dieser Mdglichkeiten ware aber gerade, mittels eines attraktiven Steu-
erfusses mehr Steuersubstrat anzuziehen und damit das Potential fur héhere Pro-
Kopf-Steuerertrage zu schaffen. Es gilt zu bedenken: Das eigentliche Ziel ist nicht die
Angleichung der Steuerflisse, sondern die Angleichung des Steuersubstrats pro
Kopf. Gelingt dies, wird immer weniger Ausgleich notwendig. Die Motion Villiger lasst
diesen Aspekt vollig ausser Betracht. Sie wirde also das Steuerklima im Kanton ver-
schlechtern. Im Weiteren kaschiert die Motion aber auch (die Baarer Kolleginnen und
Kollegen mégen dem Votanten diesen Hinweis gestatten) das grossziigige Ausgabe-
verhalten ihrer Gemeinde. Angesichts ihrer Steuerkraft misste es der Gemeinde
Baar namlich mdglich sein, ihren Steuerfuss zu senken. Es ist Bestandteil unseres
foderalen Systems, dass jede Gemeinde eine gewisse finanzielle Autonomie haben
soll. Dies ist auch gut und sinnvoll so. Sollte der Antrag Villiger aber angenommen
werden, kénnte nachher eine einzige Gemeinde (in diesem Falle Baar) allen neun
beitragsberechtigten Gemeinden ihren Steuerfuss aufzwingen. Eine solche Abhan-
gigkeit durfen wir nicht zulassen.

Es bleibt festzuhalten, dass der Finanzausgleich nicht zu einer grossziigigen Ausga-
benpolitik verfihrt, sondern den beitragsberechtigten Gemeinden nur einen mittleren
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finanziellen Handlungsspielraum ermdglicht und dafur sorgt, dass sie gegeniber den
strukturstarken Gemeinden Zug und Baar nicht weiter zurlckfallen. Ein spendables
Finanzgebaren konnten sich die beitragsberechtigten Gemeinden nur uber einen
hohen Gemeindesteuerfuss erlauben. Es ist deshalb geradezu paradox, dass die
Motion Villiger die beitragsberechtigten Gemeinden zu einer ausgabenfreudigeren
Politik verleiten wirde. Hans Peter Schlumpf beantragt dem Rat daher — auch
namens der grossen Mehrheit der FDP-Fraktion —, auf die urspringliche Fassung
von § 6 Abs. 2 zuriickzugehen, die als Kompromiss den durchschnittlichen Steuer-
fuss der beitragspflichtigen Gemeinden als Grenze nimmt, und somit dem Antrag Su-
ter, Huwyler und Schlumpf zuzustimmen.

Noch ein Wort zum Antrag von Vreni Wicky: Die FDP-Fraktion war in dieser Frage
etwas gespalten. Personlich wird der Votant aus Sympathie fur die Zuger diesem An-
trag zustimmen. Eine Mehrheit der Fraktion wird ihn allerdings ablehnen.

Gregor Kupper spricht hier nicht nur als CVP-Fraktionssprecher, sondern auch als
Kommissionsprasident. Deshalb mdchte er noch einmal ganz kurz klar stellen: Es
sind von den Vorrednern Argumente vorgebracht worden, welche fir die eine oder
die andere Variante sprechen. Heute mussen wir einzig und allein entscheiden, ob
der hochste Satz der Beitragspflichtigen massgebend ist, um Finanzausgleich zu
empfangen, oder ob der Durchschnittsatz der beitragspflichtigen Gemeinden mass-
gebend ist. Nur das steht hier zur Diskussion. Was fir Auswirkungen das hat, wurde
bereits dargelegt. Vielleicht noch zwei Bemerkungen zu den bisherigen Voten. Hans
Peter Schlumpf meint, er wolle mit dem Finanzausgleich die Steuerkraft zwischen
den Gemeinden ausgleichen und nicht nur die Steuerfliisse. Das ist ein Ansinnen,
das realistischerweise nicht durchzuziehen ist. Da missten wir hingehen und Steu-
ersubstrat von juristischen Personen in andere Gemeinden verlegen, damit das
Uberhaupt moglich ware. Da mussten wir also quasi Standortvorschriften fir Unter-
nehmen erlassen und das kann wohl nicht der Fall sein. Dann wurde erwédhnt, dass
Baar allein beeinflussen kdnnte, welche Gemeinden denn utberhaupt noch Finanz-
ausgleich erhalten werden. Der Votant unterstellt den Baarern nicht, dass sie ihre
Finanzpolitik auf den Finanzausgleich ausrichten, sondern dass sie kompetente und
verantwortungsvolle Leute im Gemeinderat haben, welche absolut in der Lage sind,
die gesamte finanzielle Situation der Gemeinde Baar in Betracht zu ziehen, wenn es
darum geht, den Steuerfuss zu bestimmen.

Was ist denn eigentlich abgelaufen? Wir Kantonsratinnen und Kantonsrate erklarten
eine Motion erheblich, welche die Variante Hochst zum Inhalt hatte. Die Regierung
wiederum unterbreitete uns eine Vorlage, wo sie auf Grund der bekannten Argumen-
te zur Variante Durchschnitt kam. Die kantonsratliche Kommission diskutierte die
Frage, wagte ab und entschied sich mit 7 : 6 Stimmen fur die Variante Durchschnitt.
In der 1. Lesung wurde das wieder gekehrt und mit 33 : 30 Stimmen gesagt, es solle
doch die Variante HOchst sein. Sie sehen an diesen knappen Ergebnissen: Es ist
schon eher eine Glaubensfrage. Es gibt kein Richtig oder Falsch, sondern gute
Argumente fur die eine und die andere Variante, so dass der Kommissionsprasident
es den Einzelnen Uberlassen muss, sich personlich zu entscheiden, was aus ihrer
Sicht denn richtig ist. — Die CVP-Fraktion folgt grossmehrheitlich der Variante Hochst.



30. Januar 2003 13

Josef Lang erinnert an ein ganz einfaches Argument, das an der letzten Sitzung
stach: Es ist unfair, ungerecht und vor allem unverstandlich, wenn eine Gemeinde A
von einer Gemeinde B Geld bekommt, obwohl A den tieferen Steuerfuss hat als B.
Das ist schlicht und einfach nicht nachvollziehbar. Noch kurz zu den Vorrednern. Auf
Louis Suter hat Gregor Kupper die richtige Antwort gegeben: Mit solchen Vorschla-
gen zieht man keine juristischen Personen an den Ennetsee. Das fuhrt bloss zu
einem ruindsen Steuerwettbewerb unter den schwacheren Gemeinden in diesem
sehr starken Kanton. Dass die Stadt Zug mehr als die Haélfte der gemeindlichen
Steuereinnahmen von juristischen Personen einsackt, hat nicht primar mit dem
Tiefststeuerfuss zu tun, sondern mit der zentralen Lage. Zu Hans Peter Schlumpf:
Der Votant halt Beat Villiger nicht fir einen pawlovschen Zweibeiner, der einfach
reflexgeleitet handelt. Er geht davon aus, dass Beat Villiger auch bei diesem Antrag
reflexionsgeleitet gehandelt hat. Mindestens Josef Lang kann man nicht vorwerfen,
irgendwelche Baarer Sonderinteressen zu vertreten. Es geht um Grundsatzliches:
Gerechtigkeit, Fairness und vor allem Common sense.

Beat Villiger: Louis Suter hat gesagt, Hinenberg und Steinhausen héatte heute kei-
nen einfachen Stand. Dem Votanten wird es auch etwa so gehen, aber er mochte
ganz klar auch an die Adresse von Hans Peter Schlumpf sagen: Es ist kein Baarer
Problem. Sondern es geht darum, dass das Finanzausgleichsystem fairer wird. Wir
haben es heute mit ungewdhnlich vielen Zweitlesungsantragen zu tun. Und Beat Vil-
liger ist nach dem knappen Ausgang vom Oktober davon ausgegangen, dass die
Sache noch einmal zur Debatte stehen wird. Letztlich haben sich ja auch die beiden
Gemeinden Hiunenberg und Steinhausen, die vom Hochstansatz betroffen waren, zu
einer Schicksalsgemeinschaft zusammen getan. Der Kantonsrat hat entschieden,
dass eine Gemeinde dann keinen Ausgleich mehr erhalten soll, wenn der Steuerfuss
tiefer liegt als der hochste einer zahlenden Gemeinde. Und die Antragsteller haben
gesagt, hier im Saal sei man sich nicht richtig bewusst gewesen, was passieren wir-
de. Dies lasst der Votant nicht gelten. Wir haben ja in der Kommission, in der Vorlage
und auch in der Debatte hdren kénnen, Uber was wir abstimmen. Der Finanzaus-
gleich im Kanton Zug basiert im Gegensatz zu anderen Kantonen auf einem relativ
einfachen System. Es wird der kantonale Steuerertrag aller natirlichen und juristi-
schen Personen genommen, durch die Anzahl Einwohner des Kantons geteilt und
dadurch das Mittel errechnet. Diejenigen Gemeinden, welche Uber diesem Mittel
sind, bezahlen, und die anderen erhalten. Wobei die Zahlenden nur 30 % des uber
dem Mittel liegenden Betrags abzuliefern haben, den anderen Teil durfen sie behal-
ten. Und der Kanton bezahlt ja in den Finanzausgleich nach wie vor den grossten
Anteil, dies im vertikalen Sinne. Dank dieser Hilfe konnten die Steuerflisse ausgegli-
chen und gesenkt werden.

Nun tritt aber erstmals der Fall ein, dass Gemeinden unter den Steuerfuss einer
Gemeinde gehen wollen, die in den Ausgleich einbezahlt. Diese Gemeinden kdnnen
das aber nur tun, wenn der Finanzausgleich weiterhin fliesst, bzw. diese Uberlegung
in die Steuervergunstigung einkalkuliert werden kann. Beat Villiger glaubt nicht, dass
dies das Ziel der Ausgleichsregelung war. Man hétte schon damals eine Bremse ein-
bauen mussen, indem in einem solchen Fall kumulativ der durchschnittliche Steuer-
ertrag mit dem héchsten Steuerfuss einer beitragspflichtigen Gemeinde hatte gekop-
pelt werden muissen. Wenn nun eine Gemeinde trotzdem unter den Satz einer
Hochstgemeinde senken will, so soll sie das doch auf eigene Rechnung machen und
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auf den Finanzausgleich verzichten. Die Regierung teilt diese Auffassung in ihrem
Bericht, schlagt aber den durchschnittlichen Satz als Kompromiss vor mit der
Begrindung, eine einzige Gemeinde konne sonst den anderen etwas diktieren. Die-
se Auffassung teilt der Votant nicht. Erstens wirde keine Gemeinde ihren Steuerfuss
unnotig anheben. Und wenn zweitens Baar z.B. seinen Steuerfuss anheben wirde,
ergabe das auch eine Veranderung am Durchschnitt und die anderen Gemeinden
mussten dann so oder so auch &ndern. Es gibt auch Finanzkennzahlen und da teilt
der Votant die Auffassung von Louis Suter nicht ganz und verweist auf das Blichlein
«Zuger Zahlen» der Zuger Kantonalbank, wo solche Kennzahlen aufgefiihrt sind.
Gerade die Gemeinden Hiunenberg und Steinhausen sind mit bemerkenswert guten
Zahlen aufgefuhrt, z.B. bezuglich Selbstfinanzierungsgrad oder Pro-Kopf-Vermogen.
Es darf nicht das Ziel sein, dass man zu Lasten des Finanzausgleichs tiefe Steuers-
atze subventioniert, sondern man sollte weiterhin anstreben, die héchsten Steuersat-
ze nach unten zu holen. Oder anders gesagt: Wenn eine Gemeinde einen so tiefen
Steuersatz will, soll sie das aus eigener Kraft tun, damit die hoher liegenden
Gemeinden mehr vom Finanzausgleich profitieren kénnen. Und wenn es hier im Kan-
ton Zug um Finanzen geht, kommt ja schnell auch immer der NFA ins Spiel. Das
mdochte Beat Villiger nicht unbedingt tun. Aber es ist doch provokativ, wenn wir einen
innerkantonalen Ausgleich haben, der Gemeinden alimentiert, die einen tieferen
Steuersatz haben als Gemeinden, welche in den Ausgleich bezahlen. Vor diesem
Hintergrund mochte der Votant den Rat bitten, das Ergebnis der 1. Lesung zu unter-
stutzen.

Finanzdirektor Peter Hegglin halt fest, dass sich die Regierung dem Antrag von
Louis Suter, Andreas Huwyler und Hans Peter Schlumpf anschliesst. Er entspricht ja
dem seinerzeitigen Antrag des Regierungsrats. Vieles haben die Antragsteller schon
erwahnt, der Votant méchte noch einige Punkte ergdnzen oder starker gewichten.
Was bezweckt das Gesetz Uber den direkten Finanzausgleich? Es will die unter-
schiedliche Steuerkraft der Einwohnergemeinden teilweise ausgleichen und damit
die Anndherung der Steuerfiisse fordern. Diese ist auf gutem Weg und kann als
gelungen betrachtet werden. Der Pro-Kopf-Steuerertrag variiert aber nach wie vor
sehr erheblich und das wird voraussichtlich so bleiben. Die Differenzen wurden in
vorhergehenden Voten schon erwéhnt. Vor diesem Hintergrund braucht der Kanton
Zug auch langfristig ein stabiles, ausgewogenes Gesetz Uber den direkten Finanz-
ausgleich. Es muss im Zusammenhang mit dem NFA und der Aufgabenteilung zwi-
schen den Kantonen und den Gemeinden einer Revision zugefuhrt werden. Die Vor-
arbeiten sind im Gange. Es wird eine Hauptarbeit flir den Regierungsrat in dieser
Legislatur sein, aber auch fur den Kantonsrat. Diese Revision wird zu einer Mehrbe-
lastung fur die Gemeinde fuhren. Der Regierungsrat hat deshalb bei dieser Geset-
zesanderung nur wenige Anderungen beantragt und er mochte, dass auch Sie sich
beschranken. Denn jede auch nur geringfigige Anpassung kann erhebliche Ver-
schiebungen mit sich bringen.

Zum Antrag. Wird die Bezugsberechtigung vom hochsten Steuerfuss einer beitrags-
pflichtigen Gemeinde abhangig gemacht, so missen sich alle bezugsberechtigten
Gemeinden nach diesem Steuerfuss richten. Ansonsten laufen sie Gefahr, ihre
Anspruchsberechtigung zu verlieren. Eine einzige Gemeinde kann den Finanzaus-
gleichsmechanismus und die Steuerflisse der bezugsberechtigten Gemeinden
beeinflussen. Diese muissen also immer zuerst den Steuerfussfestsetzung der bei-
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tragspflichtigen Gemeinden mit dem hdchsten Steuerfuss abwarten, bevor sie ihren
eigenen Steuerfuss festsetzen. Das wird ja jetzt schon so gemacht. Erhdht also eine
beitragspflichtige Gemeinde ihren Steuerfuss, z.B. als Folge eines hohen Investiti-
onsbedarfs oder einer grosszigigen Ausgabenpolitik, so missen bezugsberechtigte
Gemeinden, die ja an sich in der Lage waren, ihren Steuerfuss zu senken, diesen
kinftig hoch halten oder gar erhéhen, um weiterhin am Finanzausgleich teilnehmen
zu konnen. Hunenberg erhoht den Steuerfuss 2003 von 69 auf 70 %, sofern heute
dem Ergebnis der 1. Lesung zugestimmt wird. Auch Steinhausen gewahrt den Rabatt
nicht, um am Finanzausgleich partizipieren zu kdnnen. Insofern stimmen also die
Aussagen nicht, dass Gemeinden, die Beitrage erhalten (Menzingen, Oberageri, Un-
terageri usw.) mehr Geld zur Verfugung hatten, wenn Sie dem Ergebnis der
1. Lesung zustimmen. Im Gegenteil: Gemeinden werden ihren Steuerfuss kinstlich
hoch halten oder gar erh6hen. Sie werden dazu motiviert, auf der Ausgabenseite
nicht mehr so haushalterisch mit ihren Mitteln umzugehen. Sie werden eher in Kauf
nehmen, einen Drittel des Ertragsiberschusses in den Ausgleichtopf zurtickzahlen
zu missen, als mit einem tieferen Steuersatz bis zu 8 oder 9 Mio Finanzausgleich zu
verlieren. Damit ist auch gesagt, dass diese Schwelle sehr radikal ist und bei einer
Revision des Finanzausgleichsgesetzes uberprft werden muss.

Zu Joe Lang. Wenn er meint, es sei ungerecht, dass eine Gemeinde, die einen héhe-
ren Steuerfuss hat, einer anderen Gemeinde Uber den Finanzausgleich indirekt Bei-
trage bezahlt, so stimmt das nicht ganz. Denn der Beitrag errechnet sich ja nicht aus
dem aktuellen Steuerfuss einer beitragspflichtigen Gemeinde, sondern es wird ja
hochgerechnet auf einen Satz von 80 %. Und von da wird dann ausgeglichen. Das
Argument der Ungerechtigkeit ist nicht stichhaltig.

Wenn Sie also dem Antrag Suter, Huwyler und Schlumpf, der auch der ehemalige
Antrag der Regierung ist, zustimmen, werden die Bezligergemeinden nicht vom Aus-
gabendiktat oder der Steuerfussfestsetzung einer einzigen Gemeinde abhangen.
Strukturschwachere Gemeinden haben auch die Mdglichkeit, durch tiefere Steuerfis-
se ihre Standortattraktivitat zu erhéhen und damit gute Firmen und Steuerzahler
anzuziehen. Auch ausserkantonale, der Finanzdirektor denkt hier nicht an eine
Abwerbung innerhalb des Kantons. Von daher stellt der durchschnittliche Steuerfuss
einen guten Kompromiss dar zwischen dem geltenden Recht und dem geforderten
Satz von Beat Villiger. Der Votant empfiehlt dem Rat, um Stabilitdt zu gewahren,
dem Antrag Suter, Huwyler und Schlumpf zuzustimmen.

Beat Villiger mochte noch eine Korrektur anbringen. Wenn die Regierung sagt, die
Nehmergemeinden wirden davon nicht profitieren, ist das seiner Meinung nach
falsch. Wenn eine Nehmergemeinde heute unter den Steuerfuss einer Geber-
gemeinde geht und keinen Finanzausgleich mehr bekommt, dann haben wir mehr im
Pool und kdnnen mehr verteilen. Das ist so einfach.

Felix Hacki: Wenn argumentiert wird, dass beim hdchsten Satz nur eine Gemeinde
bestimmen konne, ob die anderen Gemeinden mit den Steuern hinauf mussen, und
beim Durchschnitt nicht, so ist diese Aussage naturlich falsch. Es sind ja nur zwei
zahlende Gemeinden. Wenn Baar z.B. zwei Punkte hoch geht, dann geht der Durch-
schnitt einen Punkt hoch. Wenn Zug funf Punkte hoch geht, geht der Durchschnitt
2,5 Punkte hoch. Es beeinflusst immer auch eine einzelne Gemeinde, was passiert.
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Wenn wir zehn hatten, die zahlen, ware der Einfluss natlrlich minimal. Aber bei nur
zwei zahlenden Gemeinden beeinflusst eine Gemeinde, die den Satz andert, in
jedem Fall den Durchschnitt, und zwar massgeblich.

Der Rat lehnt den Antrag Suter, Huwyler, Schlumpf mit 49 : 22 Stimmen ab.

§8

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass hier ein Antrag von Vreni Wicky vorliegt.

Vreni Wicky macht zuerst eine Vorbemerkung, die nicht diesen Paragraphen betrifft.
Als sie heute in den Saal kam, bemerkte sie sofort, dass wir wieder ein Kreuz haben.
Sie dankt dem Kantonsratsprasidenten ganz herzlich, dass er es wieder in diesen
Saal gebracht hat. Es freut sie und tut wohl.

Fur die Ermittlung der Finanzierungsbeitrage, der Bezugsberechtigung und fur die
Berechnung der Ausgleichsleistungen waren die jeweils um zwei Jahre zurtcklie-
genden Werte massgebend. Dies muss beibehalten werden. Gemass geltender Pra-
xis basieren die Berechnungen der Finanzausgleichszahlen auf dem Mitte August
des laufenden Jahres bereinigten Steuersoll des um zwei Jahre zurickliegenden
Steuerjahres der natirlichen und juristischen Personen. Neu soll der verbuchte
Ertrag aller Steuerarten geméss Steuergesetz, reduziert um erlassene und unein-
bringliche abgeschriebene Steuern, herangezogen werden. Diese Anderung macht
die Berechnung nicht einfacher oder klarer, sondern im Gegenteil untbersichtlicher:
Was heisst verbuchter Ertrag? Dieser Terminus lasst die Mdglichkeit offen, die Steu-
ern nach «vereinbart» oder nach «vereinnahmt» zu verbuchen, je nachdem was fur
die Gemeinde gunstiger wird. Der Steuerertrag lasst sich durch Vornahme von Riick-
stellungen auch reduzieren. Was unter heutigem Recht als Steuerertrag gilt, hat sich
in der langjahrigen Praxis herausgeschalt. Wieso also Anderungen? Fazit: Die bishe-
rige Bemessungsgrundlage war klar und einfach zu ermitteln. Die vorgeschlagene
Anderung Offnet der Kreativitat alle Tiren! Deshalb ihr Antrag (siehe Vorlage
Nr. 1015.6 — 11051).

Dazu folgende Ausfiihrungen. Es sei nochmals in Erinnerung gerufen, dass der
Steuerausgleich so funktioniert, dass die Einwohnergemeinden, deren Kantonssteu-
erertrag pro Einwohner Uber dem kantonalen Mittel liegt; einen Beitrag von 30 % des
Mehrbetrages in den Topf leisten. Fir die Berechnung der Finanzkraft respektiv des
massgeblichen Kantonssteuerbetrags wird nun nicht auf die effektiven Steuerein-
nahmen zurtickgegriffen, sondern auf einen fiktiven Ertrag. Gemass 8§ 8 werden die
Einnahmen auf einen einheitlichen Satz von 80 % hochgerechnet. Das hat bei der
Stadt Zug die Folge, dass bei ihr von Steuereinnahmen von 132 Mio ausgegangen
wird anstatt der effektiv eingenommenen 115 Mio. Das erhoht das Pro-Kopf-
Einkommen massiv gegeniiber dem Ist-Zustand und fuhrt dazu, dass die Stadt gut
3 Mio mehr zahlen muss, als ihrer Finanzkraft entspricht. Der Einwand, dass dieser
hohere Umrechnungsfaktor von 80 % sich fur alle gleich auswirke, trifft nicht zu, denn
er betrifft nur die zwei Zahlenden und diese zahlen dadurch effektiv mehr, als wenn
auf Grund der effektiven Steuerkraft abgerechnet wirde. Das heisst, dass durch die-
se Berechnungsart zuséatzliche Mittel in den Ausgleichstopf fliessen, die sachlich
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nicht gerechtfertigt sind. Wenn nun schon Anderungen im Gesetz erfolgen, will die
Stadt, dass auch diese Fehler berichtigt werden. Ein Finanzausgleich, der nicht auf
die effektive Finanzkraft Rucksicht nimmt, ist nicht gerecht. Deshalb soll der Steuer-
ertrag nicht weiter auf die 80 % umgerechnet werden, sondern auf den effektiven
Satz der beitragspflichtigen Gemeinden.

Die Stadt Zug Ubernimmt viele Funktionen, die auch den Ubrigen Gemeinden zugute
kommen Es ist deshalb nur verstandlich, wenn sie beantragt, dass die sich immer
starker auswirkenden Fehler des Gesetzes ausgemerzt werden. Noch wichtiger als
die jetzt vorgesehene Kosmetik ware demnach ein Vorschlag zur Aufgabenteilung
und Ubernahme der entsprechenden Kosten. Die Stadt mit inren Zentrumsfunktionen
und Lasten will auch in Zukunft eine ausgeglichene Rechnung prasentieren und nicht
an Beitragen und Investitionen sparen missen, welche auch unseren Nachbarge-
meinden zu Gute k&dmen. Deshalb bittet die Votantin den Rat, ihren Antrag zu unter-
stutzen.

Bruno Pezzatti spricht im Namen der FDP-Fraktion und kann dem Rat mitteilen, dass
die Meinungen bezuglich dieser beiden Antrage von Vreni Wicky geteilt sind. Wir
sind schliesslich mit einer Zweidrittelmehrheit zum Schluss gekommen, dass wir die-
se beiden Antrage ablehnen werden. Welche sind die Griunde dafir? Wir haben im
Bericht der Regierung beziglich des Antrags zu 8§ 8 Abs. 1 dargelegt erhalten, wieso
diese Anderung vorgenommen werden sollte. Es geht vor allem darum, dass alle
Steuerertrage einmal in die Berechnung des Steuerausgleichs einbezogen werden
und nicht z.B. grossere Betrage, deren Veranlagung spéater erfolgt, nie beriicksichtigt
werden. Dieser Wechsel in der Berechnungsgrundlage war in der Kommission und
bei der Mehrheit unserer Fraktion unbestritten.

Bei Abs. 2 stellt sich die Frage, ob die Steuern auf den héchsten Steuerfuss einer
beitragspflichtigen Gemeinde umgerechnet werden sollen oder auf den Steuerfuss
von 80 %. Auch diese Frage ist in der Kommission diskutiert worden und auch die
Regierung hat in ihrem Bericht und Antrag seinerzeit darauf hingewiesen, dass der
Antrag Wicky Uber die erheblich erklarten Motionsantrage hinausgehen wirde. Die
Regierung weist in ihrem seinerzeitigen Antrag darauf hin, dass sie sich bei den
Anderungen richtigerweise auf die Motionsbegehren beschrankt hat, weil sonst der
ganze Mechanismus geédndert werden miisste. Und diese Anderungen des Gesamt-
mechanismus sollten in der anstehenden Totalrevision des Gesetzes vorgenommen
werden. Die Kommission hat sich der Regierung angeschlossen und auch die Mehr-
heit der FDP-Fraktion. Wir beantragen, diese beiden Antrage abzulehnen.

Josef Lang mdchte als Vorbemerkung den Faden von Vreni Wicky eine Station wei-
ter spinnen. Die Grundkritik des Dissidenten Jesus am Establishment lautete: Eure
Religiositat ist eine ausserliche, es kommt aber auf die Lebenspraxis an.

Zum ersten Antrag wird der Votant nichts sagen, da sind wir gespannt auf die Ant-
wort des Regierungsrats, auf die Argumente des Stadtrats, die wir aus einer Sitzung
kennen. Der zweite Antrag von Vreni Wicky geht formell weiter als irgend ein Antrag,
den wir bislang im Zusammenhang mit dieser Revision diskutiert haben. Materiell
sprengt er jeden bisherigen Rahmen. Deshalb ist es etwas fragwuirdig, wenn dieser
Antrag erst in der 2. Lesung kommt. Die Antragstellerin selber stellt sich damit in
einen Widerspruch, weil sie ihren ersten Antrag begrindet mit dem Argument: «Das
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Gesetz soll mit dieser Teilrevision keine materiellen Anderungen erfahren. Dazu wé-
re eine Totalrevision notwendig.» Aber der zweite Antrag ist eine materielle Ande-
rung.

Es ist falsch, die Stadtgemeinde Zug, die auf Kosten der anderen Gemeinden sparen
will, fur Tiefststeuerpolitik zu belohnen. Sie profitiert weitaus am meisten von den
juristischen Personen. Gemass dem bereinigten Steuersoll 2000 flossen von den
112 Mio Franken, welche alle elf Gemeinden von den juristischen Personen einnah-
men, 59 Mio, also mehr als die Halfte, in den hauptstadtischen Fiskus. Dies liegt vor
allem daran, das die Stadtgemeinde Zug der Hauptort des Kantons ist. Der Haupt-
grund fur dieses Verhaltnis liegt also in kantonalen Begebenheiten. Deshalb hat der
Kanton keine Ursache, in dieser Frage der Stadt entgegenzukommen. Dazu kommt,
dass die juristischen Personen das Gemeinwesen viel weniger kosten als die naturli-
chen Personen. Juristische Personen haben keine Kinder, die in die Schule gehen.
Die Angestellten schon. Aber die Stadt Zug hat mehr als 10’000 juristische Personen
und etwas mehr als 20'000 naturliche. Zudem finden wir die NFA-Grundidee gut, vom
Steuerpotential auszugehen und nicht von dem, was man dann erhebt.

Auch Heinrich Ulmann macht zuerst eine Vorbemerkung: Ein vereinbarter Betrag
kann nicht als Ertrag verbucht werden. — Nachdem wir die Motion Villiger erheblich
und die Motion Rust teilweise erheblich erklart haben, ist eine materielle Anderung
eine Konsequenz davon. In 1. Lesung haben wir fir 8 8 eine praktikable Lésung
getroffen. Praktikabel, weil der Kantonssteuerertrag des Vorjahres einfach die einge-
gangenen Zahlungen bedeutet und keine grossen Rechnereien verursacht. Beim
Sollsteuerertrag geht die grosse Rechnerei los, es geht um die Zahlen des vorletzten
Steuerjahrs — und auch da kénnen komplexe Falle noch offen sein. Wir sollten die
Mdoglichkeit der Einfachheit wahlen. Und es ist sinnvoll, wenn wir mit dem Kalender-
jahr rechnen. Auch in der Vorlage wird erwahnt, dass der Steuerertrag per
31. Dezember eine feststehende Grosse ist und dass sich die Zahlen der Staats-
buchhaltung so besser mit den Zahlen der Gemeindebuchhaltungen decken wirden.
Vreni Wicky wehrt sich fur Zug, weil es fir sie etwas mehr kostet. Das versteht der
Votant. Verstehen hingegen kann er nicht, dass sie Muhe hat, weil der hochgerech-
nete Steuerertrag nicht der Realitat der Einnahmen entspricht. Hier handelt es sich in
der Tat nicht um echte Einnahmen, aber um Regeln, und diese Regeln miussen wir
bestimmen. Gerne flhrt er hier ein Beispiel an: Beim Eigenmietwert trifft es manchen
Besitzer, oftmals Rentnerleute, die ihr Wohnung zum Teil abbezahlt haben. Diesen
wird nun ihrem Objekt entsprechend eine Miete als fiktives Einkommen berechnet,
welches steuerbar ist. Bis heute haben diese Personen also ebenfalls ein nicht
reelles Einkommen zu versteuern — sie tun es aber. Heinrich Ulmann beantragt des-
halb, der Antrag von Vreni Wicky sei abzulehnen.

Gregor Kupper meint, Vreni Wicky habe vorhin als Vertreterin der Gemeinde Zug
gesprochen und den Antrag auch klar aus dieser Sicht gestellt. Er erlaubt sich
zundachst, kurz auch als Gemeindevertreter zu sprechen, obwohl wir uns hier im Kan-
tonsrat befinden. In seiner Tatigkeit als Gemeinderat von Neuheim hat er wahrend
zwolf Jahren die Finanzen der Gemeinde gefuhrt. Er hat in dieser Funktion an eini-
gen Sitzungen der gemeindlichen Finanzchefs teilgenommen. Sie kénnen sich den-
ken, dass der Finanzausgleich ein Dauerthema gewesen ist. Ebenso klar war, dass



30. Januar 2003 19

Zug und Baar jeweils nach Mitteln und Wegen gesucht haben, ihre Beitragspflicht zu
reduzieren. Und alle anderen Gemeinden haben versucht, aus diesem Topf wenn
maoglich mehr zu kriegen. Das ist verstandlich und legitim. Ein Ergebnis war bei die-
sen Sitzungen jeweils nicht zu erreichen. Und der Votant glaubt, dass das gut war.
Denn wenn wir die Geschichte des Finanzausgleichs anschauen und betrachten, wie
sich die Steuersatze entwickelt haben, hat sich der Finanzausgleich im Kanton Zug
absolut bewahrt. Auf der anderen Seite durfen wir aber auch festhalten, dass es trotz
den Beitragszahlungen der Stadt Zug und der Gemeinde Baar gut geht. Hingegen
wagt der Votant zu behaupten, dass zumindest einige der anderen
Gemeinden, wenn sie diese Beitrage nicht gehabt hatten, in ihrer heutigen selbstan-
digen Funktion gar nicht mehr bestehen kénnten. Als Beispiel die Gemeinde Neu-
heim: Budget 2003, Steuerertrag 3,2 Mio, Finanzausgleich 3 Mio. Uberlegen Sie
sich, was passiert, wenn wir da massiv drehen. Die guten Steuerzahler, die noch in
der Gemeinde sind, ziehen weg. Man musste den Steuerfuss verdoppeln, wirde
damit noch mehr Leute vertreiben. Wir missten unseren Kanton in organisatorischer
Hinsicht Uberdenken. So gesehen dirfen wir Zug und Baar attestieren, dass sie
einen erheblich Teil dazu beigetragen haben, dass die Stabilitdt unseres Kantons in
den letzten Jahren funktioniert hat. Dass sie zum politischen, aber auch zum sozialen
Frieden in unserem Kanton einen erheblichen Teil beigetragen haben. Gregor Kup-
per mochte es nicht unterlassen, diesen beiden beitragspflichtigen Gemeinden dafir
einmal aus Sicht der Nehmergemeinden ganz herzlich zu danken. Einen noch gros-
seren Dank muss er allerdings an den Kanton richten, denn dieser zahlt noch immer
am meisten in diesen Topf des Finanzausgleichs.

Und nun als Kommissionsprasident etwas zu den gemachten Ausfuhrungen. Die
Anderungen in § 8 Abs. 1 waren Gegenstand der Motion Rust, die das angeregt hat,
damit man diesen schon langer bekannten Mangel endlich behebt. Denn das Steuer-
soll vom August ist tatsachlich eine zuféllige Grosse, die jeweils Steuerertrage, aber
unter Umstanden auch Steuerausfalle nicht mit einbezogen hat, wenn sie erheblich
spat veranlagt wurden. Es war also eher ein Zufall, welche Basis man da gewahlt
hat. Und gerade die grossen Brocken sind ja meistens komplizierter und deshalb
manchmal durch die Latten. Diesen Mangel hat der Motionédr aufgenommen. Den
wollte man beheben und damit sicher stellen, dass samtliche Steuerertrage einmal in
die Berechnung des Finanzausgleichs einfliessen. Das gelingt mit Abs. 1, wie er von
der Regierung vorgeschlagen und von der Kommission unbestritten verabschiedet
wurde. Zum Steuerertrag vielleicht noch diese Unsicherheit Uber «vereinbart» oder
«vereinnahmt». Gregor Kupper weiss, wie die Finanzkontrolle die Rechnung fur den
Finanzausgleich jeweils macht. Da wird sehr wohl gepruft, was die Gemeinden
buchen. Der Kanton verfiigt Gber diese Zahlen und der Votant ist Gberzeugt, dass
wenn eine Gemeinde irgend etwas tlrken wirde, die Finanzkontrolle einschreiten
und das korrigieren wirde.

Zum Abs. 2. Der Regierungsrat hat in seinem Bericht ganz klar dargelegt, dass er
ausschliesslich auf die Motionsbegehren eingegangen ist. Wenn er das namlich nicht
getan hatte, dann hatte er sich in vielen Details verloren. Der Regierungsrat hat bei
den Gemeinden eine Vernehmlassung durchgefuhrt. Das ist voll von Antrégen,
Anregungen usw.. Wenn da der Regierungsrat begonnen hatte, auf ein Anliegen ein-
zutreten, waren logischerweise alle andern gekommen und das hatte dann zur Folge
gehabt, dass man die Totalrevision hatte vorziehen mussen. Der Finanzdirektor wird
uns zweifellos noch darlegen, wieso dieser Zwischenschritt der Teilrevision gemacht
wurde, um die Motionsbegehren zu erledigen. Und wir wissen ja schon von den vori-
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gen Ausfiuihrungen, dass die Totalrevision ansteht. Es ist sicher richtig, dass diese
ganzen andern Mechanismen, die im Motionsverfahren unbestritten waren, auf die
Totalrevision verschoben werden. Auch die Kommission ist dieser Ansicht und sie
hat die Frage bezuglich dieser 80 % zwar diskutiert, ist aber den Argumenten der
Regierung vollstandig gefolgt.

Vielleicht noch eine Bemerkung zu den Zentrumslasten. Selbstverstandlich hat Zug
und auch Baar teilweise Zentrumslasten zu tbernehmen. Das wird von den anderen
Gemeinden auch anerkannt. Aber es ist einfach so, dass auch Zentrumsvorteile da
sind. Diese driicken sich dann jeweils in den Ergebnissen aus, die in den Jahres-
rechnungen von Zug und Baar ausgewiesen werden. Zentrumsvorteile sind ganz ein-
fach Standortvorteile fur die Ansiedlung von Unternehmen, was Auswirkungen auf
die Steuerkraft hat. Gregor Kupper darf im Namen der Kommission beantragen, auf
den Antrag von Vreni Wicky nicht einzutreten. Auch die CVP-Fraktion hat gross-
mehrheitlich beschlossen, auf diesen Antrag nicht einzutreten und der Fassung der
1. Lesung zuzustimmen.

Auch Andrea Hodel spricht selbstverstandlich als Gemeindevertreterin. Zuerst aber
noch ein Wort an Joe Lang. Auch ein dusseres Zeichen kann Zeichen einer inneren
Haltung sein. Dann hat er beim Antrag zu 8 6 davon gesprochen, dass es beim Bei-
spiel der Gemeinden A und B Ungerechtigkeiten gebe. Das Gerechtigkeitsgefuhl der
Votantin geht eben auch dahin, dass es ungerecht ist, wenn eine Gemeinde mehr
bezahlen muss, als sie einnimmt. Dies die ganz einfache Schlussfolgerung, weshalb
Andrea Hodel den Antrag Wicky unterstitzt.

Leo Granziol mdchte ebenfalls noch eine Lanze fur Zug brechen. Andrea Hodel hat
es bereits gesagt: Es ist nicht in Ordnung, wenn wir auf hypothetischen Zahlen rech-
nen. Das ist eigentlich ein Grundsatz im Finanzausgleich. Im eidgenéssischen
Finanzausgleich hat der Stand Zug sich sehr stark dafir eingesetzt und darauf
gepocht, dass es nicht angehe, dass uns hier Steuerertrage angerechnet werden, die
wir nicht haben. Auch die ganze Regierung hat sich dafur eingesetzt. Und die Stadt
Zug erlebt jetzt eigentlich das Gleiche innerhalb des Kantons. Wir haben deshalb
schon ein wenig Mihe, dass man nun einfach sagt: Hier ist es anders, hier kann man
ruhig hochrechnen. Der Votant macht dem Rat auch bekannt, was das flr einen
Unterschied ausmacht. Wenn die Stadt Zug auf Grund der effektiven Zahlen einzah-
len musste, waren es 780 Franken. Das sind die 30 % Mehrbetrag, die wir pro Ein-
wohner in den Topf werfen. Umgerechnet wird es aber heute auf 80 %, also auf
einen fiktiven Ertrag. Und das macht dann gut 920 Franken. D.h. die Stadt Zug zahlt
eben nicht 30 % des Mehrbetrags, wie es in § 4 steht, sondern eigentlich effektiv
35 %. Man konnte also auch argumentieren, diese Rechnung des Kantons an die
Stadt Zug widerspreche 8§ 4, wo es heisst: «Sie leisten Beitrage von 30 % des Mehr-
betrags». Effektiv ist es namlich ganz anders, wir leisten zu viel. Und dann zu sagen,
damit bricht das ganze Ausgleichsystem zusammen, das trifft auch nicht zu, weil die
Differenz zwischen effektiven Zahlen, nach denen wir noch so gerne zahlen wirden,
und den hochgerechneten, sind 3 Mio. Und diese bringen das Gebaude nicht zum
einsturzen. Zu Heinrich Ulmann: Man sollte nicht schlechte Beispiele mit schlechten
vergleichen. Die ganze Mietwertdiskussion ist hdchst problematisch und es ist
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umstritten, ob es in Ordnung ist, dass man ein fiktives Einkommen berechnet. Leo
Granziol ist deshalb dafir, dass der Rat den Antrag von Vreni Wicky untersttzt.

Finanzdirektor Peter Hegglin fragt, was der Antrag Vreni Wicky will? Sie will statt auf
dem gesamten Kantonssteuerertrag eines Kalenderjahrs wieder auf das Steuersoll
des vorletzten Steuerjahrs abstellen. Das heisst, fir das Ausgleichsjahr 2003 wéaren
es die vom 1. Januar 2001 bis zum 15. August 2003 fir das Steuerjahr 2001 in
Rechnung gestellten Steuern. Daher denkt der Votant, der Ansatz Kantonssteuerer-
trag des vorletzten Steuerjahrs ist gerechter als der Ansatz Steuersoll, da beim Kan-
tonssteuerertrag alle Steuerertrage eines Jahrs beriicksichtigt werden. Beim Steuer-
soll werden nur Steuern bericksichtigt, welche in einer bestimmten Buchungsperiode
in Rechnung gestellt worden sind. Insbesondere bei Steuerpflichtigen mit hohem
Steuersubstrat kann die Veranlagung oftmals nicht innerhalb dieser Buchungsperio-
de erfolgen. Dies hat zur Folge, dass derartige Betrdge beim Steuersoll im Unter-
schied zum Kantonssteuerertrag nicht beriicksichtigt werden. Nur beim Abstellen auf
den Kantonssteuerertrag ist sichergestellt, dass alle Steuerertrage in die Berechnung
des Steuerausgleichs einbezogen werden. Das Abstellen auf den Kantonssteuerer-
trag des vorletzten Jahres hat den Vorteil, dass jede Gemeinde bei der Budgetierung
des Folgejahres bereits auf den Franken genau weiss, wie viel Geld sie im nachsten
Jahr zu erwarten resp. zu bezahlen hat. Beim Steuersoll ist dies nicht der Fall. Weiter
ist auch die Bezeichnung «bereinigte Sollsteuern» unklar. Daher ist Abs. 1 abzu-
lehnen.

Bei Abs. 2 handelt es sich um eine Sache, die materiell grosse Auswirkungen hat. Es
sind 3 Mio, wie das Leo Granziol vorher erwahnt hat. Das ist materiell sehr viel und
von daher denken wir, es sei besser, dieses Problem nicht isoliert zu betrachten,
sondern es gesamthaft anzugehen im Zusammenhang mit der neuen Aufgabetei-
lung, mit dem neuen Finanzausgleich. Und dass dann auch die Zentrumslasten der
Gemeinden Zug und Baar bericksichtigt und einberechnet werden kénnen. Der
Finanzdirektor mochte aber darauf hinweisen, dass die Stadt Zug zwar sehr viel
zahlt, dass sie aber in den letzten Jahren auch von Aufgaben entlastet wurde. Unter
anderem ist ja mit der Fusion Stadt-/Kantonspolizei die Stadt Zug um 5 bis 6 Mio
Franken entlastet worden. Er beantragt dem Rat im Namen der Regierung, auf die
Antréage Vreni Wicky nicht einzutreten und dem Ergebnis der 1. Lesung zu folgen.

Vreni Wicky meint, dass die Zuger immer wieder von der Polizei héren missen. Das
wollte der Kanton und nicht wir. Wir hatten unsere Polizei noch lange behalten.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Uber die Antradge zu Abs. 1 und 2 getrennt
abgestimmt wird.

Der Rat lehnt den Antrag Wicky zu § 8 Abs. 1 mit 54 : 16 Stimmen ab.

Der Rat lehnt den Antrag Wicky zu § 8 Abs. 2 mit 52 : 18 Stimmen ab.
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Der Rat stimmt dem Gesetz Uber den direkten Finanzausgleich in der Schluss-
abstimmung mit 60 : 5 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die erheblich
erklarte Motion von Beat Villiger (Vorlage Nr. 949.1 — 10692) und die teilweise erheb-
lich erklarte Motion Peter Rust (Ziff. 2 der Vorlage Nr. 875.1 — 10447) betreffend
Anderung des Gesetzes lber den direkten Finanzausgleich seien als erledigt abzu-
schreiben.

In Anderung des Entscheids des Kantonsrats vom 29. November 2001 sei Ziff. 3 der
Begehren in der Motion von Peter Rust (Vorlage Nr. 875.1 — 10447) erst im Rahmen
der nachsten umfassenden Revision dieses Gesetzes zu behandeln und nicht bereits
schon im Zusammenhang mit dieser Vorlage. Ziff. 3 des noch nicht erheblich erklar-
ten Begehrens von Peter Rust sieht die Verwendung der Halfte des Uberschusses im
Ubernachsten Jahr zur Senkung des Steuerfusses vor.

Der Rat ist einverstanden.

GESETZ UBER DIE KINDERZULAGEN
Das Ergebnis der 1. Lesung vom 31. Oktober 2002 (Ziff. 1064) ist in der Vorlage

Nr. 1036.4 — 11004 enthalten. — Zusatzlich liegt in der Vorlage Nr. 1036.5 — 11049
ein Antrag der Redaktionskommission vor.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass ein Antrag der Redaktionskommission vor-
liegt.

Der Rat ist mit dem Antrag der Redaktionskommission einverstanden.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 65 : 0 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion
Trudy Fux und Mitunterzeichnende (Nr. 1023.1 — 10889) sei erheblich zu erklaren
und gleichzeitig als erledigt abzuschreiben. Die Stawiko stimmt dem Antrag zu.

Der Rat ist einverstanden.
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32 KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND TEILRICHTPLAN ABFALLANLAGEN

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1046.1/.2 — 10964/65)
und der Raumplanungskommission (Nr. 1046.3 — 11025 und Nr. 1046.4 — 11063).

Louis Suter weist darauf hin, dass die verschiedenen Vorstosse, Stellungnahmen,
Anregungen und Petitionen es beweisen, dass der Teilrichtplan Abfallanlagen
(TRPA) alles andere als unumestritten ist. Er wird nicht nur bei den Behodrden, son-
dern auch bei der Bevolkerung heiss diskutiert. Entsprechend wichtig war es deshalb
fur unsere Kommission, fur diese brisante Vorlage bedurfnisgerechte Antréage zu un-
terbreiten. Ein besonderes Anliegen ist es fiur uns, dass im TRPA genlgend
Deponiestandorte aufgenommen werden. Damit soll die nétige Flexibilitat erreicht
werden. Die Deponiestandorte sollen regional moglichst gut verteilt sein, damit die
Transportwege zu den Deponien moglichst kurz gehalten werden kénnen und auch
der Wettbewerb unter den Deponiebetreibern funktioniert. Bei allen Deponiestandor-
ten soll die Zusage der Grundeigentimer vorhanden sein. Unsere Kommission ist
zuversichtlich, dass mit dem vorgeschlagenen TRPA diese Zielsetzungen erreicht
werden. Eine wichtige Voraussetzung dazu ist aber, dass das Baugewerbe die sich
aus dem neuen Richtplan ergebenden Chancen auch tatsachlich nutzt.

Wir sind uns bewusst, dass in unserem dicht besiedelten und kleinen Kanton immer
mehr Nutzungskonflikte entstehen. Die Bautatigkeit verlangt nach regional sinnvollen
Deponiestandorten, die wachsende Bevolkerung moéchte eine intakte, unversehrte
Landschaft. Beides unter ein Dach zu bekommen ist schwierig. Wir haben uns des-
halb intensiv um ein ausgeglichenes Werk bemiiht, welches den verschiedenen
Anspruchen auch tatsachlich gerecht wird. Um so unbegreiflicher ist fur uns, dass die
Regierung unsere Verbesserungsantrage beziiglich Okologie und Marktwirtschaft
ersatzlos streichen mochte. Uber diesen Streichungsantrag, tiber den wir, obwohl die
Behandlung im Kantonsrat um mehr als einen ganzen Monat vertagt wurde, erst seit
Dienstagabend und eher per Zufall Kenntnis haben, sind wir sehr enttauscht.

Fur den TRAP gibt es nur eine Lesung, er ist behdrdenverbindlich und untersteht
nicht dem Referendum. Mit den heutigen Beschlissen erteilen Sie keine Betriebsbe-
willigung, sondern bezeichnen nur mdgliche Standorte fur Abfallanlagen. Die
Bezeichnung auf dem Richtplan ist die notwendige Grundlage, um die Nutzungspla-
nung und dann eine allfallige Betriebsbewilligung zu erreichen. Obwohl wir nach
Standorten gesucht haben, die beziiglich BLN, Geologie, Hydrologie, landschaftliche
Vertraglichkeit und Zustimmung durch die Grundeigentimer in Ordnung sind, ist die
Bezeichnung im Richtplan aber kein Garant fur eine Betriebsbewilligung. Sollten in
der Nutzungsplanung Grinde gegen eine Aufschittung auftauchen, wirde keine
Bewilligung erteilt. Die Standortgemeinde kann zum Entscheid Stellung nehmen. Als
wichtiges Kriterium zur Ablehnung gilt insbesondere der Wasserschutz.

Der Votant mochte nun auf die umstrittensten Gebiete im TRPA eingehen. Der See-
bachtel in Baar entwickelt sich zu politisch brisantesten Frage. Den Mitgliedern der
RPK wurde eine Stellungnahme der Baarer Kantonsratinnen und Kantonsréate, des
Gemeinderats, der Korporation Blickensdorf und weiterer Korperschaften zugestellt.
Im Wissen der Vorbehalte hat die Kommission den Standort trotzdem aufgenommen,
denn die bis anhin gemachten Abklarungen, inklusiv AFU, sprechen fir den Standort.
Die Gelandemulde eignet sich speziell fir die Ablagerung von nicht standfestem Ma-
terial. Damit kommen wir auch den Forderungen der Motion Rust/Meyer/Schlumpf
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entgegen, welche die Offnung weiterer Deponien fiir nicht standfestem Material for-

dert. Insbesondere fir die Berggemeinden ware dies der nachst gelegene Deponie-

standort fur solches Material. Wohl wird von den Gegnern dieses Standortes zurecht
darauf hingewiesen, dass in absehbarer Zeit auch der Standort Chriizhiigel zum

Zuge kommen wird. Was aber, wenn die Auffillung beim Chriizhtigel abgeschlossen

ist? Dann brauchen wir einen neuen Standort fur die Ablagerung von nicht festem

Material. Der Seebachtel ist auch gemass AFU dafiir geeignet und er ist gut erreich-

bar. Die Zustimmung zum Seebachtel erfolgte mit 9 : 4 Stimmen. In der Zwischenzeit

ist bekanntlich eine Petition aus Baar mit 2270 Unterschriften, welche sich gegen den

Seebachtel ausspricht, eingereicht worden. Die RPK hat diese an einer separaten

Sitzung vor der KR-Sitzung vom 19. Dezember behandelt (zu diesem Zeitpunkt lagen

etwa 1100 Unterschriften vor). Dabei hat die Kommission mit 8 : 5 Stimmen

beschlossen, an ihrem Antrag festzuhalten. Dies deshalb, weil die Vorbehalte der

Petitionare auch fur andere Orte gemacht werden kdnnen.

Zu den Standorten in Risch-Rotkreuz mdchte sich Louis Suter wie folgt dussern. Die

Gemeinde lehnt die Vorschlage des Regierungsrats ab. Sie schlagt als Alternative

drei andere Standorte vor. Zwei, namlich Langfeld und Stockeri, hat die Kommission

als sinnvoll erachtet und diese in den Plan aufgenommen. Die urspringlich von der

Regierung vorgeschlagenen Standorte haben wir im TRPA belassen, die Standorte

Bodenhof und Tanklager als Festsetzung, das Sijental (Spange) als Zwischenergeb-

nis. Fur den Standort Bodenhof spricht die Eignung fir inerte Bauabfélle. Weitere

Standorte in Edlibach (Schlammweiher) und in der Gemeinde Menzingen sind wegen

Killerkriterien wie BLN-Gebiet und Quellenschutz nicht in den TRPA aufgenommen

worden.

Zum Schluss noch folgende zwei Bemerkungen:

1. Der Kommissionsprasident hat absolut Verstandnis, wenn Sie sich fur regionale
oder gemeindliche Anliegen einsetzen. Trotzdem méchte er Sie dringend bitten,
die kantonalen Aspekte mit Prioritéat im Auge zu behalten.

2. Die Gebiete, welche Sie aus dem TRPA streichen, sind definitiv weg. Eine Wie-
deraufnahme ware erst bei einer Richtplanrevision wieder méglich.

Es wirde ihn sehr freuen, wenn der Rat die Vorschlage der Kommission untersttitzt.

Der Vorsitzende erinnert daran, dass es sich hier um eine Vorlage mit nur einer
Lesung handelt. Sie ist nur behdrdenverbindlich und untersteht auch nicht dem Refe-
rendum. Die Stawiko hat dieses Geschéft nicht behandelt, weil es keine finanziellen
Auswirkungen hat.

Karl Rust betont, dass die CVP-Fraktion genug hat von Deponienotstand, Aushub-
tourismus und groteskem Mehrverkehr und deshalb die Vorlage einstimmig unter-
stutzt. Ebenso einstimmig die Antrdge der Raumplanungskommission, vor allem der
Zusatzantrag E 3.1.1. Mit dem Planungsgrundsatz haben wir in der Raumplanung
einen Zusatzantrag aufgenommen. Er lautet: Es missen bei der Bewilligung neben
dem Bedarfsnachweis auch 6kologische (z.B. kurze Transportwege) und marktwirt-
schaftliche Kriterien bericksichtigt werden. Fur die CVP-Fraktion ist es deshalb
unverstandlich, dass die Regierung diesen Antrag der RPK nicht unterstutzt. Der
Bedarfsnachweis ist fest formuliert, hingegen der Zusatzantrag der RPK mit den 6ko-
logischen Kriterien offen formuliert. Und ebenso ist die Gewichtung offen. Die Exeku-
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tive kann also Kriterien und Gewichtung selbst bestimmen. Um so unverstandlicher
ist diese Haltung.

Nun spricht der Votant als Mitmotionar. Was fuihrte zur dringlichen Motion und 56 Un-
terschriften? Wie werden die Standortnachteile Deponienotstand, unsinnige Luft- und
Strassenbelastung messbar eliminiert und wie wird die verteuerte Kiesver- und Ent-
sorgung abgebaut? Dazu zwei Gutachten im Auftrag vom HDV/Gewerbeverband:
Dazu noch eine Bemerkung. Der Votant hat vorher in der Zeitung gelesen, dass die
Alternativen dieser Vorlage vorwerfen, sie stelle private und nicht allgemeine Interes-
sen in den Vordergrund. Das weist Karl Rust in aller Form zuriick. Sie kénnen den
Motionstext lesen: Es ging uns vor allem um die 6kologischen Begebenheiten und
keine materiellen Gewinnabsichten. Wir haben als Unternehmer tberhaupt nichts
davon. Wir kénnen das auf die Preise schlagen. Der Geprellte ist der Mieter oder
Hauseigentimer oder Gewerbetreibende, der dann einfach mehr bezahlt. Und die
anderen mussen die schlechte Luft einatmen. — Zum Umweltgutachten Schlegel/-
Zirich. Aushubmaterial — nasses und trockenes — wird mit unsinnigen Mehrdis-
tanzen in andere Kantone gekarrt. Das gibt es in der Schweiz sonst kaum. Dabei
werden z.B. von Menzingen nach Littau, von Unterageri nach Brunnen, vom Lieb-
frauenhof nach Willisau gewaltige C02 Mengen zusatzlich in die Luft verpufft.
80'000 m? Zusatzmengen pro Jahr ergeben 6600 Fuhren. Mit je 20 km Mehrdistanz
gerechnet ergibt das pro Jahr 130'000 km. Das entspricht drei Mal dem Erdumfang!
Das AFU hat solche Missstéande toleriert und berichtet — ganz cool — im Rechen-
schaftsbericht, «dass die Immissionsgrenzwerte im Kanton Zug zum Schutz von
Gesundheit und Umwelt nach wie vor nicht eingehalten werden kénnen». In der
Umweltschutzbroschire des AFU vom Dezember heisst es zur Feinstaubbelastung:
«Diese ausseren feinen Partikel, die beim Atmen tief in die Lunge eindringen, erzeu-
gen Krebs.» Bei diesem abstrusen Mehrverkehr hat das AFU — auch wegen dem Ky-
oto-Protokoll und dem CO2-Reduktionsgesetz — seine Fuhrerschaft fur sinnvolles
und machbares Schonen der Umwelt ungenigend erfillt. Hatten wir ein wirkungsori-
entiertes Verwaltungsfihrungs-System, bei dem fir ein Leistungsziel Mittel, Burger-
nutzen und Controlling vorgegeben waren, misste nicht die Presse im Januar diesen
Misstand wieder aufgreifen und auf diese Weise Blirger und Kantonsrat informieren,
dass das AFU bei der Feinstaubliberbelastung die Schadstoffwerte des Jahres 2000
in einer Hauruck-Ubung plétzlich halbieren will. Auch in der vom Steuerzahler finan-
zierten AFU Broschiire vom Dezember 2002 wird nicht tiber diese Ubung informiert.
Zum Gutachten des Luzerner Bauinstituts. Darin wird festgehalten, «dass bei der
Entsorgung im Kanton Zug gegentber den umliegenden Kantonen deutlich hohere
Baukosten anfallen zufolge tUber 20 % hoherer Aushubdeponiepreise, Fehlkapazita-
ten, Arbeitsunterbriichen etc.». Bei der Versorgung lagen die Kiespreise im Kanton
Zug durchwegs hoher als in den Nachbarkantonen. Der Kies beim Schulhaus
Unterageri kostet paradoxerweise mehr als beim Wohnbau bei der Brauerei Hurli-
mann in Zurich. Aufhorchen lasst auch, dass allein diese daraus folgende Bauteue-
rung jahrlich fast eine halftige Grossenordnung aufweist wie die soeben vom Kan-
tonsrat beschlossenen Zuschisse flr preisgunstigen Wohnraum. Die Subventionie-
rung einer — wenn auch latenten — und hausgemachten Bauteuerung mit Zuschiissen
muss kunftig volkswirtschaftlich betrachtet sowie im Hinblick auf den NFA hinterfragt
werden.

Mit den Planungsgrundsétzen wie regionale Verteilung, kurze Transportwege, dkolo-
gische und marktwirtschaftlichen Kriterien, jahrliche Soll/Ist-Kontrolle etc., hat die
Exekutive jetzt Instrumente, um genigend verfigbare Deponiestandorte sicherzu-
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stellen. Nachdem in Cham die Durrbach-Deponie mit 1 Mio m? gestrichen wurde,
gemass dem Grundsatz der regionalen Verteilung, unterstitzt die RPK die Deponie-
standorte Stockeri und Langfeld gemass Antrag der Gemeinde Rotkreuz. Bei der
neuen Aushubbdrse und beim Erarbeiten der zu dynamisierenden Verfahrensablau-
fen war die Zusammenarbeit mit Baudirektion und AFU ausgezeichnet. Danach kann
z. B. beim Seebachtel, bei Stockeri und Langfeld, auf dem Einspracheweg eine wei-
tere sachliche Abklarung und Interessenabwagung vorgenommen werden, z.B. eine
maogliche Grundwassergefahrdung und landschaftliche Kriterien. Bei der vergebli-
chen Standortsuche fiir nasses Material im Agerital (von dort wird das Material nach
Brunnen gefuhrt), bemerkte das AFU gegenlber dem Unteragerer Gemeindeprasi-
dent und dem Votanten, dass die Aushubkosten in Bezug zu den Gesamtkosten ja
nicht bedeutend seien. Dazu die Frage: Ist der Birger fur das AFU da statt das AFU
fur den Birger?

Vreni Sidler erinnert daran, dass unser Kanton in den letzten Jahren bekanntlich
sehr stark gewachsen ist und auch fir die Zukunft wird ein tUberdurchschnittliches
Bevolkerungswachstum erwartet. Wir wissen es: Mehr Einwohner bedeuten mehr
Strassen, eine gesteigerte Nachfrage nach Schulhdusern und eine starkere Wohn-
bautatigkeit. Bevor jedoch diese Bauten erstellt sind, entsteht beim Aushub eine
beachtliche Menge Dreck. Dieser ist zwar 6kologisch unbedenklich, muss aber trotz-
dem irgendwo fachgerecht entsorgt werden. Aufgrund der allgemein sehr grossen
Aushubmenge herrschte im Kanton Zug, speziell bei nasser Witterung, in den ver-
gangenen Jahren zeitweise ein eigentlicher Deponie-Notstand. Langerfristig haben
wir in den zahlreichen Kiesgruben zwar mehr als gentigend Deponievolumen und es
soll auch nicht Ziel sein, unser Kies mdglichst rasch abzubauen, darum kann die
Deponiekapazitat kurz- bis mittelfristig zeitweise limitiert sein. Die Ablagerung von
Aushubmaterial in Kiesgruben hat fur die FDP-Fraktion Prioritat. Es ist sinnvoll, dass
unverschmutztes Aushubmaterial vor allem fir die Rekultivierung der Kiesgruben
verwendet wird. Um jedoch auch in den nachsten Jahren gentigend Deponievolumen
zur Verfigung zu haben, ist die Revision des TRPA und die Ausscheidung von
genugend Deponieraum absolut notwendig.

Die Politik muss nun ihre Hausaufgaben machen und durch die Festlegung grund-
satzlich geeigneter Deponiestandorte die Rahmenbedingungen fur kinftige Deponien
schaffen. Denn erst wenn ein Deponiestandort im Teilrichtplan ausgeschieden ist,
hat ein Deponiebetreiber die Moglichkeit, die weiteren Untersuchungen und das auf-
wendige Bewilligungsverfahren flir den Betrieb einer Deponie an die Hand zu neh-
men. Die FDP-Fraktion verlangt deshalb eine grossziigige Festlegung von Deponie-
standorten. Denn die Vergangenheit hat gezeigt: Die Chancen, dass eine Aushubde-
ponie realisiert werden kann, sind nicht gerade gross. Trotz dem Ziel moglichst viele
Deponiestandorte auszuscheiden, ist die FDP-Fraktion nicht gewillt, auf Teufel komm
raus irgendwelche aus der Luft gegriffenen Standorte in den Teilrichtplan aufzuneh-
men. Die Regierung und auch die Raumplanungskommission haben den Teilricht-
plan ausfuhrlich und sehr grindlich vorbereitet. Es ware unserids, irgendwelche
Standorte, die den gesetzlichen Anforderungen an einen Deponiestandort zum vorn-
herein nicht erfullen, im Teilrichtplan aufzunehmen. Die Mehrheit der FDP-Fraktion ist
mit dem TRPA einverstanden, kdnnte aber einem Antrag auf Streichung des Boden-
hofs zustimmen.



30. Januar 2003 27

Werner Villiger hélt fest, dass die SVP-Fraktion, die von der Raumplanungskommis-
sion in ihrem Bericht zum TRPA vom 11. November 02 definierten generellen Ziel-
setzungen und die Antrage zu den Planungsgrundséatzen grossmehrheitlich unter-
stitzt. Wir sind Uberzeugt, dass mit dem mit den Antragen der RPK erganzten und
Uberarbeiteten TRPA der Deponienotstand im Kanton Zug schnell beseitigt werden
kann. Grundsétzlich kann mit der Umsetzung sofort nach dem Inkrafttreten begonnen
werden. Dabei ist allerdings zu beachten, dass eine Deponie erst eingerichtet wer-
den kann, wenn der Bedarf nachgewiesen ist. Die Aufnahme im Richtplan allein ver-
langt noch keinen Bedarfsnachweis, sondern dient in erster Linie dazu, Optionen fur
die Zukunft festzuhalten. Es gilt also, heute zuklnftige Standorte fir Abfallanlagen zu
sichern. Mit dem nun vorliegenden Konzept fur die Deponiestandorte ist unserer
Meinung nach die notwendige Flexibilitdt in der Aushubentsorgung erreicht. Dies
auch unter Berticksichtigung, dass eventuell der Standort Seebachtel entfallt.

Zu den geplanten Standorten nehmen wir wie folgt Stellung. Die Petition der Korpo-
ration Blickensdorf und damit die Vor- und Nachteile des Standorts Seebachtel wur-
de von uns am 16. Dezember 02 in der alten Fraktionszusammensetzung selbstver-
standlich ausfuhrlich diskutiert. Die SVP-Fraktion beschloss damals, mit Stichent-
scheid des Fraktionschefs, auf diesen Standort zu verzichten (wie Sie wissen, wurde
diese Petition inzwischen von der RPK abgelehnt). Wir haben uns an der Fraktions-
sitzung vom vergangen Montag nochmals eingehend mit dem Standort Seebachtel
auseinandergesetzt und mit einer knappen Mehrheit beschlossen, auf diesen Stand-
ort zu verzichten. Dies vor allem mit dem Argument, dass das geringe Deponievolu-
men von ca. 150'000 m? in Bezug auf das Gesamte geplante Deponievolumen nicht
besonders ins Gewicht fallt und die Transportwege zur Deponie Stockeri, die eben-
falls unverschmutztes nichtstandfestes Aushubmaterial aufnehmen kann, ékologisch
vertretbar sind. Die SVP-Fraktion unterstitzt im weiteren alle anderen von der
Raumplanungskommission vorgeschlagenen Standorte. Damit wird Ubrigens ein
Deponievolumen von ca. 3,3 Mio m® raumplanerisch gesichert. Dies im Gegensatz
zum Vorschlag der Regierung, welche ein Deponievolumen von ca. 2,15 Mio m? vor-
sieht. Die heutige Situation in Bezug auf die Deponiestandorte in der Region Unter-
/Oberageri, Menzingen halten wir fir unhaltbar. Es kann doch nicht sein, dass Aus-
hubmaterial aus dieser Region durch die Stddte Zug oder Baar nach Rotkreuz
gefuhrt werden muss. Wir hoffen, dass in dieser Region dringend ein weiterer geeig-
neter Standort gefunden wird und dieser dann in den Richtplan integriert werden
kann. Ubrigens: Eine Entlastung des Durchgangsverkehrs in den Stadten Zug und
Baar in Bezug auf den Transport von Aushubmaterial erreichen wir auch mit der
geplanten Tangente Neufeld. Wir hoffen, dass die Baudirektion demnachst den Kan-
tonsrat mit einem entsprechenden Projekt begluckt.

Alois Gdssi halt fest, dass die SP-Fraktion fur Eintreten auf diese Vorlage ist. Der
Grund fur den revidierten TRPA sind fehlende Lagerorte fir nicht standfestes Materi-
al. Und gerade in diesem Bereich ist es schwierig, geeignete Standorte zu finden und
festzulegen, um den verschiedenen Anforderungen gerecht zu werden, z.B. kurze
Transportwege und Erfullung von marktwirtschaftlichen Kriterien. Hier entsteht der
grosse Zwiespalt; der Bedarf ist ausgewiesen, aber der Verkehr soll nicht durch das
eigene Dorf gehen. Fir nicht standfestes Material braucht es zum Teil Verbauungen,
die einen Eingriff in die Landschaft mit sich bringen. Beim TRPA stellte sich fir uns
die Frage, welche Bedeutung und welches Gewicht die Vorschlage aus dem Mitwir-
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kungsverfahren haben. Z.B. die Gemeinde Risch: Sie lehnte die drei von der Baudi-
rektion vorgeschlagenen Standorte ab, schlug als Ersatz aber drei neue vor. Oder
die Gemeinde Baar in Bezug auf den Standort Seebachtel als Deponiestandort: In
der Mitwirkung ausserten sich der Gemeinderat, die Korporation Blickensdorf und
weitere Organisationen, u.a. auch die SP Baar, einhellig negativ zu diesem vorge-
schlagenen Standort. Trotz diesen einheitlichen negativen Stellungsnahmen wurde
der Standort Seebachtel im TRPA behalten. Die SP-Fraktion kann sich mit den vor-
geschlagenen Standorten der RPK einverstanden erklaren, ausser mit dem Standort
Seebachtel in Baar und dem Bodenhof in Rotkreuz, wobei dies bei uns strittig war.
Aus folgenden Grinden sind wir fur die Streichung des Standorts Seebachtel aus
dem TRPA:

Im Einzugsgebiet der vorgesehenen Deponie befindet sich die seit 1984 genutzte

Grundwasserfassung der Korporation Blickensdorf.

200 m sudwestlich der geplanten Deponie wurde ein weiterer Trinkwassergewin-

nungsstandort gefunden. Die laufenden Pumpversuche zeigen positive Resultate.

Das Sampflitali ist sowohl flr Baar wie auch fur Steinhausen ein wichtiges Nah-

erholungsgebiet.

1991 wurde im gemeindlichen TRP Siedlung und Landschaft zwei Naturschutz-

gebiete ausgeschieden, wobei das eine ganz innerhalb des neuen Deponie-

Perimeters liegt und das andere davon tangiert wird.

Die geplante Deponie eignet sich nicht fir das Auffullen mit nicht standfestem

Material wie Seekreide, da fur die Sicherung gréssere bauliche Massnahmen wie

Mauern etc. getroffen werden mussten.

Alle 16 Baarer Kantonsrate, also von der SVP bis zur SGA, lehnen diesen Stand-

ort ab, wobei aus taktischen Grinden sicher einige fur einen Eventualantrag

stimmen werden, dass der Seebachtel als Zwischenergebnis festgesetzt werden

soll.
In der Detailberatung wird die SP-Fraktion die Streichung vom Standort Seebachtel
beantragen, resp. einen schon verlangten Streichungsantrag unterstitzen. Als Ersatz
sehen wir den Chriizhtigel. Abklarungen haben ergeben, dass dieser Standort ober-
halb Sihlbrugg in naher Zukunft nicht standfestes Material aufnehmen kdnnte, da der
Kiesabbau bald erschopft ist. Das Deponievolumen wiirde bei ca. 400'000 m? liegen,
also fast dreimal so viel, wie der Seebachtel aufnehmen kénnte. Dies ist in unseren
Augen eine sinnvolle Alternative.

Anna Lustenberger-Seitz méchte vor dem Eintretensvotum der AF sagen, dass sie
damals die Motion von Karl Rust auch unterschrieben hat. Die 6kologischen und
gesundheitlichen Grinde, die er auch heute vorgebracht hat, haben damals bei ihr
gewirkt. In der Zwischenzeit gibt es aber auch andere Argumente, die daflir spre-
chen, dass man diesen TRPA in Frage stellen kann — vor allem die Deponienotstan-
de — und diese sind fur die Votantin jetzt wichtiger. Deshalb unterstitzt sie das fol-
gende Votum sehr, das noch alt Kantonsrat Andreas Bossard geschrieben hat.

Der Plan fur Abfallanlagen stammt aus dem Jahre 1997 und ist daher noch relativ
jung. Es ist fir unsre Fraktion kaum nachvollziehbar, dass in diesen wenigen Jahren
die bisherige Abfall- und Deponieplanung so falsch war. Fusste doch die bisherige
Planung auch auf Zahlen und Ermittlungen der beteiligten Firmen. Es kann nicht
sein, dass aus wirtschaftlichen Grinden oder aus Griinden einer Konkurrenzsituation
unter den Unternehmen der Staat nun plotzlich eingreifen soll. Grosse Teile des im
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Kanton Zug deponierten Materials werden von Zuger Unternehmern aus andern Kan-
tonen hergefahren, also importiert). Es werden anscheinend 300'000 m? importiert
und 200'000 m? exportiert. Es kommt also immer noch viel mehr von anderen Kanto-
nen zu uns herein, als das hinaus geht. Grundsatzlich méchten wir Folgendes fest-
halten: Bei neuen Abfallanlagen sollten moglichst keine neuen Landschaftsraume
benutzt werden. Neue Infrastrukturanlagen sollten gebindelt werden, eine Erschlies-
sung sollte bereits vorhanden sein. Laut Umweltschutzgesetz durfen bei den Abfall-
anlagen keine Uberkapazitaten geschaffen werden. Das Umweltschutzgesetz legt
verbindlich fest, dass der Bedarf nachgewiesen sein muss. Der uns vorgelegte TRP
geht aber weit dartber hinaus, indem Deponieraume auf Vorrat geplant werden. Die
Kiesgruben konnen noch fur Jahrzehnte Material aus Baustellen aufnehmen. Und
der Regierungsrat hat bereits wieder weitere Abbauwilligungen erteilt. Der Kiesabbau
hinterlasst Locher in unserer Landschaft und die missen wieder aufgefullt werden.
Fur die Ablagerung von Standfestem Material missen wir also keine zusatzlichen
Deponien erstellen. Zudem kdnnen Kiesgruben auch einen Teil des nicht standfesten
Materials aufnehmen, namlich bis zu 20 %.

Tatsache ist, dass voribergehende Probleme mit vernasstem Aushubmaterial auf-
tauchen. Wir fragen uns aber: Warum muss bei jeder Witterung, auch im starksten
Regen Aushub gemacht werden? Warum nehmen Bauunternehmen auf die Wettersi-
tuation keine Rucksicht mehr? Warum mussen immer mehr Bauten mit zwei oder
noch mehr Untergeschossen erstellt werden? Man stdsst dann unweigerlich auf
Seekreide, also auf nicht standfestes Material. Es ist mit technischen Massnahmen
madglich, solch vernasstes Material zu pressen und zu verdichten und so austrocknen
zu lassen. Es gibt bereits Firmen, welche schlammartigen Aushub pressen. Dieses
Verfahren eignet sich auch fur Seekreide. Warum kénnte nicht auch eine Zuger Fir-
ma dieses Verfahren anwenden? Dieses Pressen ist zwar teurer, jedoch 6kologi-
scher als in weit entfernte ausserkantonale Deponie zufahren oder in unserem Kan-
ton unberthrte Landschaften fir Deponien zu zerstéren. Die Baubranche muss halt
den Willen aufbringen, der Natur den Vorrang vor dem Geld zu geben.

Die AF ist zwar fur Eintreten, wir werden aber einige Streichungsantrage stellen.
Ablehnen werden wir folgende Standplatze: Hostettblatz Oberageri, Seebachtel
Baar, Ruti Cham/Hunenberg, Bodenhof, Langfeld und Stockeri in Risch. Erfreut stel-
len wir fest, dass die Standorte Dirrbach und Reusshaldenweid aus dem TRP
gestrichen wurden. Beide Standorte waren aus landschaftlicher Sicht &ausserst
bedenklich gewesen. Ebenfalls freut uns, dass der Umschlags- und Aufbereitungs-
platz Sydenfaden (Morgarten/Oberégeri) aus dem Teilrichtplan gestrichen wurde.
Diese landschaftliche Todsiinde inmitten des Naturschutzgebiets Rieter am Agerisee
sollte nun endlich wieder begrint und der umliegenden Natur angepasst werden.
Anna Lustenberger-Seitz kommt nochmals auf die erwdhnten Aufforderungen
zurlck, vorerst endlich die leeren Locher in den Kiesgruben zu flllen und fur das
vernasste Material das technisch machbare Verdichten in Betracht zu ziehen, und
erst dann neue Deponiegebiete zu bewilligen. Pioniertaten sind gefordert!

Hans Peter Schlumpf war einer der seinerzeitigen Motionéare in Sachen Deponienot-
stand im Kanton Zug, die von nicht weniger als 56 Kantonsratinnen und Kantonsra-
ten mitunterzeichnet wurde. Darum einige Ausserungen zu diesem TRPA. — Das
Anliegen der Motion betreffend Deponienotstand wurde und wird auf breiter Front ge-
teilt. Wir haben im Kanton Zug eine Situation, dass Bauaushub, besonders nasses
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oder sogenannt nicht standfestes Material, das wir in weiten Teilen unseres Kantons
vorfinden, oft wochenlang nicht deponieren kdnnen. Das ist ohne Zweifel wirtschaft-
lich schéadlich und 6kologisch unsinnig.

Der Votant méchte hier auch Bezug nehmen auf das Votum von Anna Lustenberger.
Ihre Argumentation, wir hatten mehr Import von Aushubmaterial als Export, ist natir-
lich im Fall des nicht standfesten Materials Gberhaupt nicht stichhaltig. Relevant ist
da nicht, wie viel Import und Export wir haben, sondern es geht darum, ob wir
irgendwo Uberhaupt nicht standfestes Material deponieren kénnen oder nicht. Zum
Import generell: Im Bau- und Planungsgesetz wurde in Sachen Deponien explizit
festgehalten, dass der Einzugsradius des Materials bei Bedarf von der Regierung
eingeschréankt werden kann. Zur Frage, warum man bei nassem Wetter Aushub
gemacht werde, kann der Votant nur sagen: Wenn man die Planung fur ein grésse-
res Bauvorhaben sieht, so ist da uber ein bis zwei Jahre der Fortschritt auf einen
halben Tag genau festgelegt. Da hat man Uberhaupt nicht den Spielraum, mal 14
Tage zu warten, bis das Wetter wieder trockener wird. Das nasse Material kann man
theoretisch sicher trocknen. Aber das sind bis jetzt Theorien. Wenn man sich vor-
stellt, wie man diese Tausende von m3 Aushubmaterial in einem Ofen trocknen will,
SO muss man gar nicht sagen, was das kosten wirde. Das ist nicht realistisch. Wa-
rum man mehrere Untergeschosse baut? Das ist letztlich eine Folge unserer Boden-
preise, dass man gerade in stadtischen Gebieten zwangslaufig in den Boden hinein
bauen muss, um eine Uberbauung uberhaupt einigermassen wirtschaftlich zu
gestalten.

Zurick zum TRPA. Auf die Motion hin hat sich die Regierung wirklich endlich ent-
schlossen dieses Problems angenommen und im Entwurf zum TRP eine Anzahl von
Deponiestandorten im Berg- wie im Talgebiet aufgenommen. Wer in diesem Gewer-
be tatig ist — Hans Peter Schlumpf ist es nicht — méchte sicher gerne noch einige
weitere Standorte festlegen, besonders im zugerischen Berggebiet, was von den
Transportwegen her durchaus geboten waére. Partikularinteressen mochten nun
bereits wieder einige Standorte aus dieser Planung herausstreichen. Denken Sie bit-
te daran: Eine Raumfreihaltung im Richtplan ist noch lange keine Bau- oder
Betriebsbewilligung. Und woran viel zu wenig gedacht wird: Es werden natirlich nie
gleichzeitig alle Standorte, die im Richtplan aufgefiihrt sind, gleichzeitig geo6ffnet.
Gleichzeitig waren im Kanton Zug mit Sicherheit héchstens zwei, vielleicht drei
Standorte gedffnet. Und das andere ist eben langfristige Planung und vor allem
weiss man nattrlich im Moment nicht, welche Standorte man Uberhaupt kurzfristig
einrichten und eroffnen kann. Darum braucht es eben eine gewisse Auswahlimadglich-
keit. Der Votant weiss z.B. dass im Nachbarkanton Zrich, der flachenmassig doch
wesentlich grosser ist, im Moment nur zwei gréssere Deponien gleichzeitig gedffnet
sind, obwohl es auch dort noch Alternativen hat. Wenn wir nun bereits anfangen, uns
von lokalen Interessen in Bann nehmen zu lassen und einzelne vorgeschlagene
Standorte aus dem Richtplan zu streichen, dann mussen wir akzeptieren, dass es
wohl auch gegen andere der definierten Deponiestandorte irgendwelche Partikular-
interessen gabe.

Konkret ist Hans Peter Schlumpf ein wenig erstaunt tber die geschlossene Oppositi-
on aus der Gemeinde Baar gegen den Standort Seebachtel. Zehn Kantonsratinnen
und Kantonsrate aus Baar haben die Motion seinerzeit mitunterzeichnet. Nun, da es
darum geht, einen moglichen Standort im Gemeindegebiet von Baar festzulegen, ist
man geschlossen dagegen. Der Standort Seebachtel ist genau so seriés auf seine
Eignung geprift worden wie alle andern aufgeftihrten Standorte. Der Seebachtel ist
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deshalb nicht ein ungeeigneter Standort und es ist auch nicht eine derart jungfraulich
unberihrte Landschaft. Er sagt das als Steinhauser, der dieses Gebiet fast etwas als
sein Territorium betrachtet. Er kennt es sehr gut. Es ist ein Gelande, das gut
erschlossen und schon heute stark durch den Werkhof eines grossen Bau- und
Deponieunternehmens mit vier Buchstaben gepragt ist. Die Frage, ob der Seebachtel
technisch wirklich ein prioritdrer Standort sein wird, darf durchaus gestellt werden.
Das Deponievolumen ist vergleichsweise klein. Die Abschottung gegen die Bach-
talenstrasse hin ware sicher relativ aufwendig. Aber das sind dann Kriterien, welche
in einer spateren Phase geklart werden missen und nicht heute, da es darum geht,
einen Standort grundséatzlich im Plan festzulegen oder nicht.

Zum vorgesehenen Standort Chriizhtigel oberhalb Sihlbrugg. Er kann durchaus ein
geeigneter Standort auch fur nicht standfestes Material sein. Aber diese Frage ist bis
heute nicht abgeklart worden. Der Chruzhtgel ist nicht wie die anderen Standorte
evaluiert worden. Und es ist doch eine Art Schlaumeierei, wenn man nun argumen-
tiert, man streiche den Seebachtel, dafur hatten wir den Chriizhtigel. Der Votant ist
sofort bereit, den Chrizhlgel als Alternative aufzunehmen und den Seebachtel zu
streichen, aber erst wenn die Abklarungen genau so serios und im gleichen Umfang
gemacht worden sind. Und noch ein kleiner Hinweis: Der Chriizhlgel liegt mindes-
tens zu einem Drittel auf dem Gebiet der Gemeinde Neuheim und nicht nur in der
Gemeinde Baar. Also musste man doch auch noch etwas lUber die Gemeindegren-
zen hinweg schauen. Es ist nicht einfach eine Alternative fur Baar.

Wenn wir die 6konomischen und 6kologischen Anliegen betreffend Deponiemdglich-
keiten ernst nehmen wollen, wie das zwei Drittel der Ratsmitglieder mit ihrer Mo-
tionsunterzeichnung bekundet haben, dann durfen wir nicht heute damit beginnen,
einzelne grundsatzlich geeignete Standorte aus dem Plan zu streichen. Nur so kén-
nen wir dafuir sorgen, dass wir in Zukunft ein minimales Mass von Marktwirtschatft ins
Deponiegeschéft hineinbringen kénnen. Wenn wir anerkennen, dass die Bautatigkeit
auch in Zukunft ein wichtiges Element volkswirtschaftlicher Tatigkeit darstellt, dann
missen wir auch die Voraussetzungen daflir schaffen, dass sauberer Bauaushub
lokal und regional deponiert werden kann. Der Votant ersucht daher den Rat drin-
gend, nun nicht einzelnen Teilinteressen zu folgen, sondern die Vorlage in der Fas-
sung der RPK gut zu heissen.

Louis Suter mdchte noch schnell einige Korrekturen einbringen. Zu Alois Gdssi: Der
Standort Seebachtel ist tatsachlich fur nicht standfestes Material gedacht. Chriz-
higel ist als ehemaliges Abbaugebiet von Kies in jedem Fall automatisch fiur die
Deponierung von nicht standfestem Material geplant. Und zwar kdnnen wir davon
ausgehen, dass bereits etwa in den Jahren 2004/05 mit der Deponierung von nicht
standfestem Material begonnen werden kann. Das ist ein fester Bestandteil der gan-
zen Planung und man kann nicht sagen, man musse schauen, dass dieser Standort
auch in den Plan komme. Wir kdnnen doch nicht eine Planung machen, bei der wir
sagen: Wir machen nur zwei, drei Standorte. Dann mussen wir noch flir die ganze
Bewilligungspraxis schauen und haben Uberhaupt nichts. Wir kénnen auch nicht
sagen: Wenn wir dann in zwei, drei Jahren nichts haben, nehmen wir zwei, drei neue
Standorte. Das ist keine Planung. Wenn man die Richtplanung betrachtet, ist sie fir
eine langere Zeit gedacht, also mussen wir geniigend Standorte haben. Selbstver-
stéandlich werden nicht alle Standorte am gleichen Tag eroffnet.
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Zur Frage, weshalb man so tiefe Lécher baut, dass man ein Haus bauen kann. Man
kann doch nicht alles unter ein Dach bringen. Einerseits will man méglichst wenig
Land fur die Siedlungen brauchen. Und anderseits will man dann nur oberirdisch
bauen. Das geht nicht auf. Dann mdchte der Votant Anna Lustenberger fragen, mit
welcher Energie man die Seekreide denn trocknen solle.

EINTRETEN ist unbestritten.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass im Anhang der Vorlage Nr. 1046.3 — 11025
ein synoptischer Plan besteht. Wir gehen die einzelnen Punkte durch und bei Aban-
derungsvorschlagen muss man sich melden, sonst gilt stillschweigend der Antrag der
RPK als beschlossen.

E3.1.1

Baudirektor Hans-Beat Uttinger meint, die Regierung sei schon schnell, aber so
schnell auch wieder nicht. Wir haben den Artikel nicht am Dienstag beschlossen,
Louis Suter. Das war letztes Jahr und der CVP-Fraktionssprecher hat das KR-
Drehbuch in der Woche vom 19. Dezember erhalten. Geméass Umweltschutzgesetz
ist ein Bedarfsnachweis nach § 30 Abs. 2 eine unabdingbare Bewilligungsvorausset-
zung. D.h. dieser Bedarfsnachweis ist ein Muss. Dass bei gegebenem Bedarfsnach-
weis weitere Kriterien zu Anwendung gelangen, ist selbstverstandlich. Aber die Oko-
logie lasst sich nicht nur auf den Aspekt Verkehr reduzieren. Ebenso wichtig sind die
Aspekte Boden, Gewdasser und Grundwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz
etc.. Wenn nur die Transportwege erwdhnt werden, erhélt dieser Aspekt ein tber-
massiges Gewicht. Falls der Satz so stehen gelassen wird, ist der Klammerausdruck
(z.B. kurze Transportwege) zu streichen. Die Baudirektion wird dadurch zu stark ein-
geschrankt. Dadurch verlieren wir die ja gerade geforderte Flexibilitat. Unsere Erfah-
rungen haben gezeigt, dass bei ungeniigendem Bedarfsnachweis Einsprachen und
somit Verzogerungen vorprogrammiert sind. Auf Deutsch heisst das: Wir fallen auf
die Nase, wenn wir wegen den kurzen Transportwegen zu viele Deponien bewilligen
wollen. — Gutachten Schlegel: Wie bereits erwahnt, besteht fur die Baudirektion Oko-
logie nicht nur aus Luftreinhaltung und Larmschutz. Gleichwertig sind Themen wie
Landschaft, Natur-, Gewasser- und Bodenschutz etc.. Das Gutachten Schlegel dus-
sert sich nicht zu all diesen Themen, sondern nur einseitig tber den Verkehr.

Louis Suter hat vom Antrag der Regierung erst am Dienstagabend erfahren. lhm
geht es um einige Aspekte bei den Ausfihrungen des Baudirektors. Sie wissen, wir
haben eine Motion Peter Rust, die mehr Marktwirtschaft will. Und wir legen Wert
darauf, dass auch der Wettbewerb, die Flexibilitat spielen. Wir legen Wert darauf,
dass auch bei der Tiefbauwirtschaft wieder einigermassen gleich lange Ellen da sind.
Wenn wir die Marktwirtschaft aus diesem Paragraphen hinaus nehmen, missen wir
uns bewusst sein, dass wir die Motion Peter Rust nicht abschreiben kdnnen. Also
muss dann irgend etwas Neues geschehen. Dann mussen wir bei der Gesamtricht-
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planung wieder neue Antrage einbringen. Der Begriff Marktwirtschaft muss aus die-
sem Grund drin bleiben.

Auch dem Votanten ist es klar, dass Okologie nicht nur aus dem Transport besteht.
Deshalb heisst es dort ja auch zum Beispiel. Wir haben das bewusst so hineinge-
nommen und gesagt: Die Okologie muss mitberiicksichtigt werden und ein Aspekt,
der fur uns etwas im Vordergrund steht, sind eben die kurzen Wege. Der Kommissi-
onsprasident mochte den Rat deshalb bitten, etwas, dass wir raumplanerisch besser
l6sen kénnen, so zu belassen und den Antragen der Kommission zu folgen.

Leo Granziol weist darauf hin, dass der Baudirektor nun alles an diesem Klammer-
begriff «kurze Transportwege» aufhéngt, ohne dabei zu bertcksichtigen, dass es
sich um ein Beispiel handelt und damit alles offen gelassen wird, was hier noch an
okologischen Kriterien mit bertcksichtig werden kann. Und schliesslich ist es dann
auch noch eine Frage, wie diese Kriterien gewichtet werden. Es ist ja dann nirgends
gesagt, dass die kurzen Transportwege zuoberst stehen missen. Man kann dann
auch andere 6kologische Kriterien eher beriicksichtigen. Die Baudirektion wird hier
sicher nicht berméassig eingeschréankt. Wesentlich ist, dass es auch einen gewissen
wirtschaftlichen Gedanken drin haben muss. Der Votant mochte deshalb auch das
Umweltschutzgesetz weiter zitieren. Es heisst dort in § 11: «Unabhéngig von den
bestehenden Umweltbelastungen sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge so weit
zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar
ist.» Also auch im Umweltschutzgesetz haben wir das Kriterium der Wirtschaftlich-
keit. Und es ist auch klar, dass der Bedarfsnachweis erst spielen wird bei der Bewilli-
gung und nicht schon bei der Planung. Es heisst ja nicht, dass diese Deponien alle
gerade erdffnet werden.

Der Vorsitzende halt fest, dass zuerst die Antrage von Regierung und RPK einander
gegenubergestellt werden. Falls der Antrag der RPK obsiegt, wird er dem Eventu-
alantrag der Regierung gegenibergestellt, den Klammerausdruck zu streichen.

Der Rat stimmt dem Antrag der Raumplanungskommission mit 57 : 9 Stimmen
Zu.

Der Rat lehnt den Eventualantrag der Regierung mit 40 : 22 Stimmen ab.

E 322
Hostettblatz

Rosemarie Fahndrich Burger nimmt an, dass der Einen oder dem Anderen hier im
Rat nicht genau bekannt ist, wo die Deponie Hostettblatz geplant ist. Unsere ehema-
lige Fraktionskollegin, alt Kantonsratin Erika Albisser-Iten hat den Standort wie folgt
beschrieben. Sie hat die Votantin tbrigens ganz allgemein tber die Situation Hos-
tettblatz informiert. Erica Albisser-lten also sagt, es sei nicht verwunderlich, dass der
Standort nicht bekannt sei. Denn das Gebiet ist abgelegen und unberihrt. Es flhrt
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ein sehr schmales, kurvenreiches Strasschen, welches unter anderem mitten durch
ein Gehoft fuhrt, dorthin. Die Strasse ist so schmal, dass ein Einbahnregime fir die
Lastwagen notig ist. Die Erschliessung ist also nur unter erschwerten Bedingungen
maoglich. Das betroffene Gehoft besitzt eine eigene Wasserquelle, deren
Installation durch die Bauernfamilie selbst finanziert wurde. Es ist nicht auszuschlies-
sen, dass diese Quelle durch Grundwasser aus dem Gebiet der geplanten Deponie
gespiesen wird. Eine Verschmutzung der Quelle durch die Deponie kann daher nicht
ausgeschlossen werden. Zudem wird bei starkem Regen ein Wasser/Erde-Gemisch
den Hang hinunter in dieses Gehoft geschwemmt. Was alles wird wohl rutschen,
wenn besagte Deponie in Betrieb sein wird? Ausserdem bleibt zu sagen, dass die
vorgesehene Deponie nicht bewirtschaftet wirde. Es kann also wer will unbeaufsich-
tigt Aushubmaterial deponieren. Zu welchen Ergebnissen dies fiihrt, zeigt eine ehe-
malige unkontrollierte Deponie, welche hinter dem Raten im Wyssenbach betrieben
wurde. Die damalige alte Kiesgrube wurde unsachgemass, weil unkontrolliert, aufge-
fullt, mit dem Ergebnis, dass das Gebiet nun rutscht. Dieser Fall kbnnte auch beim
geplanten Hostettblatz eintreten.

Zudem ist eine Deponie in Alosen nicht rentabel, da im Agerital zu wenig Aushubma-
terial anfallt. Der Markt hat seine eigenen Gesetze und spielt hier nicht, denn die
Bauunternehmen lassen sich bestimmt keine Vorschriften machen, wohin sie den
Aushub transportieren dirfen. Die grossen Zuger Bauunternehmen betreiben ihre
eigenen Deponien und beliefern natirlich in erster Linie diese. Es wird demzufolge
genau gleich in der Weltgeschichte herum gefahren wie eh und je. Von Umweltver-
traglichkeit keine Spur. In der Vorlage wird betont, dass der Kanton Zug fir langere
Zeit Uber genugend Platz zur Deponierung von Inertstoffen verfugt. Und explizit wird
erwahnt, dass fur den Aushub von unverschmutztem Material grundsatzlich die Kies-
gruben zur Verfugung stiinden. Die Kiesgruben sind mit Zufahrtswegen fur Lastwa-
gen erschlossen. Sie verflgen uber die nétige Infrastruktur und kénnen die zugefuhr-
te Ware kontrollieren. Die Kiesgruben sind am Besten geeignet, Deponiematerial
aufzunehmen und damit kénnen schnellstmdéglich die aus der Vogelperspektive sehr
gut sichtbaren hasslichen Kiesgruben-Krater zum Verschwinden gebracht werden.
Die Votantin beantragt im Namen der AF, den Standort Hostettblatz aus dem Teil-
richtplan zu streichen.

Louis Suter mdchte als erstes darauf aufmerksam machen, dass das kein neuer
Standort ist. Er war bereits im alten Teilrichtplan enthalten. Was sich andert ist, dass
man diesen Standort etwas vergrossern mochte. Wir diskutieren hier nur die Vergros-
serung und nicht einen neuen Standort. Der Kommissionsprasident méchte auch da-
rauf hinweisen, dass das im Agerital der einzige Standort ist. Und wir haben gleich
vorhin kurze Wege beschlossen. Also missen wir uns jetzt auch danach richten. Das
AFU selbst hat gesagt, dass sich das sehr gut in die Landschaft einpragen lasst,
auch mit der Vergrdosserung. Wenn wir Einbahnverkehr haben, ist das sehr gut, weil
die Bauwirtschaft auf die Landschaft Rucksicht nimmt. Das ist logisch. Der Votant
mdochte nochmals betonen, dass alles in ein Konzept eingebaut ist. Auch die Kiesab-
baugebiete sind im Konzept. Wir haben ein Gesetz Uber die Renaturierung. Er ist
immer wieder erstaunt, wenn er hort, man solle nichts Neues machen, wir hatten ja
die Kiesabbauplatze. Diese mussen aber zuerst leer sein, bevor man sie wieder
renaturieren und auffullen kann. Bitte lassen Sie also diesen Platz gemass dem alten
TRP und diese Erweiterung um 150'000 m? auf 350'000 m3. Vorher haben die glei-
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chen Personen gesagt, sie wollen eher weniger Deponien. Wenn wir hier eine
Erweiterung machen, brauchen wir ja weniger.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger mochte nicht wiederholen, was Louis Suter gesagt
hat, er stimmt ihm vollstdndig zu. Nur eins: Die Crux mit den Kiesgruben. Wir kénnen
in Gottes Namen nicht Kies abbauen und gleichzeitig auffillen. Irgendwann sind die
Kiesgruben fertig und in zehn oder zwanzig Jahren haben wir genug Platz. Aber jetzt
haben wir nicht genug und einen Engpass. Und wir kdnnen nicht rein- und rausfah-
ren zur gleichen Zeit. Das sollte logisch sein.

Der Antrag der Alternativen Fraktion wird mit 57 : 6 Stimmen abgelehnt.

Seebachtel

Alois GoOssi halt wie bereits angekindigt fest, dass die SP-Fraktion die Streichung
des Standorts Seebachtel beantragt. Die wichtigsten Argumente dazu haben wir
bereits vorgebracht.

Beat Villiger mdchte es auch kurz machen. Es wurde heute verschiedentlich kriti-
siert, dass die Baarer Geschlossenheit hier zum Tragen kommt. Er kann versichern,
dass keine IG gegrindet wird, schon gar nicht eine ideologische. Wir verkennen
auch nicht die derzeitige Problematik im Deponiewesen, betreiben auch keine
St. Florians-Politik. Aber es geht um einige wichtige Kriterien: Die Sicherung des
Grundwassers und der Trinkwasserfassung beim Seebachtel, die Erhaltung eines
viel beachteten und besuchten Naherholungsgebiets, die Erhaltung eines Zeugen
aus der Eiszeit und vor allem darum, dass wir im Sinne einer Option aufzeigen woll-
ten, dass der Chriizhligel als Alternative besser zu prifen ist. Es ist schon etwas ent-
tduschend, wenn die RPK in ihrem Bericht Gberhaupt nicht auf dieses Argument ein-
geht, auch nicht auf die Argumente der Petition, insofern sie hier kein Killerkriterium
sieht und sagt, das Grundwasser etc. sei gepruft worden. Wir mdchten namlich die
aufgezeigte Option Chrizhigel als Nassdeponie favorisieren. Hier gibt es zugegebe-
nermassen noch Problempunkte, die vorher zu bereinigen sind. Es ist aber eine erste
Chance, ein solche bereits in der richtigen Zone liegendes Areal, dieses klnstliche

Loch wieder aufzufillen und zu rekultivieren. Es gibt zu dieser Baarer Optik auch

Fachleute, die das Gleiche sagen. Vielleicht kann der Baudirektor mehr sagen dazu.

Aber anscheinend ist man auf Grund der Opposition etwas erwacht und fuhrt beztg-

lich Chruzhigel auch entsprechende Gesprache. Der Votant méchte den Rat bitten,

der Streichung des Seebachtels zuzustimmen und stellt deshalb den folgenden An-
trag:

1. Der Seebachtel in Baar sei aus dem Teilrichtplan Abfallanlagen zu streichen.

2. Eventualantrag: Sollte einer Streichung nicht zugestimmt werden, sei der See-
bachtel als Zwischenergebnis in die Planung aufzunehmen und es sei der Regie-
rungsrat zu beauftragen, alles zu unternehmen, um den Chrizhlgel als Nass-
deponie benutzen zu kénnen. Uber die definitive Streichung oder Aufnahme des
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Seebachtels sei dem Kantonsrat zu einem spateren Zeitpunkt Bericht und Antrag
zu stellen.
Die CVP-Fraktion hat diesem Eventualantrag ganz knapp zugestimmt.

Josef Zeberg weist darauf hin, dass oberhalb Blickensdorf ein sehr schénes Naher-
holungsgebiet liegt, das seinesgleichen sucht. Eine intakte Landschaft mit Wald und
Trockenwiesen, die im Kanton kaum mehr vorkommen. Das Sampflitéli ist eine
Schmelzwasserrinne, welche ein eindruckliches Zeugnis fir die Gletschertatigkeit
darstellt. Gerade diese Sehenswiurdigkeit wird von unserem Gemeinderat gerne den
Gasten von Baar gezeigt Dass sich Grundwasserfassungen der Korporation
Blickensdorf im Einzugsgebiet befinden, sei nur am Rande erwahnt. Weitere Grund-
wasserfassungen sind geplant, die Filterbrunnen wurden im letzten Winter gebaut,
die Pumpversuche sind sehr positiv. Bereits mit den Grundwasserfassungen wirde
jeder normal denkenden, sich mit Wasser befassenden Person klar sein, dass hier
auf keinen Fall etwas verandert werden kann und darf. Leider wurde nur ans Geld
gedacht und dabei vieles Ubersehen. Einzigartiges Wandergebiet von Blickensdorf
bis zum schénen Steinhausen, alles weg vom Verkehr, Landgliederungen, wie man
sie kaum mehr sieht. Gerade wegen dem schonen Blick im Seebachtel musste ein
Schafbauer eine kleine Scheune abbrechen, weil diese nicht in die Landschaft pas-
se. Und genau dort am Eingang ins Seebachtel musste nach Theorie, wenn dem
Ganzen zugestimmt wirde, ein Betondamm von ca. 20 bis 25 Meter Hohe westwarts
und ein Damm von ca. 10 Meter Richtung Bachtalenstrasse erstellt werden, um die
ganze Masse einigermassen hineinschitten zu kénnen. Als Schittmaterial ist nicht
standfestes Aushubmaterial vorgesehen, sondern Seekreide, ca. 150°000 m3, Mate-
rial, das sehr labil ist, sich nicht festigt. Bei solchen Regenwochen wie in letzter Zeit
konnte sich der Votant vorstellen, dass wir eher einen Drecksee hatten als eine
Deponie. Die Frage ist sicher erlaubt: Wie sicher ware ein solcher Damm, etwa wie in
Gondo?

Wir Baarer Kantonsrate sind bei diesem Geschéaft — wohl zum ersten Mal — gleicher
Meinung. In diesem Gebiet darf keine Deponie entstehen. Wir mdchten nicht den
schwarzen Peter an andere Gemeinden weitergeben, sondern wir machten Vor-
schlage in unserer Region, in Sihlbrugg, das weit besser geeignet ist als der See-
bachtel, ganz einfach weil die jetzige Kiesausbeutung im Bereich Chriizhigel bald
erschopft ist und zu einer Nassdeponie gemacht werden kann. Die ganze Deponie
Chrizhugel brauchte keine Stiitzmauern und hétte zusatzlich noch den Vorteil, dass
drei Mal mehr Material deponiert werden kdnnte. Selbst Adrian Risi konnte sich diese
Variante durchaus gut vorstellen. Die Infrastruktur im Chriuizhtgel ist vorhanden, die
notige Sicherheit auch. Wir Baarer haben uns immer kooperativ gezeigt, wir haben
jahrzehntelang den ganzen héauslichen Abfall des ganzen Kantons im Baarburgrank
deponiert, aber im Seebachtel eine Deponie zu erstellen, da kdnnen wir nicht mitma-
chen. — Im Namen aller Kantonsrate von Baar, dem Gemeinderat, der Korporation
Blickensdorf und von Pro Natura, und nicht zu vergessen der ca. 2000 Personen,
welche die Petition unterschrieben haben, bittet der Votant den Rat, auf den See-
bachtel zu verzichten.
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Beni Langenegger meint, die meisten Grinde gegen die Aufnahme der Deponie
Seebachtel in den TRPA seien bereits genannt worden. Personlich mdchte er jedoch
nochmals darauf hinweisen, dass Baar eine wichtige Zentrumsfunktion austbt. Denn
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsbetriebe verursachen in der Stadt Baar ein
hohes Verkehrsaufkommen. Zudem hat Baar auch noch den grossten Teil des
Durchgangsverkehrs aus dem Berggebiet zu bewaltigen. Eine Deponie wie der See-
bachtel wirde die Stadt Baar noch mit zusatzlichem Verkehr belasten. Es ist fur den
Kanton Zug nicht zu verkennen, dass wir einen Deponienotstand flr Nassaushub
haben. Daher ist es wichtig, dass Alternativen fir Nassdeponien weiter verfolgt wer-
den. Dabei soll vor allem grosser Wert auf verschiedene Standorte im Kanton gelegt
werden, welche die Dorfer verkehrstechnisch nicht zusatzlich belasten, sondern gut
am landlichen Verkehrsnetz erschlossen sind, wie z.B. der Chrtizhugel in Sihlbrugg,
der ja auch in der Gemeinde Baar liegt. Daher fordert der Votant den Rat auf, den
Deponiestandort Seebachtel nicht in den TRPA aufzunehmen.

Anna Lustenberger-Seitz halt fest, das sich die AF klar hinter das Begehren der
Baarer Bevolkerung stellt. Daher stellen wir ebenfalls den Antrag, den geplanten
Standort Seebachtel aus dem TRP zu streichen. Wir bedauern es, dass die Raum-
planungskommission nicht auf die Bitte der Baarerinnen und Baarer eingeht. Viele
wichtige Grinde sind erwahnt worden, sie stehen auch in der Petition. Die Votantin
mochte einen Punkt hervorheben. Wir verstehen nicht, dass die Baudirektor diesen
Standort in den Richtplan aufnehmen will, obwohl sie weiss, dass dort noch zwei der
wenigen Trockenwiesen in unserm Kanton vorhanden sind. Der Kanton Zug weist
keine Trockenwiesen von nationaler Bedeutung aus, im Gegensatz zu vielen ande-
ren Kantonen. Trockenwiesen sind fir das Fortbestehen von Flora und Fauna genau
so wichtig wie Hoch- und Flachmoore. Gemass kantonaler Richtplan méchte ja der
Kanton fir Naturschutzgebiete von nationaler Bedeutung zustandig werden, und die
beiden Trockenwiesen im Seebachtel erfullen Kriterien, dass sie Naturschutzgebiete
von nationaler Bedeutung werden konnten. Daher die Frage an den Baudirektor:
Sind denn hier keine Bestrebungen im Gang, dass auch Trockenwiesen aufgenom-
men werden konnten? Zudem mdchte der Kanton, auch geméass kantonalem Richt-
plan, Naturobjekte erhalten und pflegen, wenn es sich um pragende Elemente der
Landschaft handelt. Wir wissen ja, dass eine eindrtickliche Gletschertatigkeit fur die
Entstehung dieses Talis verantwortlich war, in diesem Sinne ist dies sicher ein pra-
gendes Element in einer Landschaft, welches geschitzt werden muss. Die Votantin
bittet deshalb den Rat, den Streichungsantrag zu unterstitzen.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger weist darauf hin, dass sein Kollege Peter soeben
gesagt hat, er habe auch zwei Trockenwiesen gehabt und es gabe noch Hunderte
davon in Zug. — Der grosse Vorteil von Seebachtel ist, dass man 150'000 m? nicht
standfestes Material ablagern kann. Und der Votant kann dem Rat versichern, dass
spatestens bei der Renaturierung die Betonmauern verschwinden oder Uberdeckt
werden missen. Was geschieht, wenn der Chrizhtgel in zehn Jahren bereits voll
ist? Wohin geht dann Baar mit seinem nicht standfesten Material? Der grosste Teil,
der im Chruzhtigel abgelagert wird, ist — topographisch bedingt — standfestes Materi-
al. Dementsprechend ist diese Kiesgrube voll. Die Quelle beim Seebachtel ist nach
heutigen Kenntnissen nicht gefahrdet. Sollte dies der Fall sein, wiirde die Seebach-
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tel-Deponie niemals bewilligt. Der Baudirektor konnte die Raumplanungskommission
davon Uberzeugen, dass Wasser nicht hinauffliesst. Er hofft, jetzt auch den Kantons-
rat zu Uberzeugen, dass Wasser von selbst noch immer nicht hinauffliesst. Vororien-
tierung, Zwischenergebnis, Festsetzung: Was heisst das? Vororientierung heisst
Uberlegen. Zwischenergebnis heisst, raumplanerisch noch nicht definitiv abgeklart.
Beispiel Sijental; wo kommt der Alptransit hin? Wenn wir das genau wissen, kénnen
wir zusammen mit dem Loch, das wir sowieso buddeln mussen, auch gleich die
Deponie machen. Und vorher kommt Sijental nicht. Dort war Hans-Beat Uttinger
auch mit den Grundeigentiimern draussen und sie haben gesagt, sie wollen keine
Deponie. Sijental kommt also nur im Zusammenhang mit dem Alptransit. Was heisst
Festsetzung? Es heisst, raumplanerisch abgestimmt plus kein Ausschlusskriterium.
Seebachtel als Zwischenergebnis macht keinen Sinn. Wenn wir es namlich jetzt nicht
festsetzen, missen wir zuerst wieder den TRP &ndern und landen somit wieder vor
dem Kantonsrat. Somit wird die Verwaltung trage gegenuber der Behebung des Not-
stands.

Josef Zeberg mochte dem Regierungsrat entgegnen, dass Wasser sicher nach
unten lauft. Unten sind die Quellen und wenn wir oben Dreck einftillen, haben wir das
Quellwasser verschmutzt. Das ist sehr einfach und sollte auch ein Regierungsrat
kapieren.

Der Vorsitzende hélt fest, dass zuerst die beiden Hauptantrage einander gegen-
Ubergestellt werden, gemass Regierung und RPK den Seebachtel zu belassen oder
ihn gemass verschiedenen Antragen zu streichen. Je nach Ergebnis wird dann noch
Uber den Eventualantrag von Beat Villiger abgestimmt. — Mit dieser Abstimmung wird
auch die Petition von 2270 Personen aus Baar erledigt.

Der Rat stimmt dem Streichungsantrag mit 36 : 25 Stimmen zu.

Die Beratung wird hier abgebrochen und nach der Mittagspause weitergefihrt.
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VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
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NAMENSAUFRUF
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Mitgliedern.

Abwesend sind: Rudolf Balsiger, Othmar Birri und Martin Stuber, alle Zug; Gerhard
Pfister, Oberageri; Arthur Walker, Unterageri; Konrad Studerus, Menzingen.

MOTION DER ALTERNATIVEN FRAKTION BETREFFEND STANDESINITIATIVE
FUR SICHERE OLTRANSPORTE AUF DEN WELTMEEREN

Die Alternative Fraktion hat am 17. Dezember 2002 folgende Motion eingereicht:
«Der Kanton Zug reicht beim Bund eine Standesinitiative ein mit folgendem Wortlaut:

1. Der Bund schafft ein Gesetz, welches vorschreibt, dass in der Schweiz kein Erdol
in den Verkauf gelangen darf, welches mit Schiffen transportiert wurde, welche
strenge Sicherheitsnormen nach internationalen Standards nicht erftllen.

2. Der Bund schafft ein Gesetz, das den Handel in der Schweiz und von der
Schweiz aus mit Erddl verbietet, welches mit Schiffen transportiert wurde, die
strenge Sicherheitsnormen nach internationalen Standards nicht erfullen.»

Die Begrindung der Motion ist in der Vorlage Nr. 1080.1 — 11059 vom 17. Dezember
2003 enthalten.
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Felix Hacki beantragt, die Motion nicht zu Uberweisen. Joe Lang hat einmal gesagt,
man solle alle Motionen Uberweisen, ausser wenn man eine Rakete auf den Mond
schiessen will. Diese Motion kommt von hinter dem Mond. Die Regierung hat gen-
gend andere Arbeit zu tun, als so eine unsinnige Standesinitiative zu entwerfen.

Katy Hofer weist darauf hin, dass in den letzten Jahren wirklich die Usanz herrschte,
Motionen zu Uberweisen. Und diese Motion kommt keineswegs von hinter dem
Mond, sie kommt von Galizien. Und die Votantin mochte den Rat ganz herzlich bit-
ten, die Motion wenigstens zu Uberweisen, um die Meinung der Regierung einzuho-
len.

Hans Peter Schlumpf will keine materielle Diskussion zum Olgeschéft lostreten. Die
FDP-Fraktion pflegt eine liberale Haltung zur Uberweisung von parlamentarischen
Vorstossen. Wir stehen zu dieser Haltung, auch im Fall der vorliegenden Motion. Und
der Votant nimmt gleich die andere auch noch dazu, jene betreffend Solidaritat mit
den galizischen Opfern. Wir werden der Uberweisung zustimmen. Wir tun dies im
Falle dieser Motionen allerdings mit sehr grosser Reservation. Die Wichtigkeit und
Brisanz der Thematik Oltransporte und Umweltrisiken ist anzuerkennen. Gleichwonhl
ist der vorgeschlagene Weg weder sinnvoll noch praktikabel. Die FDP-Fraktion dis-
tanziert sich ebenfalls von der tendenziésen Sachverhaltsdarstellung im Falle der
Motion betreffend Solidaritat mit den galizischen Opfern, die unter keiner Rechtsnorm
haltbar ist. Wir sind dezidiert der Meinung, dass das Vorgehen von linken Kreisen
hier letztlich der Sache und den Opfern einen veritablen Barendienst erweist. — Die
FDP-Fraktion stimmt gemass ihrer Grundhaltung trotz erheblicher materieller Beden-
ken der Uberweisung der beiden Motionen zu.

Hans Durrer weist darauf hin, dass die Alternativen mit dieser Standesinitiative ver-
suchen, in der Schweiz Recht zu setzen, in der Meinung, man kénne dieses Recht
im Ausland bei den Heimathafen der Tanker durchsetzen. Das ist schlicht und ein-
fach Unsinn. Auch er mdchte der Regierung diese Arbeit ersparen. Nicht Uberweisen!

Josef Lang moéchte zuerst etwas richtig stellen. Die zweite Motion, die Hans Peter
Schlumpf verdienterweise zur Uberweisung empfohlen hat, ist bereits an der
Dezember-Sitzung nicht iberwiesen worden.

Kurz zum Argument von Hans Durrer. Wenn er die Neue Zircher Zeitung genau
lesen wirde, hatte er sein Argument nicht vorgebracht. Die Schweiz ist in allen inter-
nationalen Meeresgremien vertreten. Das mag erstaunlich sein. Aber die Schweiz ist
Partner in diesen Gremien, wie wenn sie selber Meeresanstosser ware. Der NZZ-
Journalist, der das geschrieben hat, Roland Schenkel, ist ein ausgewiesener
Meeresspezialist. Er schreibt jetzt auch ein Buch Uber das Meer und wir Schweize-
rinnen und Schweizer.

Der Rat beschliesst mit 35 : 32 Stimmen, die Motion nicht zu Uberweisen.
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MOTION VON ERICA ALBISSER-ITEN BETREFFEND GESETZ UBER DIE
SOZIALHILFE IM KANTON ZUG (SOZIALHILFEGESETZ)

Erica Albisser-lten, Oberageri, sowie 16 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeich-
ner haben am 19. Dezember 2002 folgende Motion eingereicht:

«Wir stellen den Antrag auf Erganzung des Sozialhilfegesetzes, Abschnitt ,Forde-
rungsshilfe, § 38 ,Betriebsbeitrage an ausserkantonale Institutionen®. Dieser Para-
graph lautet aktuell wie folgt: ,Der Regierungsrat kann an ausserkantonale Institutio-
nen der Sozialhilfe mit privater oder offentlicher Tragerschaft Betriebsbeitrage leis-
ten, soweit im Kanton keine entsprechenden Dienste angeboten werden.”

Wir stellen den Antrag auf folgende Ergénzung:

Der Regierungsrat richtet jahrlich einen angemessenen Sockelbeitrag an das Frau-
enhaus Luzern aus.»

Die Begrindung der Motion ist in der Vorlage Nr. 1079.1 — 11058 vom 19. Dezember
2002 enthalten.

Andrea Hodel meint, es sei nicht klug, nach dem Votum von Hans Peter Schlumpf
nach vorne zu treten und im Namen der FDP einen Nichtlberweisungsantrag zu stel-
len. Die Votantin ist dem Rat auch nicht bose, wenn er Uberweist. Sie muss einfach
sagen, dass wir vor kurzem darlber abgestimmt haben, dass wir den Beitrag nicht
sprechen. Sie personlich war damals mit einigen anderen aus der FDP-Fraktion wohl
dafur. Aber trotzdem: Man kann nicht zwei, drei Monate spater den gleichen Auftrag
wieder ans Parlament geben. Weshalb stimmen wir denn Uberhaupt im Kantonsrat
dariiber ab? Das Zweite: Eine solche Bestimmung mit diesem Detaillierungsgrad ge-
hort nicht in ein Gesetz. Es ist eine generellabstrakte Norm, bei der nicht definiert
wird, welcher Verein jedes Jahr welchen Beitrag wieder erhalt. Deshalb wirde An-
drea Hodel, falls die Motion tUberwiesen wird, zumindest die Regierung auffordern,
hier skeptisch an die Arbeit zu gehen.

Der Rat beschliesst mit 44 : 19 Stimmen, die Motion nicht zu tUberweisen.

MOTION DER SVP-FRAKTION BETREFFEND STANDESINITIATIVE BANK-
KUNDENGEHEIMNIS

Die SVP-Fraktion hat am 13. Januar 2003 folgende Motion eingereicht:

«Der Regierungsrat wird aufgefordert, bei den eidgendssischen Raten eine Standes-
initiative mit folgendem Wortlaut einzureichen:

Die Bundesverfassung sei wie folgt zu erganzen:
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Statt:
Art. 13 Abs. 1: Jede Person hat Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familien-
lebens, ihrer Wohnung sowie ihres Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs.

Neu:
Art. 13 Ab. 1: Jeder Person hat Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familien-
lebens, ihrer Wohnung sowie ihres Brief-, Post- und Fernmelde- und Bankverkehrs.

Und statt:
Art 13. Abs. 2: Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor Missbrauch ihrer personli-
chen Daten.

Neu:
Art 13. Abs. 2: Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor Missbrauch ihrer personli-
chen Daten. Dies schliesst die finanziellen Daten ein.»

Josef Lang: Wer jetzt meint, wir Alternativen seien Kindskdpfe, muss er enttaduschen.
Wir sind mit dieser Motion absolut nicht einverstanden. Aber als kleine, liberale Min-
derheit in diesem Rat werden wir in liberaler Tradition dieses Rats — die offensichtlich
jetzt gebrochen werden soll, was sehr schwerwiegend ist — der Uberweisung dieser
unliberalen Motion zustimmen.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND TEILRICHTPLAN ABFALLANLAGEN

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1046.1/.2 — 10964/65)
und der Raumplanungskommission (Nr. 1046.3 — 11025 und Nr. 1046.4 — 11063).

Fortsetzung der Debatte von der Vormittagssitzung (siehe Ziff. 32).

E3.2.2
Rti

Berty Zeiter beantragt im Namen der AF und der Umweltverbé&nde, auf die Anlage
Ruti in Cham/Hunenberg zu verzichten. Sie mdchte zwei Griinde anfihren. Einmal ist
die Deponie fur standfestes Material vorgesehen. Dieses kann gut in Kiesgruben ge-
lagert werden und dafur gibt es, wie schon Vorredner(-innen) bestétigt haben, im
Kanton Zug genigend Kapazitdten. Der zweite Grund liegt in der Waldrodung, die
dafiir notwendig ist. Es ist uns bewusst, dass der Wald laut Bundesgesetz anderswo
wieder aufgeforstet werden muss. Das ist jedoch ein Vorgang, der Uber Generatio-
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nen dauert. Darum lohnt es sich auf jeden Fall, dem Wald Sorge zu tragen. Konkret
ist der betreffende Waldstandort ein ideal gelegener, der die Landschaftsrdume ent-
lang der Autobahn naturlich vernetzt.

Kommissionsprasident Louis Suter mochte den Rat bitten, diesem Antrag nicht
zuzustimmen, und zwar aus folgenden Griinden. Es handelt sich um eine Inertstoff-
Deponie, welche bereits im alten Richtplan war. Und es handelt sich hier auch um
eine Erweiterung. Das macht auch Sinn. Denn wir wissen alle: Diese Deponie ent-
steht entlang der Autobahn. Diese wird so oder so auf sechs Spuren erweitert.
Zusatzlich kommt der Autobahn entlang noch die Kantonsstrasse vom Schlatt Rich-
tung Lindencham, d.h. das ganze Gebiet wird so oder so bearbeitet. Man muss hier
so oder so auffullen. Zum Argument Wald: Wir wissen alle ganz genau, unabhangig
davon, ob wir hier eine Deponie machen oder nicht, wird dieser Wald durch den
Strassenbau tangiert. Und es macht wohl Sinn, dort Deponien zu machen, wo man
tatsachlich die Landschaft praktisch nicht tangieren muss. Und genau dies ist hier
der Fall. Man kann im Nachbau diesen Wald ohne Weiteres wunderschon in die
Landschaft einpassen. Der Kommissionsprasident bittet den Rat, gute Standorte
wirklich drin zu lassen und er mochte sich nicht x mal wiederholen. Selbstverstand-
lich wird Uberall, wo Kies abgebaut wird, wieder aufgefullt und renaturiert. Bringen
Sie doch nicht jedes Mal das gleiche Argument.

Der Antrag der Alternativen Fraktion wird mit 59 : 7 Stimmen abgelehnt.

Tanklager Risch

Lilian Hurschler beantragt im Namen der AF, dem Standort Tanklager Risch nur
dann zuzustimmen, wenn er in Zusammenhang mit der Ostumfahrung realisiert wir-
de. Denn nur so kann eine direkte Zufahrt zur Deponie gewahrleistet werden.

Der Vorsitzende erkundigt sich, ob das ein Streichungsantrag sei. Lilian Hurschler
bejaht das.

Der Antrag der Alternativen Fraktion wird mit 62 : 5 Stimmen abgelehnt.

Bodenhof

Lilian Hurschler beantragt im Namen des Gemeinderats, der Umwelt- und der Bau-
kommission der Gemeinde Risch sowie der AF, auf den Standort Bodenhof zu ver-
zichten. Und zwar aus folgendem Grund: Der Standort Bodenhof, vormals Auleten,
ist mit seiner Nahe zum Erholungsgebiet Sijentalwald und zu den Wohnsiedlungen
denkbar unginstig gewahlt. Ebenfalls sehr ungtinstig wére die Zufahrt fur den Last-
wagenverkehr, der sich auf die Bewohnerinnen der Wohngebiete sehr nachteilig
auswirken wuirde. Im Bericht der Raumplanungskommission steht je geschrieben:
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«Dieser Standort befindet sich in der Nahe des Siedlungsgebiets, was von den
Immissionen her ein Nachteil ist.»

Jacques-Armand Clerc stellt einen Antrag, der in die gleiche Richtung geht. Der
Bodenhof ist tatsachlich angrenzend an unsere grine Lunge, d.h. den Sijentalwald,
worin sich auch Vita-Parcours, Tennisplatze, Badanstalt usw. befinden. Daher ist die
Meinung der Gemeinde und aller Kommissionen, die damit zu tun haben (ausser der
KR-Kommission), dass der Bodenhof gestrichen werden sollte. Wenn er schon hier
vorne ist, mochte der Votant noch einige Worte an Anna Lustenberger richten in
Bezug auf ihr Votum vom Vormittag. Und zwar wegen den kurzen Transporten. Es
stimmt, dass nach Zug Aushubmaterial transportiert wurde. In einem Fall war der
Votant auch beteiligt. Das war fur das Gebaude der Suva Root. Und da war die
Alternative, entweder nach Willisau oder nach Holzhdusern. Das AFU Luzern hat
sich mit dem AFU Zug in Verbindung gesetzt und aus Okologischen Grinden hat
man die Deponie im Kanton Zug gewahlt. Das zeigt, dass auch eine kantonsuber-
greifende 6kologische Haltung Sinn macht.

Jean-Pierre Prodolliet mochte die Vorredner unterstiitzen. Das Gebiet Bodenhof ist
landschaftlich wertvoll. Es h&ngt grossraumig zusammen und hat eine urspringliche
Besiedlung landwirtschaftlicher Art. Eine Deponie wirde in diesem Raum tatsachlich
eine Beeintrachtigung darstellen. Sie wirde auch die Wohnqualitat von angrenzen-
den Wohngebieten schmélern. Das ware allein schon ein Grund zur Ablehnung. Aber
nun stellen wir auch fest, dass wir in der Gemeinde Risch einige sehr Uberzeugende
Deponiestandorte haben, z.B. Tanklager. Wir haben ja immer gesagt, dass wir ein
regionales Deponiekonzept haben. D.h. es braucht eine regionale Versorgung. Und
wenn wir schon einige Deponiestandorte haben in Risch, so mussen wir in jedem
Fall auf dieses Gebiet verzichten.

Daniel Burch weist darauf hin, dass die wichtigsten Griinde gegen den Bodenhof
bereits vorgebracht wurden. Er mdchte nur betonen, dass die Gemeinde Risch ihre
Verantwortung wahrgenommen hat. Sie hat nicht nur Antrédge gestellt, um einen
Standort zu streichen, sondern Alternativen aufgezeigt, bei denen z.B. das Volumen
drei Mal grosser ist als das, welches hier vorgesehen war. Er beantragt, den Boden-
hof zu streichen. Die FDP-Fraktion erachtet es als korrekt, wenn man dieses berech-
tigte Anliegen der Gemeinde Risch respektiert.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger: Der Vorteil des Bodenhofs ist, dass er flur eine
Inertstoff-Deponie vorgesehen ist. D.h. wir kénnen da von der Topographie und vom
Untergrund her Bauabfélle ablagern. Die Alternativen Langfeld und Stockeri, die Sie
sicher spater noch ins Feld fihren wollen, sind dazu nicht geeignet.

Der Rat schliesst sich dem Streichungsantrag mit 41 : 22 Stimmen an.
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Langfeld

Lilian Hurschler beantragt im Namen der AF, auf den Standort Langfeld zu verzich-
ten. Und zwar aus folgendem Grund: Die Raumplanungskommission hat dieses
Gebiet zusatzlich in den TRP aufgenommen. Weder Fachleute des Raumplanungs-
amts noch die Natur- und Landschaftskommission konnten bei diesem Gebiet die
landschaftsrelevanten und 6kologischen Abklarungen vornehmen.

Kommissionsprasident Louis Suter kann das Feld nicht gut dem Baudirektor tber-
lassen, da er weiss, dass dieser dagegen votieren wird. In der Kommission, die Ubri-
gens mit 11 : 2 Stimmen der Deponie Langfeld zugestimmt hat, wurden die Plus und
Minus gegeneinander abgewogen. Was spricht dafir: Wir haben es hier wie beim
Deponiestandort Riti um eine Deponie entlang der Autobahn zu tun. Das ist immer
positiv, weil wir dadurch nicht im Naherholungsgebiet sind, kein Landschaftsschutz-
gebiet tangieren und nichts dergleichen. Wir sind trotzdem in der Nahe der Siedlung.
Die kurzen Wege sind garantiert. Wir haben es ganz in der N&he mit einem grossen
Baugebiet zu tun. Also auch da haben wir Vorteile. Der Boden ist bereits wegen
Autobahnbau kaputt. Der Baudirektor wird Ihnen sagen, dass es dort geologische
Nachteile geben wird. Aber wenn man durch das gleiche Gebiet eine Autobahn bau-
en kann, dahinter eine grosse Uberbauung und noch weiter oben eine Uberfahrt, wo
auch deponiert wurde, da kann man das Gleiche auch tun. Die Gemeinde und der
Grundeigentimer sind daftr. Wir haben eine sehr gute Zufahrt und eine gute Vertei-
lung im Ennetsee. Aus diesen Grinden mochte der Votant dem Rat beantragen, die-
sem Standort zuzustimmen. Vor allem jetzt, da der Bodenhof draussen ist, brauchen
wir in diesem Gebiet dringend Deponien.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger meint, man kénne alles bauen, wenn man gentigend
Geld dazu habe. Wir glauben nicht, dass wir da einen Deponiebetreiber finden, der
dies alles bezahlt. Es ist ein ehemaliges Feuchtgebiet, das heute bereits drainiert ist.
Es sind weitere Setzungen zu erwarten mit diesen 600'000 m3. Der Betreiber kann
dann noch drei, vier Mal drainieren, damit das Wasser Uberhaupt hinauslauft. Es ist
fur Seekreide ungeeignet, da die Topographie viel zu flach ist. Es ist fur inerte Bau-
abfalle ungeeignet, da fur die Entwésserung standfester Untergrund Voraussetzung
ist.

Der Rat schliesst sich mit 48 : 18 Stimmen der Raumplanungskommission an,
wonach der Standort Langfeld in den Teilrichtplan aufzunehmen ist.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass noch ein schriftlicher Antrag der AF vorliegt,
wonach Langfeld nur als Zwischenergebnis aufzunehmen sei.

Der Antrag der AF wird mit 44 : 15 Stimmen abgelehnt.
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Stockeri

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass auch hier die Raumplanungskommission
eine andere Meinung hat als die Regierung.

Hans-Beat Uttinger mochte zu bedenken geben, dass dieser Standort in einem
BLN- und Naherholungsgebiet liegt. Es ist ebenfalls eine setzungsempfindliche Mul-
de und ein ehemaliges Sumpfgebiet. Der grosse Vortelil ist, dass praktisch das ganze
Volumen mit Seekreide geflllt werden kann. Dazu sind aber diverse Abklarungen
notwendig, weil wir ja nicht eine Setzung der Autobahn wollen. Darum stellt die
Regierung den Eventualantrag, diesen Standort als Zwischenergebnis zu nehmen.

Louis Suter weist darauf hin, dass analog zu den andern Standort die Kommission
sich auch hier sehr intensiv mit der Sache befasst hat. Er mdchte auch hier die Plus
und Minus bekannt geben. Die Landschatft ist keine urspringliche Landschatft, in die-
sem Gebiet ist bereits aufgefiillt worden. Und es ist der dritte Standort, der entlang
der Autobahn entstehen kann. Es ist kein Naherholungsgebiet, man kann das Gebiet
ja vom See her nicht einsehen. Es grenzen Autobahn und Bahn daran, gleichzeitig
haben wir dort noch eine Hochspannungsleitung. Grundeigentimer und Gemeinde
befurworten den Standort. Wir haben ein relativ grosses Potenzial an Aushubmateri-
al, das wir hier einlagern kénnen, namlich etwa 700'000 m?3. Es ist auch fir nichtfes-
tes Material geeignet. Es befindet sich nur am Rand des BLN-Gebiets. Ob ein BLN-
Gebiet am Rande der Autobahn und Bahn mit Hochspannungsleitung noch Sinn
macht, wagt der Votant zu bezweifeln. Und das Ganze ist von Rotkreuz tber die Au-
tobahn erreichbar. Also viele gute Grinde, um das nicht nur als Zwischenergebnis,
sondern direkt aufzunehmen.

Der Rat schliesst sich mit 54 : 13 Stimmen der Raumplanungskommission an,
wonach der Standort Stockeri in den Teilrichtplan aufzunehmen ist.

Der Antrag der Regierung, Stockeri als Zwischenergebnis aufzunehmen, wird
mit 52 : 15 abgelehnt.

Das Wort zum Teilrichtplan und zur Teilrichtplankarte wird nicht mehr verlangt.

Der Vorsitzende stellt den Kantonsratsbeschluss betreffend Teilrichtplan Abfallan-
lagen (Vorlage Nr. 1046.2 — 10965) zur Diskussion.
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81Abs. 1

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Regierung hier beantragt, noch das
Datum aufzunehmen, wonach der Absatz wie folgt lauten wirde:
«Der Teilrichtplan Abfallanlagen vom 30. Januar 2003 wird genehmigt.»

Der Rat ist einverstanden.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Der Rat stimmt dem Kantonsratsbeschluss betreffend Teilrichtplan Abfallan-
lagen in der Schlussabstimmung mit 64 : 5 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion von
Peter Rust betreffend mehr marktwirtschaftlichen Wettbewerb, mehr Okologie und
mehr Gemeindeautonomie bei der Ablagerung von sauberem Aushubmaterial (Vor-
lage Nr. 412.1 — 9091) mit Anpassungen anlasslich der Kantonsratssitzung vom
28. August 1997 sei als erledigt abzuschreiben.

Weiter beantragt der Regierungsrat, die Motion von Marcel Meyer, Karl Rust und
Hans Peter Schlumpf betreffend Sofortmassnahmen zur Behebung des Deponienot-
stands bei Aushubmaterial und Bauabféllen (Vorlage Nr. 927.1 — 10618) sei mit Aus-
nahme von Ziff. 3b als erledigt abzuschreiben; Ziff. 3b betreffend Revision des Ein-
fuhrungsgesetzes des Kantons Zug von 1998 zum Bundesgesetz tiber den Umwelt-
schutz und sinnvoller Anpassung an die entsprechenden Gesetze der Nachbarkan-
tone Schwyz und Luzern sei nicht erheblich zu erklaren.

Der Rat ist einverstanden.

AUFSICHTSBESCHWERDE VON BENNO JOHO GEGEN DEN REGIERUNGSRAT
DES KANTONS ZUG BETREFFEND SVG-ADMINISTRATIVVERFAHREN

Es liegt vor: Bericht und Antrag der Justizprifungskommission (Vorlage Nr. 1063.1 —
11005).

Andrea Hodel erlaubt sich zwei Vorbemerkungen. Sie steht hier, weil Othmar Birri
sich wie jedes Jahr um diese Zeit in Kolumbien aufhalt. Sie Gbernimmt also nicht
heimlich dieses Prasidium. Weiter weist sie darauf hin, dass sich im Bericht ein Feh-
ler eingeschlichen hat. Es steht dort, dass die Kommission keine Gespréache gefiihrt
habe. Das trifft nicht zu. Sie wird noch darauf eingehen. Wir haben mit Benno Joho
ein ausfuhrliches Gespréach gefihrt.
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Die Kommission hat die Aufsichtsbeschwerde von Benno Joho sehr genau geprift.
Die Votantin kann auf den umfassenden Bericht hinweisen. Sie will diesen nicht wie-
derholen, aber préazisieren und insbesondere in Bezug auf dieses Gespréach noch
etwas hinzufigen. Das Administrativverfahren (es geht um einen Fuhrerausweisent-
zug) wurde nach dem vom Beschwerdefiihrer infolge Einschlafens am Steuer verur-
sachten Selbstunfall gemass dem regelkonformen Lauf der Dinge und korrekt durch-
gefuhrt. Jeder andere Verkehrsteilnehmer wéare in der gleichen Situation ebenfalls
mit einem Administrativverfahren und einem vorsorglichen Fihrerausweisentzug kon-
frontiert gewesen. Dies haben zwei Mitglieder unserer Kommission mit Benno Joho
in einem guten und auch konstruktiven Gesprach personlich besprochen. Der Be-
schwerdefiihrer hat sich auf Grund dieses Gesprachs nochmals an die Kommission
gewandt und das Resultat des Gespréachs eigentlich auch richtig zusammengefasst.
Er stellte dabei fest, dass sowohl die Aufhebung der Busse als die des Warn-
entzugs, der nach dem Sicherungsentzug erfolgt ist, rechtskraftig und damit far ihn
verbindlich geworden sind. Dass das Urteil des Bundesgerichts, das diesen Ent-
scheid materiell bestatigte und die im Entscheid des Bundesgerichts enthaltene Kritik
am Statthalteramt Zurich und am Verwaltungsgericht Zug keine rechtlichen Wirkun-
gen zeitigten. Dass die Sicherheitsdirektion berechtigt war, neben einem medizini-
schen Gutachten, das der Beschwerdefiihrer selber eingereicht hatte, auch ein
unabhangiges Gutachten zu verlangen. Dass der vom Verwaltungsgericht als falsch
erachtete Fuhrerausweisentzug kein Anrecht auf Entschadigung nach Verantwort-
lichkeitsgesetz gegeniber dem Kanton gibt. Dass die Orientierung tber das Krank-
heitssyndrom Apnoe und deren Wirkungen vom Kantonsrat erfolgt ist und die ent-
sprechenden Informationen an die Zuger Arzte weitergeleitet wurden. Dennoch stell-
te der Beschwerdefuihrer in seinem zweiten Teil dieses letzten Schreibens leider
wieder die gleichen und nicht berechtigten Forderungen nach einer Entschadigung
und einer Entschuldigung von Seiten der Regierung.

Unsere Kommission bedauert sehr, dass die unguten Geflihle geblieben sind,
obwohl wir eingehend und auch im persoénlichen Gesprach erlautert haben, dass der
Beschwerdefuhrer immer korrekt behandelt wurde und er auch selber feststellen
konnte, dass ein Eintrag im Strafregister nie erfolgt ist und er deshalb auch gar nicht
rehabilitiert werden muss. Er wurde in seinem Leumund und Ruf nie tangiert.
Zusammenfassend ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Kommission einmal
mehr nicht einmal Ungereimtheiten, geschweige denn Vorgange hatten feststellen
missen, die ein aufsichtsrechtliches Einschreiten rechtfertigen missten. Andrea
Hodel ersucht den Rat deshalb, dem Antrag der JPK zu folgen und die Aufsichtsbe-
schwerde als erledigt abzuschreiben.

Hans Durrer kennt Benno Joho seit Jahren und betreut ihn in dieser Angelegenheit
kostenlos. Er ist heute pensioniert und alles andere als ein Querulant. Bei der
Behandlung dieser Aufsichtsbeschwerde sind rechtliche und nach Erachten des
Votanten auch menschliche Aspekte zu wirdigen. Die JPK und die Sicherheitsdirek-
tion haben die rechtlichen Aspekte zweifellos richtig dargelegt. Die entsprechenden
Gerichtsurteile lassen auch keine andere Interpretation zu. Doch das ganze Verfah-
ren bei der Sicherheitsdirektion hinterlasst einen fahlen Beigeschmack. Es fehlen die
menschlichen Aspekte. Froh ist Hans Durrer hingegen, dass die JPK, wie er eben er-
fahren hat, mit Benno Joho das Gesprach gesucht hat. In ihrem Bericht steht namlich
etwas anderes. Der Votant hatte beflrchtet, sie hatte auf Grund der Akten entschie-
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den wie im Fall Leibacher. Nicht verstehen kann er ferner, dass die Sicherheitsdirek-
tion Benno Joho sozusagen als notorischen Querulanten behandelt hat und ihn beim
Entzug des Fuhrerausweises schikaniert hat. Fur die Ruckgabe des Fuhrerauswei-
ses hatte die Sicherheitsdirektion nachtraglich nicht zusatzliche arztliche Zeugnisse
verlangen dirfen, wenn sie ihm vorher versichert, gegen Vorlegen eines Arztzeug-
nisses wirde er den Ausweis sofort wieder zuriick erhalten. Doch dieses Vorgehen
der Sicherheitsdirektion wurde spéater vom Verwaltungsgericht geschitzt, also recht-
lich abgesegnet. Der fahle Beigeschmack bleibt aber trotzdem. Was Benno Joho von
der Sicherheitsdirektion eigentlich immer wollte, war eine kleine Entschuldigung fur
die absichtlich oder unabsichtlich verspatete Rickgabe des Fuhrerausweises. Eine
solche Entschuldigung hat er nie erhalten, obwohl der Sicherheitsdirektor dies héatte
tun kdnnen, ohne sein Gesicht zu verlieren. Es gibt dafir Musterbriefe, die — wirden
sie verwendet — wesentlich zur besseren Verstandigung zwischen dem Staat und
den Birgern beitragen kénnten. Aber es ist eben schwer, als Regierungsrat vom ho-
hen Ross zu steigen und sich dem Blrger gegenuber wie ein Knecht zu benehmen.
Das lernt man nicht bei Marx und Engels, nicht als gottloser Atheist und auch nicht,
wenn man pro Forma aus Profilierungsgriinden die eigens dafir gegriindete Gesell-
schaft fur ethische Fragen prasidiert.

(Der Vorsitzende unterbricht den Votanten und weist ihn auf Grund der Geschéfts-
ordnung an, personliche Angriffe zu unterlassen.)

Hans Durrer entschuldigt sich dafir. Es wirde ihn freuen, wenn in Zukunft auch in
Zug im Verkehr zwischen staatlichen Organen und Burgern neben rechtlichen ver-
mehrt auch menschliche Aspekte bertcksichtigt wirden. Aus diesem Grund emp-
fiehlt er dem Regierungsrat, die neu geschaffene Ombudsstelle nicht mehr der
Sicherheitsdirektion zu unterstellen, sondern einer verwaltungsunabhéngigen
Instanz, so z.B. der JPK oder einer noch zu schaffenden Kommission des Parla-
ments. Nur so wird die Ombudsstelle glaubwirdig, und der Votant hofft, dass daflr
kein parlamentarischer Vorstoss notwendig sein wird. — Der Votant wird, obwohl er
weiss, dass es nichts nitzt, den Antrag der JPK nicht untersttitzen und will damit ein
Zeichen setzen flr eine bessere Verstandigung zwischen Birger und Staat. Gerne
hofft er, dass der eine und andere hier im Saal dies ebenfalls tun wird.

Andrea Hodel glaubt, dass der Rat ihr abnimmt, wenn sie fur Regierungsrat Hans-
peter Uster in die Bresche springt. Das tut sie ja bekanntlich nicht immer. Sie muss
aber Hans Durrer entgegnen. Hatte er den Bericht der JPK wirklich gelesen, ware in
Ziff. 4 auf S. 8 zu lesen gewesen, dass ein Gesprach stattgefunden hat. Wenn
jemand zuvorkommend behandelt worden ist, dann war es Benno Joho. Er wurde
auch nie in irgend einer Form als Querulant abgetitelt. Wir haben in unserem Bericht
aufgezeigt, wie viele Briefe gewechselt worden sind, wie oft man mit ihm das
Gespréach gesucht hat. Dies nicht nur Uber das Direktionssekretariat, sondern auch
von Hanspeter Uster personlich. Von daher kann die Votantin die Ansicht, dass ein
fahler Nachgeschmack zurtickbleibe, tberhaupt nicht tragen. Sie musste in der JPK
einfach einmal mehr feststellen, dass wir mit Arbeiten belastet werden, die mit unse-
rer eigentlichen Aufgabe nichts zu tun haben.

Hans Durrer méchte eine Korrektur anbringen. Auf S. 2 des Berichts der JPK steht
wortlich: «Auf Grund des klaren Sachverhaltes, der im Folgenden dargelegt wird, hat
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die JPK auf eine Anhdrung von Vertretern der Sicherheitsdirektion sowie von Herrn
Benno Joho verzichtet.» Auf Grund dieser Aussage hat der Votant seinen Bericht
mitverfasst. Also stimmt die Aussage von Andrea Hodel nicht, er nimmt aber zur
Kenntnis, dass sie anfangs gesagt hat, es sei ein Fehler unterlaufen.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster mochte das Votum von Hans Durrer nicht kom-
mentieren, mochte auch keine Parteimeinung abgeben in dem Sinne, dass er, wie
dieser Benno Joho vertritt, er das nun fur die Sicherheitsdirektion tut. Er ist vielmehr
sehr froh, dass die JPK sehr umfassend und seri6s all diese Vorwurfe abgeklart hat.
Er mochte es dem Urteil des Rats uberlassen, wie sich der Sachverhalt tatsachlich
prasentiert. Er mochte aber fiir seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Anspruch
nehmen, dass gerade auch im Administrativverfahren im Strassenverkehrsrecht bir-
gerfreundlich und gut mit den Menschen umgegangen wird. Sie mdgen jetzt lacheln,
Herr Durrer; waren die Zustande so, wie Sie sie schildern, hatten wir bei den Hunder-
ten von Verfahren, die wir jedes Jahr haben, Beschwerden und wirden auch vor
Verwaltungsgericht unterliegen. Zum Schluss eine Prazisierung betreffend des Ver-
mittlers in Konfliktsituationen. Dieser ist nicht der Sicherheitsdirektion unterstellt,
sondern dieser nur administrativ angegliedert. D.h. die Lohnzahlung lauft Uber die
Sicherheitsdirektion. Der Vermittler in Konfliktsituationen ist nicht in Geb&auden der
Sicherheitsdirektion und fachlich véllig unabhangig. Das haben wir immer gewollt und
das will auch der Regierungsrat so.

Der Rat beschliesst mit 65 : 2 Stimmen, der Aufsichtsbeschwerde von Benno
Joho sei keine Folge zu leisten.

PETITION VON MATTHIAS KIEFFER BETREFFEND TOTALREVISION DER
KANTONSVERFASSUNG

Es liegt vor: Bericht und Antrag der Justizpriifungskommission (Nr. 1058.1 — 10989).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Kommission beantragt, der Petition sei
Folge zu leisten und der Regierungsrat zu ersuchen, den Petitionar fur eine Mitarbeit
in der Arbeitsgruppe betreffend sprachliche Uberarbeitung der Kantonsverfassung
anzufragen.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster mochte eine kurze Bemerkung zum weiteren
Vorgehen machen. Die JPK spricht in Zitierung des Regierungsrats von einer Nach-
fuhrung. Er méchte hier prazisieren, dass es nicht um eine Nachfihrung geht, wie sie
auf Bundesebene vor einigen Jahren stattfand, sondern wirklich nur um eine rein
sprachliche Redaktion. Wir rechnen mit einem redaktionellen Aufwand von rund 200
Arbeitsstunden. Und wir werden das im Rahmen ausfihren, wie wir die Arbeiten im
Zusammenhang mit den hangigen staatspolitischen Vorstéssen ausfiihren. Mit einer
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sehr kleinen, effizienten Arbeitsgruppe und mit der Beschaftigung eines Redaktors,
der diese Arbeit vornimmt.

Der Rat ist einverstanden.

PETITION DER FAMILIE FANKHAUSER BETREFFEND HARTEBEITRAG FUR
DEN NEUBAU DES BAUERNHAUSES

Es liegt vor: Bericht und Antrag der Justizprifungskommission (Nr. 1081.1 — 11061).

Andrea Hodel spricht zum zweiten Mal zur Petition Fankhauser. Sie erlaubt sich,
ganz kurz nochmals im Wesentlichen zwei Dinge festzuhalten.

Die JPK hat sowohl in der alten als auch in der neuen Zusammensetzung im
Zusammenhang mit den beiden Petitionen Fankhauser die gesamten Aktenlage stu-
diert. Daraus wurde im wesentlichen ein Zweifaches klar.

1. Den Kanton trifft im Zusammenhang mit dem Begehren um finanzielle Hilfe der
Familie Fankhauser keine Pflicht zur Bezahlung eines Betrags an die Familie.

2. Damit stellte sich fur die JPK die Frage, ob sich der Kanton Zug, allenfalls unter
vorgangiger Ricksprache mit dem Elektrizitatswerk Zirich und der Gemeinde Baar,
aus freien Sticken bereit erklaren sollte, einen Betrag im Sinne eines Geschenks
oder einer wohltatigen Zuwendung aus dem Uberschuss an die Petitionarin zu
bezahlen.

Die Justizprifungskommission ist auf Grund des bereits mehrfach geschilderten
Sachverhalts, aber insbesondere auch auf Grund des bisherigen Verhaltens der
Familie Fankhauser, die alle Hilfsangebote seit langer Zeit immer wieder ablehnt,
eine Hilfe letztendlich nicht annehmen will und schon gar nicht bereit ist, irgendwel-
che Bedingungen einzuhalten, zur Ansicht gelangt, dass der Kanton nicht ersucht
werden soll, die Familie Fankhauser finanziell zu unterstiitzen. Auf die einzelnen
Grinde wollte ich eigentlich nicht mehr eingehen, denn diese wurden sowohl im
ersten als auch im heute vorliegenden Bericht zur zweiten Petition Fankhauser aus-
fuhrlich dargelegt. Nachdem aber sowohl im Schreiben von Frau Fankhauser an alle
Kantonsratinnen und Kantonsrate, das die Votantin leider nicht erhalten hat, und
auch in den Medien und Leserbriefen hervorgeht, dass unser Bericht offensichtlich
nicht gelesen wurde, nochmals einige Punkte:

1. Die Petitionarin hat bereits im Jahr 2001 alle Hilfsangebote fur eine neue Woh-
nung gegenuber der Gemeinde Baar abgelehnt.

2. Mehrmals wurde auch durch Vermittlung des Kantons versucht, eine Mediation
durchzufihren. Das EWZ war zu einem solchen Vorgehen bereit. Die Petitionarin
lehnte entweder die Mediatoren oder die Mediationsbedingungen ab und liess alle
Gesprache scheitern.

3. Insgesamt mindestens zwei Rechtsvertreter der Petitionare wurden vom Kanton
fur ihre Aufwendungen zugunsten der Petitionédre bezahlt. Insbesondere wurde hier
ja auch auf unseren Kollegen Heinz Tannler hingewiesen. Dieser war als Anwalt und
nicht als Kantonsrat tétig. Er hat das Mandat schriftlich wieder abgelegt, nachdem
ihm ein weiteres gemeinsames und einvernehmliches Vorgehen aussichtslos
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erschien. Und eine Entbindung vom Amtsgeheimnis ntzt heute nichts. Das Schrei-
ben von Heinz Tannler, das dem offenen Brief der Familie Fankhauser beigelegt
wurde, tragt zur Erklarung des Sachverhalts nichts bei.

4. Der Kantons liess auf eigene Kosten ein Wohnhaus planen, das Baukosten von
600'000 Franken bei zwei Wohnungen vorsah. Die Petitionarin lehnte diese Projekt
ab, da es nicht ihrem Geschmack entsprach.

5. Das von der Petitionarin selber vorgelegte Projekt mit Baukosten von rund 1,3 Mio
wurde vom Kanton und der Gemeinde Baar bewilligt. Dies in grosszugigster Ausle-
gung des baurechtlichen Bestimmungen.

6. Der Kanton hat, wie vom KR im April 2002 erbeten, nochmals mit dem EWZ und
Stadtrat Turler Verhandlungen tber einen Beitrag erfolgreich gefuhrt.

7. Das Angebot von 200'000 Franken, das zumindest einen Drittel der Baukosten des
vom Kanton vorgeschlagenen Wohnhauses gedeckt hatte, wurde abgelehnt.

8. Die JPK wollte sich selber nochmals um Verhandlungen mit Kanton, Gemeinde
Baar und dem EWZ bemihen, verlangte jedoch die zwingend notwendige Entbin-
dung vom Amtsgeheimnis gegentber dem EWZ. Dies wurde von der Petitionarin
abgelehnt. Auch ist einsichtig, dass die JPK sich nur einsetzten wollte, wenn ein
auch finanziell tragbares Projekt verfolgt wirde. Auch diese Beschrankung auf das
gunstigere Projekt lehnte die Petitionarin ab.

9. Der Kanton kann sich nur einsetzen, wenn ein Mindestmass an gegenseitigem
Vertrauen und gegenseitiger Kompromissbereitschaft vorhanden ist. Dies ist offen-
sichtlich nicht der Fall. Uns sind damit die Hande gebunden. Denn wir haben mit den
offentlichen Gelder auch eine Verantwortung gegeniber anderen Einwohnerinnen
und Einwohnern wahrzunehmen, denen es auch gerade in der heutigen schwierigen
Zeit nicht gut geht und welchen wir auch nicht jede Forderung erfillen kénnen.

10. Nochmals: das Sozialhilfegesetz gibt auch den Petitionaren eine Garantie fir
eine staatliche Hilfe im taglichen Leben. Sie muss aber angenommen werden.
Vielleicht noch etwas zur Prazisierung des Berichts. Sowohl im ersten Bericht als
auch heute im zweiten Bericht wurde unter Buchstabe J auf ein Rechtsgutachten
Bitzi hingewiesen. Hier ist festzuhalten, dass Herr Bitzi nie im Auftrag der Familie
Fankhauser tatig war, sondern fur die Gemeinde Baar mit einem Gutachterauftrag
betraut worden ist, wobei es in diesem Gutachterauftrag vor allem um Fragen im
Zusammenhang mit der Bewilligung von Hochspannungsleitungen ging und die zivil-
rechtliche Frage nur noch am Rande geprift wurde. Ob dieses Gutachten in seinen
Schlussen richtig ist oder nicht, kann und will die JPK — dies hat sie ebenfalls bereits
mehrfach erwahnt — nicht beurteilen. So sicher wie es Anwaélte gibt ist jedoch, dass
es verschiedene Ansichten auch zur Frage der Bewilligungspflicht und zur Frage der
zivilrechtlichen Rechtméssigkeit von Durchleitungsvertragen gibt. Zu diesem Punkt
ist noch zu sagen, dass es, wie lhnen selbstverstandlich bewusst ist, nicht angehen
kann, dass wir dem Kantonsrat nicht angehorige Personen zu Kantonsratssitzungen
einladen und diese an Kantonsratssitzungen Stellung nehmen kénnen. Auch diesem
Antrag der Petitionare konnten wir deshalb nicht Folge leisten.

Abschliessend zusammengefasst und mit diesen Prazisierungen ersucht die Vize-
prasidentin der JPK den Rat nochmals, von der Petitionsantwort Kenntnis zu nehmen
und ihr nicht Folge zu leisten, wobei sie den Antrag stellt, die Abstimmung geheim
durchzufihren.
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Der Vorsitzende hélt fest, dass es fir die geheime Abstimmung 20 Stimmen des
Rats braucht.

Der Vorsitzende stellt fest, dass das Quorum von 20 Stimmen erreicht ist.

Die geheime Abstimmung ergibt: Ausgeteilte Stimmzettel 72, eingegangene Stimm-
zettel 72, Ja 68, Nein 3, leer 1.

Der Rat schliesst sich mit 72 : 3 Stimmen dem Antrag der Justizprifungskom-
mission an, der Petition nicht Folge zu leisten.

MOTION VON KONRAD STUDERUS, BRUNO PEZZATTI UND ROSEMARIE
FAHNDRICH BURGER FUR EINEN VERNUNFTIGEN UND GERECHTEN FINANZ-
AUSGLEICH UNTER DEN KATHOLISCHEN KIRCHGEMEINDEN

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 916.2 — 11047).

Bruno Pezzatti dankt der Regierung fur die Beantwortung der Motion, welche — und
dies mdchte er gleich zu Beginn festhalten — seinerzeit von 41 Kantonsratinnen und
Kantonsraten, d.h. von mehr als der Halfte des Kantonsrats, eingegeben wurde.
Auch wenn er mit einzelnen Begrindungen der regierungsratlichen Antwort nicht
einverstanden ist, kann er sich mit dem Antrag auf Teilerheblicherklarung der Motion
einverstanden erklaren.

Zur Begrundung im Bericht und Antrag der Regierung. Der Finanzausgleich unter
den kath. Kirchgemeinden funktioniert nicht zufriedenstellend. So betrug der Unter-
schied im Jahre 2002 zwischen dem tiefsten gemeindlichen Steuerfuss von 9,9 %
und dem héchsten von 15 % immer noch rund 50 %. Im Vergleich dazu betrug die
grosste Differenz bei den Steuern der Einwohnergemeinden im letzten Jahr nur rund
20 %. Es kann somit in keiner Weise davon gesprochen werden, dass der Finanz-
ausgleich unter den katholischen Kirchgemeinden gewahrleistet ist. Die Differenzen
der Steuerbelastungen sind immer noch viel zu gross, trotz den seinerzeitigen
Beteuerungen, dass das vom Verein der katholischen Kirchgemeinden des Kantons
Zug (VKKZ) geschaffene neue Steuerausgleichsreglement fir einen wirksamen
Steuerausgleich sorgen wird. Es hat sich gezeigt, dass der Steuerausgleich unter der
Federfihrung der beauftragten VKKZ nicht im erforderlichen Ausmass verstarkt wird.
Der von uns Motionaren verlangte effizientere Steuerausgleich ist deshalb bei Wei-
tem noch nicht erreicht, wie dies Ubrigens auch die Regierung selbst feststellt.

Der Regierungsrat kritisiert in seiner Stellungnahme die im Motionsauftrag enthaltene
Zielsetzung, wonach die steuerlichen Belastungsunterschiede zwischen den kath.
Kirchgemeinden vollig aufzuheben bzw. auf eine Bandbreite von maximal 10 bis
20 % zu begrenzen sind. Beim Motionsauftrag handelt es sich — wie wir dies bei der
Eingabe klar zum Ausdruck gebracht haben — aber nicht um einen konkreten Vor-
schlag zur Ausgestaltung des kinftigen Steuerausgleichsreglements. Im Gegenteil,
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wir wollten mit unserer bewusst breit gehaltenen Zielvorgabe der Regierung einen
maoglichst grossen Spielraum fir eine zweckmassige Gesetzesvorlage geben. Der
Votant personlich will selbstverstandlich keine materielle Steuerharmonisierung, er
will auch nicht die Abschaffung der Autonomie der kath. Kirchgemeinden. Nur, der
uns Motionaren indirekt gemachte Vorwurf, dass wir mit unseren Anliegen der mate-
riellen Steuerharmonisierung auf nationaler Ebene Vorschub leisten, ist absurd.
Wenn dem so ware, so musste ja auch die reformierte Kirche, welche bekanntlich im
ganzen Kanton einen einheitlichen Steuerfuss anwendet, bzw. deren Mitglieder,
ebenfalls als Beflirworter des materiellen Steuerausgleichs bezeichnet werden. Die-
se Schlussfolgerung bzw. Unterstellung an die Adresse der Mitglieder der reformier-
ten Kirche ware ebenso unsinnig.

Bruno Pezzatti ist auf der anderen Seite mit der Regierung in dem Punkt einverstan-
den, dass beim Steuerausgleich der kath. Kirchgemeinden tatsachlich Handlungsbe-
darf besteht und dass — basierend auf der Gesetzesvorlage vom Juli 2000 — ein
Ubergeordnetes Rahmengesetz fur den Steuerausgleich geschaffen werden muss.
Dabei sind bei der Alimentierung des Ausgleichsfonds als Zielvorgabe nicht wie heu-
te mindestens 18 %, sondern mindestens 22 % des Ertrags der Kirchensteuern der
juristischen Personen fir den Steuerausgleich zur Verfigung zu stellen. Diese
22 % sind von der Regierung bekanntlich schon friher einmal in einem ersten Ent-
wurf vorgeschlagen worden. Ebenso sind die Steuerkraft als massgeblicher Anhalts-
punkt fur die Bezugsberechtigung sowie die Kriterien fir die Berechnung der Aus-
gleichsleistungen direkt im Gesetz zu verankern. Die Schaffung eines solchen Rah-
mengesetzes wirde den einzelnen kath. Kirchgemeinden immer noch gentgend
Freiraum fur die konkrete Ausgestaltung des Steuerausgleichs geben.

Die Schaffung eines Rahmengesetzes fir den Steuerausgleich sollte vor allem von
all denjenigen Kraften im Rat unterstitzt werden, welche sich generell fir moéglichst
tiefe Kirchensteuern und fur eine moglichst tiefe Gesamtsteuerbelastung in unserem
Kanton einsetzen. Dabei sind darin im Interesse der erwahnten tiefen Kirchensteuern
auch gezieltere Vorgaben als heute betreffend den haushélterischen Umgang mit
den Steuergeldern einzubauen. Mit entsprechenden Eckdaten ist zu verhindern, dass
Kirchensteuern auf Vorrat erhoben werden. Anderseits sind Anreize fur die Festle-
gung von tiefstmoglichen gemeindlichen Steuerfissen einzubauen. Die Steuerfiisse
sind so festzulegen, dass die eingezogenen Steuern nur die Finanzierung der wirk-
lich notwendigen Investitionen und der Kernaufgaben der Kirchgemeinden, d.h. vor
allem die Seelsorge, decken. Investitionen in grossere Wohniberbauungen gehoren
dabei — um nur ein Beispiel zu geben — nicht zu den Kernaufgaben der Kirchgemein-
den.

Zusammenfassend héalt der Votant fest, dass beim Steuerausgleich unter den kath.
Kirchgemeinden heute, genau so wie vor vier Jahren, Handlungsbedarf besteht. Wie
einleitend festgestellt, kann er sich mit der Teilerheblicherklarung der Motion im Sin-
ne seiner Darlegungen einverstanden erklaren.

Rosemarie Fahndrich Burger: Ein revolutiondrer Schritt sei der Hauptantrag unserer
Motion, schrieb die Neue Zuger Zeitung als Kommentar zur Forderung der Motion
nach Aufhebung der steuerlichen Belastungsunterschiede zwischen den katholi-
schen Kirchgemeinden des Kantons Zug. Und die Votantin fugt aus ihrer Sicht hinzu:
Ein solidarischer, gerechter, aus dem christlichen Gedankengut heraus entstandener
Schritt.
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Fur die AF ist klar, dass der Hauptantrag der Motion die beste Ldsung ist. Die Regie-
rung hingegen schreibt dazu, dass der Steuerwettbewerb unter den Kirchgemeinden
bestehen bleiben muisse. Fiur uns ist dieser Gedanke nicht nachvollziehbar. Denn
hinter jeder Kirchgemeinde stehen bekanntlich eine oder mehrere Pfarreien, welche
sich auf die Botschaft Jesu berufen und dessen Vorbild ihre Angehdérigen nachfolgen.
Die Botschaft Jesu geht von einer solidarischen Gesellschaft aus. Hier also von
Steuerwettbewerb zu sprechen, empfinden wir als véllig falsch. Vor eineinhalb Jah-
ren, als das Gesetz fur einen Finanzausgleich unter den katholischen Kirchgemein-
den zur Debatte stand, haben sich allen voran Exponenten der Stadt Zug enorm
gegen einen Finanzausgleich, der diesen Namen verdient, gewehrt. Vielleicht hat es
die Bedenkfrist seit April 2001 gebraucht, damit der Kanton nun doch noch sagen
kann, wie die kinftige Steuergerechtigkeit in den katholischen Kirchgemeinden aus-
zusehen hat.

Im Sinne eines Kompromisses beantragt die AF, die Motion im Sinne des Eventu-
alantrags erheblich zu erklaren, namlich «die Begrenzung der steuerlichen Belas-
tungsunterschiede zwischen den einzelnen katholischen Kirchgemeinden des Kan-
tons Zug sei auf eine Bandbreite von maximal 10 bis 20 % festzulegen.» Vielen Dank
fur Ihre Unterstitzung.

Vreni Sidler weist darauf hin, dass eine Steuerharmonisierung kein geeignetes Mittel
ist, um Steuern optimal zu erheben und zu verwenden. Gegen eine Steuerharmoni-
sierung wehrt sich der Kanton Zug im schweizerischen Umfeld und es stiinde dem
Kanton Zug schlecht an, wenn sein Parlament die katholischen Kirchgemeinden zu
einer Steuerharmonisierung zwingen wuirde. Eine Steuerharmonisierung fir die
Kirchgemeinden ist abzulehnen.

Bereits vor zwei Jahren war die Zielsetzung des neuen Gesetzes Klar:

* Eine weitere Angleichung der Steuersatze ist zu begrussen.

 Die Wahrung der Autonomie der kath. Kirchgemeinden ist ein wichtiges Anliegen.
Die Vereinigung kath. Kirchgemeinden VKKZ hat in der Zwischenzeit ihre Arbeit
getan. Die Steuersatze haben sich in der Zeit von 1999 bis 2002 wiederum um 2 %
gesenkt und der Anteil der Steuern von juristischen Personen, welche in den Steuer-
ausgleich fliessen, wurde von 18 % auf 19 % erhoht. Die VKKZ kann den Prozent-
satz alle vier Jahre neu festlegen im Bereich der variablen Vorgabe von 15 bis 30 %.
Diese Vorgabe nach dem alten Gesetz ist immer noch giltig. Dass diese Variable
wichtig ist, sehen wir gerade bei der heutigen Diskussion. Vor 3 Y2 Jahren standen
18 % zur Diskussion, der Kanton will 20 % und Bruno Pezzatti mochte jetzt 22 %.
Nach den vielen o6ffentlichen Diskussionen ist sich die VKKZ auch bewusst, dass
nicht die Herabsetzung sondern vielmehr die Erh6hung des Beitrags in den Steuer-
ausgleich im christlichen Sinne ist.

Deshalb ersuche ich Sie, auch fur die Mehrheit der FDP Fraktion, die Motion nicht
erheblich zu erklaren und auch den Antrag der Regierung abzulehnen.

Eugen Meienberg kann dem Rat als Sprecher der CVP-Fraktion mitteilen, dass sich
die Stimmen in der Fraktion in etwa die Waage halten zwischen Erheblicherkl&arung
und Pladieren fur Teilerheblichkeit. Die Meinungen sind also geteilt, ob per Gesetz
auf das geliehene Recht auf Erhebung von Steuern vermehrt Einfluss genommen
werden soll oder die Angelegenheit fir den Finanzausgleich unter den katholischen
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Kirchgemeinden bei der VKKZ belassen werden soll. Deshalb nun einige personliche
Anmerkungen zu diesem Thema.

Der Unterschied vom hdchsten zum tiefsten Steuersatz ist kontinuierlich herunterge-
kommen. Mit 50 % Unterschied ist er aber aus Sicht des Votanten immer noch zu
hoch. Mit der Teilerheblicherklarung geben wir den Auftrag zu einer Gesetzesanpas-
sung. Es soll ein Rahmengesetz geschaffen werden, welche eine bessere Annéah-
rung der Steuerséatze moglich macht. Eugen Meienberg wiirde es gerne sehen, wenn
mindestens 22 % des Ertrags der Kirchensteuern der juristischen Personen fir den
Steuerausgleich zur Verfiigung stehen wirden.

Es ist verstandlich, aber trotzdem bedauerlich, dass im Bericht der Regierung Uber-
haupt keine Uberlegungen zum Fragenkomplex «Kirchensteuern und NFA» gemacht
wurden. Ein vernunftiger und gerechter Finanzausgleich unter den kath. Kirchge-
meinden ist auch im Hinblick auf den NFA von Bedeutung. Denn fiir einen attraktiven
Standort Zug ist die steuerliche Gesamtbelastung entscheidend. Die kath. Kirchen-
steuer macht heute je nach Kirchgemeinde einen Anteil von ca. 12 bis 18 % der Kan-
tonssteuern aus. Die Kirchensteuern sind deshalb als ein Element der steuerlichen
Gesamtbelastung im Kanton Zug nicht zu vernachlassigen.

Die Motion wurde vor mehr als 1% Jahren eingereicht und von 41 Kantonsratinnen
und -raten aus allen Fraktionen unterschrieben. Dies allein zeigt, dass Handlungsbe-
darf gegeben ist. Mit dem Antrag der Regierung auf Teilerheblicherklarung erfullt
man zumindest einen ersten Schritt im Hinblick auf ein gerechteres Finanzaus-
gleichssystem bei den kath. Kirchgemeinden.

Hans Durrer halt fest, dass die SVP-Fraktion grossmehrheitlich beschlossen hat,
den Antrag des Regierungsrats zu unterstiitzen. Wir sind aber erstaunt, dass in Zug
die Vertreter der kath. Kirchgemeinden nicht in der Lage waren, unter sich selbst
eine befriedigende Lésung zu finden, wie dies bei den evangelischen Kirchgemein-
den der Fall ist. Offenbar fallt es diesen Vertretern leichter, Solidaritat, Bescheiden-
heit und Gerechtigkeit zu predigen — z.B. in kurzlich erschienen Leserbriefen —, als
sie selbst zu verwirklichen. Ein Ruhmesblatt ist diese Gesetzesvorlage fur die Vertre-
ter der kath. Kirchgemeinden nicht. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
ob es in Zukunft nicht angebracht wére, die Bandbreite der Kirchensteuer der Zuger
kath. Kirchgemeinden von derzeit 10 bis 15 % nach unten zu verlegen. Die Aufgabe
der kath. Kirche ist ndmlich, die Botschaft Gottes zu verkiinden und nicht Uberflissi-
ge Liquiditat in Immobilien und andere Kapitalanlagen zu investieren. Konrad Stude-
rus, der heute nicht anwesend ist, teilt die Meinung des Votanten.

Finanzdirektor Peter Hegglin: Sie haben mit einer gewichtigen Motion — haben doch
41 Kantonsrate unterschrieben — den Regierungsrat beauftragt, in diesem Bereich
aktiv zu werden und die steuerlichen Belastungsunterschiede zwischen den kath.
Kirchgemeinden auszugleichen. Der Regierungsrat ist nicht darauf eingetreten, er
kann das nicht. Der Votant muss hier gewisse Unterschiede erlautern. Wir haben elf
kath. Kirchgemeinden. Diese sind autonom in der Steuererhebung, sie kdnnen ihre
finanziellen Mittel so einsetzen, wie sie wollen, und wir haben dann eben eine evan-
gelische Kirchgemeinde. Die ist ebenfalls autonom und kann im ganzen Kanton ihre
Steuern festsetzen. Von daher sehen Sie: Die evangelische Kirchgemeinde
beschliesst fur den ganzen Kanton und bei der kath. Kirchgemeinde beschliesst jede
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Gemeinde separat. Es ware aber falsch zu sagen, der Verein der kath. Kirchgemein-
den habe seine Aufgabe nicht gut gemacht. Im Gegenteil: 1971 war der Unterschied
vom tiefsten zum hochsten Steuerfuss 24 Prozentpunkte; im Jahr 2002 waren es
5,1 %. Die Unterschiede sind also kleiner geworden. Man kommt sich christlich auch
naher und der Ausgleich funktioniert ziemlich gut. Und wie der Finanzdirektor kurzlich
in einem Schreiben vom VKKZ erfahren hat, ist die Zusammenarbeit auch in Zukunft
nicht schlecht. Trotzdem beantragt die Regierung, die Motion teilerheblich zu erkla-
ren und lhnen in der Vorlage, wie das der Regierungsrat schon einmal vorgeschla-
gen hat, stattzugeben, damit er die entsprechende Gesetzgebungstatigkeit aufneh-
men kann.

Der Vorsitzende hélt fest, dass drei Hauptantrage vorliegen. Der Antrag des Regie-
rungsrats, den Antrag der FDP auf Nichterheblicherklarung und den Antrag von
Rosemarie Fahndrich Burger, die Belastung sei auf eine Bandbreite von maximal 10
bis 20 % festzulegen. Aber zuerst bereinigen wir den Antrag von Bruno Pezzatti, den
man im Anhang der Vorlage (Gesetz lber den Steuerausgleich unter den katholi-
schen Kirchgemeinden) unter § 2 findet, wo es heisst: «Der Steuerausgleich wird
durch jahrliche Beitrage der katholischen Kirchgemeinden von mindestens 20 Pro-
zent es Ertrages der Kirchensteuern der juristischen Personen finanziert.» Bruno
Pezzatti beantragt, dort statt 20 neu 22 % festzulegen. Daruber wird nun als erstes
abgestimmt.

Der Rat lehnt den Antrag Pezzatti mit 37 : 23 Stimmen ab.

Der Vorsitzende halt fest, dass bei drei Hauptantragen nach 8§ 61 der GO vorgegan-
gen wird. Sie kénnen nur fur einen der drei Hauptantrage stimmen. Der erste Antrag
ist der des Regierungsrats fir Teilerheblicherklarung. Der zweite jener der FDP auf
Nichterheblicherklarung. Und der dritte jener von Rosemarie Fahndrich Burger mit
der Bandbreite von maximal 10 bis 20 %.

Der Antrag des Regierungsrats erhalt 22 Stimmen, der Antrag der FDP 29

Stimmen und der Antrag von Rosemarie Fahndrich Burger 12 Stimmen.

Der Vorsitzende halt fest, dass nun die beiden Antrage mit dem kleineren Resultat
einander gegeniuber gestellt werden, der Antrag der Regierung und jener von
Rosemarie Fahndrich Burger.

Der Rat gibt mit 41 : 13 Stimmen dem Antrag der Regierung den Vorzug.
Der Vorsitzende hélt fest, dass nun noch der Antrag der Regierung auf Teilerhebli-
cherklarung jenem der FDP auf Nichterheblicherklarung gegentbergestellt wird.

Der Rat schliesst sich mit 40 : 27 Stimmen dem Antrag der Regierung an. Das
Geschaft ist erledigt.
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MOTION VON HEINZ TANNLER UND HANS DURRER BETREFFEND
BEURKUNDUNGSKOMPETENZ FUR NOTARE UND DAS GRUNDBUCHAMT

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 939.2 — 11044).

Heinz Tannler mochte dem Regierungsrat fur den sehr ausfuhrlichen und interes-
santen Bericht danken. Zusatzlich méchte er noch einige Bemerkungen anbringen.
Er glaubt, dass wir im Kanton Zug wirklich einen Handlungsbedarf haben. Es ist eine
Notwendigkeit, die Beurkundungskompetenz zu erweitern. Der Handlungsbedarf ist
deshalb vorhanden, weil die Nachfrage fur Beurkundungen innert nitzlicher Frist —
besonders bei sachenrechtlichen Geschaften — im Kanton Zug gross ist. Und damit
macht der Votant keinen Vorwurf an die Gemeinden, dass diese nicht speditiv arbei-
ten. Es ist vielmehr eine Frage der Uberlastung. Gerade in sachenrechtlichen
Geschaften haben wir im Kanton Zug zu lange «Lieferfristen». Es ist nicht immer ein-
fach, Termine zur Beurkundung innert einer nitzlichen Frist auf der Gemeinde zu er-
halten. Es sind Engpasse vorhanden. Das zeigt auch der Umstand, dass wir in vielen
Gemeinden ausserordentliche Gemeindeschreiber-Stellvertretungen haben. Das hat
verschiedene Griinde. Aber ein Grund ist sicher auch die Uberlastung. Wir haben
z.B. dann auch Schwierigkeiten, sogenannte Blitzgeschafte abzuwickeln. Das ist fast
nicht mehr mdoglich. Darum braucht es eine Offnung, damit das Publikum
ohne zu grosse Wartefristen mehr Mdglichkeiten hat fir die Beurkundungen in
sachenrechtlichen Geschaften. Damit schaffen wir die Mdglichkeit fur eine sachge-
rechte Beurkundung. Die Voraussetzungen zu schaffen fir Urkundspersonen mit
vollumfanglicher Beurkundungskompetenz ist somit sinnvoll. Dies aber unter den
vom Regierungsrat vorgeschlagenen strengen Rahmenbedingungen. Heinz Tannler
hofft auf Zustimmung des Rats.

Die Motion wird im Sinne von Ziff. 5 des Berichts erheblich erklart.

MOTION VON HEINZ TANNLER UND DANIEL GRUNDER BETREFFEND TOTAL-
REVISION DES GESETZES UBER DEN GEBUHRENTARIF IM GRUNDBUCH-
WESEN

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 946.2 — 11043).

Heinz Tannler dankt dem Regierungsrat fur Bericht und Antrag, dem er im Sinne der
Ausfiuihrungen grundsatzlich zustimmen kann. Er hat im Vorfeld gehdrt, das sei gar
kein liberaler Vorstoss. Er mdchte gerade deshalb einige Ausfliihrungen machen. Es
ist Folgendes vor Augen zu fihren: Im Grundbuchbereich haben wir heute staatliche
Dienstleistungen, die unentgeltlich erbracht werden. Das ist nicht willentlich so, son-
dern es fehlt schlicht die gesetzliche Grundlage. Einige Beispiel in diesem Zusam-
menhang. Samtliche Vorprufungen, z.B. auch beim Handelsregisteramt, sind gratis.
Die komplexesten Geschéafte kann man vorprifen lassen, ohne einen Franken
bezahlen zu mussen. Juristische Beratungen, die ganze Grundbuchbereinigung sind
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gratis und franko. Einsichtnahmen, Auskinfte usw.. Und dies ist ein erheblicher Teill,
der auch Zeit in Anspruch nimmt. Der Tarif stammt aus dem Jahre 1980. 23 Jahre
sind vergangen und da verandert sich viel. Und schon deshalb ist die Anpassung
insofern notwendig, als mit der Revision diese unentgeltlichen Dienstleistungen auf-
wandgerecht erschlossen werden. Durch diese Erschliessung werden Mittel geschaf-
fen. Der Votant gibt zu, dass die Motion vielleicht etwas schlecht formuliert gewesen
ist. Gewisse Positionen im Tarif, vor allem diejenigen, die Gemengsteuercharakter
haben, kénnen dadurch nach unten angepasst bzw. privilegiert werden. Man kann
also kompensieren. Es geht nicht darum, Mehreinnahmen fiir den Staat zu schaffen,
sondern mit der Erschliessung eine Gebuhrenprivilegierung nach unten zu erreichen,
zu optimieren. Mit anderen Worten: Uberall dort, wo in der Gebuhr auch eine
Gemengsteuer enthalten ist, kénnte auf Grund neuer Einnahmen durch die Er-
schliessung die Senkung des Gemengsteuersatzes in Betracht gezogen werden.
Kurz ein Beispiel: Schuldbrieferrichtung. Die Gebuhr fuir den Grundbucheintrag be-
tragt 3 Promille der Pfandsumme. Bei 100'000 Franken sind dies 300 Franken. Das
ist aufwandgerecht. Nehmen wir jetzt 800'000 Franken. Eine Errichtung kostet dort
2'400 Franken und das ist weit Uber dem Aufwand. Dieser ist ndmlich der selbe wie
bei 100'000 Franken. Demzufolge liegt darin ein Steueranteil von ca. 2100 Franken.
Und diese Gemengsteuer soll man reduzieren. Da kann man z.B. einen Maximalbe-
trag festlegen, wenn wir ja auf der anderen Seite Mittel schaffen.

Noch etwas zur Praktikabilitat. Der heutige Gebuhrentarif ist in Anwendung und
Umsetzung zu kompliziert. Wir der Gebuhrentarif revidiert, so ist er so anzulegen,
dass er praktikabler in der Anwendung und auch in der Umsetzung ist. Zeiteinspa-
rungen und damit zusatzliche Kapazitat und noch bessere Qualitdt konnen somit
erbracht werden. Auch hier ein Beispiel. Geméass § 5 im Tarif gibt es im Handande-
rungsbereich privilegierte Tatbestande, welche nicht klar und eindeutig umschrieben
sind. In diesem Zusammenhang gibt es vielfach Unklarheit, was unter diese Privile-
gierungstatbestande fallt oder nicht. Das fuhrt zu letztlich unnétigem Abklarungsbe-
darf und -aufwand und letztlich zu kosten- und zeitintensiven Beschwerdefallen.

Noch etwas zu den Fristen. Der Regierungsrat fihrt aus, die Motion verlange, dass
die Vorlage innert sechs Monaten seit der Uberweisung dem Kantonsrat vorgelegt
werde, bis Ende Méarz 2003. Dies sei faktisch nicht mdglich, weil es sich um eine
anspruchsvolle Materie handelt, deren Regelung Zeit braucht. Der Votant méchte da-
rauf hinweisen, dass viele Vorarbeiten gemacht worden sind. Wir haben ein Thesen-
papier der Sicherheitsdirektion zum Thema Totalrevision vom 23. Marz 1994. Dann
eine Uberarbeitete Version vom Juni 1996. Dann im Mai 2001 ein weiteres Thesen-
papier mit Grundsatzfragen. Und im Juni 2001 den Vorentscheid des Regierungsrats.
Vor diesem Hintergrund erwartet Heinz Tannler nun eine zigige Bearbeitung, wie es
auch der Regierungsrat in Aussicht stellt.

Da der Votant mit der Eingabe bezwecken wollte, eine Geblhrenoptimierung nach
unten zu erreichen, liegt es ihm daran, dass dieser Gesetzesentwurf nun schnells-
tens vorgelegt wird. Ansonsten werden namlich fir viele Tatbestande wie bisher
auch weiterhin Uberhdhte Gebuhren erhoben, was letztlich zu nicht gerechtfertigten
Mehreinnahmen fuhrt. Vor diesem liberalen Hintergrund bittet er um Zustimmung zu
dieser Motion.

Jacques-Armand Clerc hélt fest, dass Mehrheit der CVP-Fraktion gegen die Erheb-
licherklarung der Motion ist. Das hat verschiedene Beweggriinde. Der Motionar hat



60

30. Januar 2003

vorher seine juristischen Gesichtpunkte kundgetan. Der Votant sieht diese Punkte
von einer anderen Warte. Wir sind in erster Linie gegen Staatsabgaben und fir eine
gute Mittelstandspolitik. Wir sind gegen indirekte Mehrbelastung der Mieter oder K&au-
fer. Wir sind fur eine gesunde Wirtschaft. Der Inhalt dieser Motion hat in etwa die
gleiche Auswirkung wie die Erhdhung von Lohnnebenkosten beim Salar oder die
Einschrankung der Rentabilitdt von Liegenschaften. Wer die Zeche dann bezahlen
muss, wenn die Entstehungs- oder Handlungskosten steigen, wird allen klar sein. Es
ist entweder der Mittelstéandler, der eine Wohnung oder ein Haus kaufen will, oder
der institutionelle Anleger, der sie aber postwendend auf den Mieter abwalzen wird.
Es ist eine falsche Motion zu dieser wirtschaftlichen Zeit. Es ware grundsatzlich
falsch, jetzt die Baunebenkosten (im Baukostenplan Nr. 5 werden sie aufgelistet)
nochmals in die H6he zu treiben. Wenn man bedenkt, dass diese Kosten heute im
Vergleich zu den totalen Anlagekosten einer Liegenschaft bereits 17 bis 20 % des
Werts ausmachen. Und gerade diesen Posten, der ja keine materiellen Gegenwert
leistet, sondern aus Gebuhren, Bewilligungen, Versicherungen, Verschreibungs-
kosten etc. besteht, sollte man nicht in die Hohe treiben. Um eine Gréssenordnung
zu zeigen: Bei einer Wohneinheit betragt das heute schon zwischen 60° und 80'000
Franken. Dies ist fir den Votanten unverstandlich. Zudem fiihren die Motionare auf,
dass in anderen Kantonen mehr Geld fur Verschreibungen zur Verfigung steht. Dies
mag vielleicht zutreffen, aber sicher nicht unter dem Strich. Denn es ist ja ein prozen-
tuales Einnehmen, das sich auf den Wert bezieht. Und da ist klar, dass im Jura fur
250'000 Franken x Prozente eine andere Summe ergeben als fur 1,2 Mio in Zug 0,8
%. In diesen 0,8 % sind auch noch die Gemeindegebuhren inbegriffen. Bei diesen
ware abzuklaren, ob sie in den Beispielen der Motion auch enthalten sind. Also ist es
ungewiss, ob Mehraufwendungen Uberhaupt stattfinden, wie das in der Motion
behauptet wird. In letzter Zeit bestand mit der Einfihrung eines Computersystems im
Grundbuchamt eventuell ein Engpass. Aber dadurch wird jetzt die Arbeit sowieso
vereinfacht und es ist unbestritten, dass es immer wieder komplizierte Félle geben
wird, die vermehrt Arbeit bendtigen. Jacques-Armand Clerc bittet den Rat daher, die-
se Motion nicht erheblich zu erklaren.

Peter Dur halt fest, dass die FDP-Fraktion dem Bericht und Antrag des Regierungs-
rats mit Erstaunen folgende Zitate der Motionare entnehmen konnte: «Ein Vergleich
mit den Gebuhrentarifen anderer Kantone zeigt, dass die im Kanton Zug erhobenen
Gebuhren zu tief angesetzt sind. Es ist angezeigt, die Tarife bzw. Gebuhren einer
generellen Uberprifung zu unterziehen und entsprechend nach oben anzupassen.
Die heutige Tarifregelung fuhrt dazu, das der Kanton Zug wesentliche Einnahme-
guellen unnotigerweise versickern lasst».

Gebuhren und Tarife sind nichts anderes als indirekte Steuern. Der Votant fragt sich
wirklich, ob die Motionare mit ihrem Vorstoss eine Erhéhung der indirekten Steuern
beabsichtigt haben? Offizielle Statistiken zeigen, dass die Quote aller Steuern,
Abgaben und Gebuhren in der Schweiz von 1990 bis 2000 von 40 auf 46 % des Brut-
toinlandproduktes angestiegen sind. Dabei konnte in zehn Jahren ein Anstieg der
GeblUhren um 4,7 Milliarden Franken verzeichnet werden. Durch regelmé&ssige, dis-
krete Anpassung der Gebuhren bei Bund, Kantonen und Gemeinden stieg deren An-
teil von 16,9 auf 19,3 % der gesamten Steuereinnahmen. Die Statistiken zeigen da-
mit, dass der Bund, aber auch die Kantone Uber indirekte Steuern die Staatsquote
erhéht haben.
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Zur Standort-Attraktivitdt gehtren nicht nur tiefe direkte Steuern, sondern auch
moderate Gebihren und Tarife flr qualitativ hochstehende Dienstleistungen. Wer
unsere Standort-Attraktivitdt hochhalten wird, erhoht keine Gebuhren. Ein funktionie-
render Wohnungs- und Bodenmarkt basiert unter anderem darauf, dass die Handan-
derungsgebuhren nicht prohibitiv hoch sind und damit den Markt blockieren. Man
kann nicht auf der einen Seite Wohnbauférderung betreiben und andererseits ein
Anheben der Grundbuch-Gebuhren erwéagen.

Zusammenfassend ist es zu begriissen, dass mit einer Gebuhrenrevision Unklarhei-
ten bei der Tarifierung behoben werden, Gebihren vereinheitlicht und klar definiert
werden. Dies ist kundenfreundlich. Peter DUr méchte aber der Regierung dringend
davon abraten, die Gebuhren und Tarife unnétig anzuheben. Ohne Kompensation
Uber eine Reduktion der direkten Steuern ist ein weiteres Anheben von indirekten
Steuern, wie sie Gebuhren und Tarifen darstellen, inakzeptabel. Die Staatsquote darf
nicht weiter ansteigen, sie muss gesenkt werden.

Vreni Wicky ist es nicht klar, ob die Motionare mit der Totalrevision eine Gebuhren-
erhohung wollen oder eine Senkung.

Heinz Tannler kann mit dem Votum von Peter Dir absolut Ubereinstimmen. Er hat
einleitend gesagt, dass die Motion fir einen Juristen wie ihn etwas schlecht formuliert
ist. Das gibt er offen zu. Die Totalrevision ist im Gange und kommt ohnehin. Die Mei-
nung von uns Motionaren war, dass es viele staatlichen Dienstleistungen im Grund-
buchwesen gibt, die nicht abgedeckt sind. Auf der anderen Seite ist aber flr den
Votanten klar, dass man mit den Gebuhren, die Gemengsteuer-Charakter haben,
sicher nach unten muss. Er hat auch ein Beispiel angefuhrt, in dem Sinne, dass unter
dem Strich keine Gebulhrenerhéhung vorliegen soll.

Leo Granziol darf zumindest fir einen Teil der CVP-Fraktion die abgegebene Mei-
nung korrigieren. Wir waren effektiv der Ansicht, dass die Motion zu einer Revision
fuhren soll, welche die Gebuhren erhdht, statt sie zu senken. Wenn jetzt die Absicht
dahinter steht, die Gebuhren zu senken, wird das von einem Teil der CVP ebenfalls
unterstutzt, wie das die FDP auch macht. Wir sind der Ansicht, dass die Gebuhren
an und fiur sich gentigend hoch sind. Sie decken auch die Kosten. Weiter ist festzu-
halten, dass die Gebiuhren im Prinzip bereits massiv gestiegen sind. Namlich indirekt
Uber die sich vervielfachenden Preise auf dem Liegenschafts- und dem Wohnungs-
markt. Da zahlen Sie ndmlich fir eine gleiche Wohnung wie vor 20 Jahren heute das
Vierfache an Gebuhren, nur weil eben der Kaufpreis gestiegen ist. Und ohne dass
das Grundbuchamt oder irgendwer, der am Kauf von Amtsseite her teilnimmt, irgend
einen Finger mehr ruhrt fir die Sache. Deshalb scheinen uns die Gebuhren wirklich
bereits genigend hoch. Wir wirden das begriissen, mochten aber die Regierung
auffordern, eine entsprechende Vorlage zu bringen. Man muss ja auch den Mecha-
nismus sehen. Die Regierung muss eine Gesetzesvorlage bringen. Dann kommt es
in eine Kommission. Und der Votant hat dann eigentlich Vertrauen, dass Kommissi-
onsmitglieder das entsprechend behandeln werden im Sinne der Motionare und hier
der Mehrheit, dass die Gebuihren gesenkt werden.
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Gregor Kupper ist der Meinung, es gehe nicht so. Wir haben eine Motion vor uns, wo
Heinz Tannler ganz klar sagt, dass die Tarife nach oben anzupassen sind. Jetzt
kommt eine mundliche Begrindung, bei der man das zurticknimmt und sagt: Nein, es
soll eigentlich keine Erh6hung sein, es soll nach unten gehen. Dem Votanten ist die-
ses Spiel zu heiss. Die Regierung erhélt da einen anderen Auftrag. Er pladiert ganz
klar dafur, die Motion nicht erheblich zu erklaren. Wenn das noch einmal Uberarbeitet
werden soll, erwartet er eine neue Motion.

Die Direktorin des Innern, Brigitte Profos, weist darauf hin, dass die laufende Total-
revision des Grundbuchgebiihrentarifs notwendig ist. Dartber sind wir uns alle einig.
Und zwar aus materiellen wie auch formellen Grunden. Die Uberpriifung und
Anwendung in der Praxis zeigt insbesondere bei Handanderungsgebuihren, dass es
widerspruchsfreie Grundlagen braucht. Die Uberprifung dieser Grundlagen ist ein
wichtiger Anteil dieser Totalrevision. Es braucht auch die Gebuhrengerechtigkeit, um
im interkantonalen Vergleich — und da haben wir Beispiele im Bericht gezeigt — eini-
germassen gleichzuziehen. Die Frage ist nun, werden die GeblUhren insgesamt
erhoht oder gesenkt? Da mochte die Votantin darauf verweisen, dass eben beides
moglich ist. Sie verweist auf den Bericht S. 5, wo man lesen kann, dass einzelne
Gebuhren im Kanton Zug durchaus hoch angesetzt sind und mdglicherweise einer
Korrektur nach unten bedurfen. Die Totalrevision ist im Gang und wird dem Rat im
Laufe dieses Jahres vorgelegt. Brigitte Profos bittet den Rat, die Motion im beantrag-
ten Sinne erheblich zu erklaren, damit wir Ihnen diese Revision dann im Herbst vor-
legen konnen.

Der Rat beschliesst mit 54 : 11 Stimmen, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

MOTION DER SVP-FRAKTION BETREFFEND EINBURGERUNG

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 961.2 — 11018).

Karl Betschart halt fest, dass seit Einreichung der Motion im September 2001 bis zur
Behandlung von heute rund 16 Monate vergangen sind. Gerade im Einbirgerungs-
wesen hat sich auch auf Bundesebene zwischenzeitlich einiges geandert oder ist
noch im Tun. Die SVP-Fraktion vertritt deshalb heute grossmehrheitlich die Auffas-
sung, dass es wirklich fraglich ist, ob mit der Einsetzung einer Spezialkommission
gualitativ etwas gewonnen werden kann. Eines steht jedoch fest: Wir werden die
Entwicklung im Einbirgerungswesen auf Bundesebene genau verfolgen und uns
innerhalb der Fraktion mit diesem Thema standig befassen. Heute werden wir dem
Antrag der Regierung grossmehrheitlich zustimmen. Fur den Bericht zu unserer
Motion danken wir dem Regierungsrat.

Die Motion wird nicht erheblich erklart.



30. Januar 2003 63

45 POSTULAT VON ALOIS GOSSI BETREFFEND EINFUHRUNG EINES NORMAL-
ARBEITSVERTRAGS FUR DEN DETAILHANDEL

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1049.2 — 11045).

Alois Gossi dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung seines Postulats, ist
jedoch von der mutlosen Antwort enttduscht. Der Regierungsrat schreibt, dass die
Bestimmungen eines Normalarbeitsvertrages keinen zwingenden Charakter haben,
da bei gemeinsamer Willensausserung von Arbeitgeber und Arbeitnehmer(-in) davon
abgewichen werden kann. Der Votant ist jedoch der Meinung, dass beim Vorliegen
eines NAV sich mancher Arbeitgeber sehr wohl tiberlegen wirde, schlechtere Bedin-
gungen als im NAV mit seinen Arbeitsnehmern auszuhandeln. Konnte er dies
gegenuber der Offentlichkeit verantworten? Ein NAV hatte also auch eine prophylak-
tische Wirkung. Die Hauptwirkung eines NAV ware verbesserter Schutz und Rechts-
stellung der Detailhandelsangestellten. Die sehr deutliche Ablehnung des revidierten
Gesetzes Uber die Verlangerung der Ladendffnungszeiten vom letzten Herbst durch
das Zuger Stimmvolk ist fr Alois Gossi ein Fingerzeig, dass unsere Bevolkerung
soziale Anliegen versteht und damit einverstanden ist. In diesen Kontext passt die
Einfuhrung des von ihm angeregten NAV gut.

Der Regierungsrat schreibt in seiner Antwort, Aufwand und Ertrag wiirden bei diesem
NAYV im Missverhéltnis stehen. Er schreibt von etwa 200 Personen in der Stadt Zug,
viele davon Teilzeit, die keinen schriftlichen Vertrag haben kénnten und von ca. 900
bis 1000 Personen, die keinen Gesamtarbeitsvertrag haben, weil sie weder bei der
Migros, bei Coop oder bei anderen Grossverteilern arbeiten. Fur diese Anzahl von
Detailshandelsangestellten wiirde es sich jedoch lohnen, einen NAV zu erlassen. Ein
solcher NAV fiur den Detailhandel wére kein Exot in der Schweiz. Einige wenige Kan-
tone (Jura, Neuenburg, Tessin und Wallis) — es sind bezeichnenderweise alles Kan-
tone, die bei eidgendssischen Abstimmungen in der Regel fiir soziale Anliegen sehr
viel Verstandnis zeigen — kennen bereits einen NAV fir den Detailhandel. Ein Ver-
stéandnis, dass wir leider nicht haben.

Vielfach erfolgt ja bei einem Antrag des Regierungsrats zu einer Nichterheblichkeits-
erklarung einer Motion oder einem Postulat der Antrag im Kantonsrat, den Vorstoss
durch den Kantonsrat trotzdem erheblich erklaren zu lassen. Auch wenn der Votant
von seinem Postulat Uberzeugt ist, verzichtet er auf einen solchen Antrag. Sein
Beweggrund ist, dass die Kompetenz zum Erlass eines Normalarbeitsvertrags beim
Regierungsrat liegt und er nicht daran ratteln will.

Andrea Hodel ersucht den Rat im Namen der FDP-Fraktion, dem Antrag der Regie-
rung zuzustimmen. Uns geht es nicht nur um die Anzahl der Personen, sondern ganz
grundsatzlich darum, dass wir das Ganze als ein Misstrauensvotum gegeniiber den
kleinen und mittleren Betrieben betrachten. Gerade diese zeichnen sich immer wie-
der durch sehr soziales Verhalten aus. Die Votantin denkt an die vielen Diskussio-
nen, die wir schon tber Lehrlingsférderung usw. hatten. Letztendlich ist es fir die
FDP-Fraktion auch klar, dass die Frage von Gesamtarbeitsvertrdgen eine Frage der
Sozialpartnerschaften ist und nicht in erster Linie von staatlichen Regelungen.
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Josef Lang ist der Ansicht, dass Alois Gossi alle Argumente vorgebracht hat. Einem
Satz, den die Regierung implizit sagt, mochte er zustimmen: GAV sind besser als
NAV.

Das Postulat wird nicht erheblich erklart.

INTERPELLATION VON JOST ARNOLD BETREFFEND MEHR WERT-
SCHATZUNG VON UND MEHR GERECHTIGKEIT FUR FAMILIEN MIT EIGEN-
BETREUUNG DER KINDER

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1020.2 — 11022).

Silvan Hotz hat die Antwort mit einem lachenden und einem etwas weinenden Auge
zur Kenntnis genommen. Zuerst zum erfreulichen Teil, der Votant gibt hier auch die
Meinung der Fraktion bekannt. Wir sind erfreut, dass die Regierung eine Gesetzes-
anderung vorlegen will, in dem den eigenbetreuenden Eltern ein gleich hoher
Abzug zugestanden wird wie den Fremdbetreuenden. Der Vorschlag der Regierung
ist ein Abzug von 3'000 Franken pro eigenbetreutes Kind unter 16 Jahren, wenn das
Reineinkommen den Betrag von 50'000 Franken nicht Ubersteigt. Das bedeutet, dass
alle Eltern einen Kinderabzug von 8'000 Franken bekommen. Denn Eltern mit einem
Reineinkommen von 50'000 Franken und weniger erhalten einen zusatzlichen Kin-
derabzug von 3000 Franken. Dies kdme einer Gleichstellung aller Familien gleich,
was bis jetzt noch nicht der Fall ist. Die Familien werden es zu schatzen wissen.
Bedenken Sie, eine Familie mit einem Reineinkommen unter 50'000 Franken ist
wabhrlich nicht auf Rosen gebettet. Wenn sich diese Familie auch noch entschliesst,
das Betreuen der Kinder selber zu Ubernehmen, sollte sie auch eine steuerliche
Begulnstigung erhalten. Die Familie wird mit ca. 200-300 Franken Steuerreduktion
entlastet. Sie wird es sicher zu schatzen wissen und auch gut gebrauchen kdnnen.

Noch einige personliche Gedanken. Die Regierung zeigt auf, dass die Gelder vom
Bund Uber Finanzhilfen fur familienergdnzende Kinderbetreuung auch nur dort ein-
gesetzt werden durfen. Der Votant fragt sich da schon, wie weitsichtig unsere Bun-
desparlamentarier hier sind. Bei den Vorbemerkungen zur Familiensituation sieht
man heute, dass 56 % aller Mitter erwerbstatig sind, das heisst, dass 44 % der Mut-
ter noch die traditionelle Familienform leben. Werden nun die Gelder so verwendet,
wie es der Bund vorsieht, ist die traditionelle Familie ganz klar im Nachteil. Uber-
nimmt sie doch die Aufgaben selber, ohne Belastung der offentlichen Hand. Die
Regierung ist auch der Meinung, dass man mdglichst vielen Familienformen gerecht
werden sollte, und dass die Familien sich so organisieren kdnnen, wie es ihren
Bedurfnissen, Fahigkeiten und Neigungen entspricht. Auch die traditionellen Familien
verdienen es, dass dieser Familienform die notwendige Wertschatzung entgegenge-
bracht und die Gleichbehandlung garantiert wird. Sei es ideologisch oder finanziell.
Wenn wir nur einseitig Mittel sprechen, so wird die traditionelle Familie immer mehr
an den Rand gedrangt. Erstaunt ist Silvan Hotz, dass die Regierung die Aussage,
wonach eigenbetreute Kinder den Staat erheblich entlasten, relativiert. Sie geht
sogar so weit, dass sie den Aussagen von ein paar hochstehenden Psychologen und
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Sozialarbeitern Recht gibt, dass Fremdbetreuungseinrichtungen volkswirtschaftlich
und auch fiskalpolitisch einen hohen Nutzen bringen. Dazu kdmen noch die positiven
Auswirkungen fur Kinder, die sich nicht in Franken und Rappen messen lassen konn-
ten. (Stichworte wie zusatzliche Lernmdoglichkeiten, hdhere soziale Kompetenz, bes-
sere Integration seien hier erwahnt) Da schlagen wir uns mit der eigenen Waffe. Die
Leistung, die eigenbetreuende Eltern aufbringen, die kann nicht mit Franken und
Rappen gemessen werden. Elternliebe, Flrsorge und Zuneigung, wie sie in einer in-
takten Familie Ublich sind, wird in keiner noch so guten Kinderkrippe in dieser Form
gewahrleistet. Der Votant sieht das Szenario sogar so, dass Eltern ihre Kinder friih-
morgens aus dem Bett zerren, damit diese in den Hort gebracht werden kénnen, um
die Kinder nach einem anstrengenden Arbeitstag mude (denn schliesslich fordert die
Wirtschaft ja auch ihren Tribut) wieder abzuholen.

Sehen wir der Tatsache ins Auge: Wéaren da nicht die eigenbetreuenden Eltern,
misste die Familienbetreuung verdoppelt werden, und evtl. der Psychologische
Dienst sogar verdreifacht. Es gibt kein Lebewesen auf der Welt, das so lange
braucht, bis es selbststandig ist, also so lange umsorgt werden muss, wie wir. Es
liegt in der Natur der Sache, dass die Betreuung am Besten in der funktionsfahigen,
traditionellen Familie geschehen kann. Es kdnnen und dirfen auch andere Meinung
bestehen, aber wer mit offenen Augen durch die Welt geht, sieht den menschlichen,
sozialen, staatlichen und wirtschaftlichen Nutzen von eigenbetreuenden Familien.
Und diesen Wert dirfen wir nicht einfach so hinnehmen oder als selbstverstandlich
annehmen. Deshalb nochmals herzlichen Dank der Regierung, die offene Augen hat,
denn sie will eine Gesetzesanderung vorlegen.

Bruno Briner halt fest, dass ein grosser Teil der FDP-Fraktion von der Antwort des
Regierungsrats Kenntnis nimmt, aber nur teilweise in zustimmendem Sinn. Die
Organisation des Familienlebens ist ein Teil des privaten Lebens und die Wabhl liegt
klar im Verantwortungsbereich der oder des Einzelnen. Die traditionelle Familie, in
der die Mutter keiner Erwerbstatigkeit nachgeht und sich vollamtlich um die Erzie-
hung der Kinder kiimmert, ist eine von verschiedenen Familienformen, die wir im
Einzelnen nicht werten oder gegeneinander ausspielen wollen. Die FDP anerkennt
die Leistungen, welche Familien fir die Gesellschaft erbringen. Sie ist aber klar der
Meinung, dass nicht eine einzelne Familienform vom Staat speziell geférdert werden
soll. Dass die Erziehungsverantwortung der Eltern nicht delegiert werden kann und
auch nicht durch den Staat abgegolten werden darf. Aus diesem Grund erwartet die
FDP-Fraktion keine Gesetzesanderung fur die Einfihrung eines Abzugs fir eigenbe-
treute Kinder. Das geltende Steuerrecht des Kantons Zug hat eine Entlastung vor al-
lem der mittleren Einkommen sowie auch fur kinderreiche Familien gebracht. Der
Kinderabzug von 8'000 Franken pro Kind ist schweizweit sehr hoch. Auch auf Bun-
desebene ist die Erh6hung der Kinderabziige Gegenstand der Reform der Familien-
besteuerung. Und ausserdem werden bei uns in nachster Zeit Vorlagen beraten,
welche grosse familienpolitische Auswirkungen haben werden.

Beni Langenegger halt fest, dass die SVP-Fraktion die Antwort der Regierung zur
Interpellation von alt Kantonsrat Jost Arnold zur Kenntnis genommen hat. Es ist uns
klar, dass im heutigen Zeitalter die Lebensform der Familie vielseitig ausgelegt wird,
was wir auch akzeptieren. Bereits heute wird Familien mit Kindern von Seite des
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Staates vermehrt unter die Arme gegriffen. Sei es mit Beitrdgen oder durch Kinder-
und Sozialabziige im Steuerrecht, wie es bei der Beantwortung der Interpellation von
der Regierung erwahnt wird. Trotzdem begrisst die SVP-Fraktion das altbewéahrte
Familienbild mit der Eigenbetreuung der Kinder. Unserer Ansicht nach geniesst die
Eigenbetreuung volkswirtschaftlich einen hohen Stellenwert, bringt Nutzen und ver-
ursacht erst noch weniger gesellschaftliche Kosten und Probleme. Denn die Rolle
der Mutter ist eine Gabe der Natur und geniesst in der Betreuung und Erziehung der
Kinder einen weitaus grésseren autoritdren Stellenwert als die Fremdbetreuung. Die-
se wichtige Aufgabe der Eigenbetreuung muss besser abgegolten werden. Der Vor-
schlag der Regierung, einen zusatzlichen Steuerabzug in der Héhe von 3'000 Fran-
ken pro eigenbetreutem, weniger als 16 Jahre alten Kind und einem Reineinkommen
der Eltern, welches 50'000 Franken nicht Ubersteigt, wirden wir begrissen. Damit
wirden wir endlich auch denjenigen Eltern ein kleines Dankeschdn aussprechen, die
Eigenverantwortung Ubernehmen und materiell wahrend der Betreuungszeit der Kin-
der auf vieles verzichten mussen.

Der steuerliche Ausfall im von der Regierung vorgeschlagenen Modell dirfte durch-
aus verkraftbar sein. Die SVP-Fraktion begrisst deshalb ein steuerliches Modell, wie
es der Regierungsrat vorschlagt. Allerdings nur unter der Voraussetzung, dass
fremdbetreuende Eltern ihre Aufwendungen nachweisen muissen, um uberhaupt in
den Genuss von zusatzlichen Steuerabziigen zu kommen. Denn wenn man das
Impulsprogramm des Bundes fir familienerganzende Betreuungsplatze betrachtet,
so wurden fur die nachsten vier Jahre 200 Mio Franken vom Parlament gesprochen.
Und gerade von diesen Geldern profitiert die eigenbetreuende Familie tUberhaupt
nicht. Es kann also festgestellt werden, dass die Fremdbetreuung von Kindern,
anders als die Regierung behauptet, sehr teuer zu stehen kommt. Deshalb setzen
wir auf den Willen der Regierung, die Einfihrung von zuséatzlichen Steuerabzuigen fur
eigenbetreute Kinder Uber eine Gesetzesanderung vorzulegen. Ansonsten werden
wir uns Uberlegen, eine Motion in dieser Stossrichtung einzureichen.

Margrit Landtwing hat sich tUber die Antwort des Regierungsrats auf die Interpellati-
on von Jost Arnold gefreut. Einmal mehr wird darin deutlich aufgezeigt, dass sich das
Bild der Familie und ihre Strukturen in den vergangenen Jahrzehnten stark gewan-
delt haben. Was sich nicht geandert hat, ist das Wissen um die Wichtigkeit einer lie-
bevollen, guten Betreuung der Kinder, um ihnen optimale Grundlagen fir ihr Leben
und ihre Entwicklungsmdglichkeiten zu schaffen. Wenn nun behauptet wird, echte,
tiefe Zuneigung kénnten nur die Eltern ihrem Kind geben, dann widerspricht die
Votantin nicht, sondern stimmt dem sogar zu. Nur, jetzt aussert sie sich als Mutter
von vier Kindern: Diese Liebe zu geben und das richtige Mass in der Erziehung zu
finden, brauchen viel Kraft, Geduld, Einfihlungsvermégen und auch dementspre-
chende Erholung. Viele brauchen einen Tapetenwechsel, eine andere Tatigkeit, um
wieder auftanken zu kdnnen. Selbstverstandlich unterscheiden sich hier die Beddrf-
nisse und auch die Not der Erziehenden.

Wie die Familien ihre Struktur gestalten wollen oder unter dem wirtschaftlichen Druck
oft auch muissen, soll ihnen ganz personlich Uberlassen sein. Es darf auf keinen Fall
ein Ausspielen geben zwischen der Form, bei der die traditionelle Rollenteilung in
bemerkenswerter Art funktioniert und entsprechende Wertschatzung verdient und der
Form, bei der fur die Kinder ausserfamiliagre Betreuungsangebote in Anspruch
genommen werden. Aus ihrer langjdhrigen Schultatigkeit weiss Margrit Landtwing,
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dass es kein «Besser» gibt. Es darf aber auch keine ungleiche Behandlung oder
eben wie erwahnt ein Ausspielen der verschiedenen Betreuungsarten geben. Des-
halb begrisst sie den Vorschlag der Regierung sehr, auch Eltern mit eigenbetreuten
Kindern bei einem Reineinkommen von bis zu 50‘°000 Franken den gleichen Abzug
zu gewahren wie fur fremdbetreute Kinder. Die Votantin dankt fur die Ausfihrungen
der Regierung und schaut einer entsprechend gerechten Gesetzesvorlage gespannt
entgegen.

Die Antwort wird zur Kenntnis genommen.

NACHSTE SITZUNG

Donnerstag, 27. Méarz 2003. — Da erst wenige Traktanden vorliegen, fallt die Februar-
Sitzung aus.
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4. SITZUNG: DONNERSTAG, 27. MARZ 2003
(VORMITTAGSSITZUNG)
8.30-12.30 UHR

VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
PROTOKOLL Guido Stefani
NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 80 Mitgliedern. Der Rat ist somit voll-
zahlig anwesend.

MITTEILUNGEN

= Der Vorsitzende teilt mit, dass Heinrich Ulmann, FDP, Cham, am 25. Februar
2003 mit sofortiger Wirkung aus dem Kantonsrat ausgetreten ist. Er ist als gradlini-
ger, umganglicher und pflichtbewusster Parlamentarier aufgefallen. Wir wiinschen
ihm von Herzen baldige seelische Genesung und alles Gute auf seinem weiteren
Lebensweg. Wir begrissen heute als seinen Nachfolger Peter Diehm, FDP,
Hagendorn, in unserem Kreis.

» Das Buro des Kantonsrats hat beschlossen, als Pilotversuch bei den Fraktionsspre-
chenden alternierend mit der gréssten und dann an der n&chsten Sitzung mit der
kleinsten Fraktion zu beginnen. Der Pilot dauert bis heute Abend (Birositzung) und
wird dann neu Uberprift. Wir beginnen an der heutigen Sitzung mit der kleinsten
Fraktion. Fraktionssprechende, die vor der Sitzung der Staatskanzlei gemeldet wor-
den sind, missen die Hand fur die Wortmeldung nicht erheben, sondern werden vom
Prasidenten direkt aufgerufen. Nicht gemeldete Fraktionssprechende mogen sich bit-
te durch Handerheben zu Wort melden.
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Peter Rust erinnert an den Informationstisch, der hinten links neben dem Eingang
steht. Die gesamte Korrespondenz, die an den Kantonsrat gerichtet ist und von ihm
nicht behandelt werden muss, liegt zur Einsicht auf. Sofern Sie Kopien von diesen
Dokumenten wiinschen, kontaktieren Sie bitte den Standesweibel.

= Canal plus, eine franzdsische Fernsehstation, ersucht mit Schreiben vom 20. Marz
2003 um Erlaubnis, im Zuger Kantonsratssaal filmen zu durfen. Die Reportage, die
am 28. April ausgestrahlt wird, tragt den Titel: «Zug — Les conditions économiques
favorables aux entreprises et le fonctionnement des institutions.» Inhalt der Sendung:
Viele Unternehmen sind im Kanton Zug domiziliert, weil hier verschiedene Erleichte-
rungen bestehen. Diese besonderen Bedingungen sind Ausdruck eines dezentrali-
sierten und demokratischen Systems, das viel Macht den Kantonen gibt. Dieses
ganze System ist in Frankreich wenig bekannt. — Der Vorsitzende beantragt, dem
Gesuch zuzustimmen mit drei Auflagen geméss Beschluss des Buros: Nur eine
Stunde lang im Saal zu drehen, weil das sonst stérend ware; wahrend der Sitzung im
Saal keine Interviews zu machen; Zustellung einer Kassette nach der Ausstrahlung.

Leo Granziol erlaubt sich, dieses Thema nochmals zur Diskussion zu stellen, indem
er den Antrag stellt, die Erlaubnis sei nicht zu erteilen. Er empfindet das als Stérung
des Ratsbetriebs, wenn die Kameraleute standig durch den Rat laufen, Kameras neu
in Stellung bringen, Mikrophone richten, auch wenn es nur eine Stunde dauert. Der
Votant hat das bei anderen Parlamenten, selbst im Bundestag oder in Bern, noch nie
gesehen. Dort wird von einer Position irgendwo im Hintergrund gefilmt und dadurch
wird der Rat nicht gestort.

Der zweite Grund ist, dass man in § 31 vorgesehen hat, dass die Wiedergabe der
Verhandlungen in Radio und Fernsehen zulassig ist. Das Thema steht in keinem
Bezug zu dem, was wir heute hier verhandeln. Wir werden hier gefilmt fir etwas, von
dem wir nicht wissen, was damit gemacht wird. Leo Granziol hat nicht die geringste
Lust, dass sein Kopf im franzdsischen Fernsehen erscheint im Zusammenhang mit
einem Thema, das wir hier nicht debattiert haben und zu dem er nichts gesagt hat. Er
ersucht den Rat, dieser Meinung beizupflichten. Das Buro soll klare Bedingungen
festlegen, wann und wo sich diese Fernsehleute hier bewegen und zu welchem
Thema sie hier Filmaufnahmen machen dirfen. Und zwar in einer restriktiven Weise.
Wir haben diesen Canal plus schon einmal erlebt und das ging an die Grenze des
Ertragbaren. Diese Leute sollten nicht durch eine weitere Bewilligung belohnt wer-
den.

Rosemarie Fahndrich Burger mochte nichts zum Inhalt der Sendungen sagen, son-
dern Leo Granziol nur Folgendes erwidern: Das Biro des KR hat sich letztes Mal im
Januar mit dem Thema Fernsehaufnahmen beschéftigt. Wir entschieden uns, die
Auflagen, die der Prasident vorher genannt hat, als Bedingung zu stellen. Als Rat
sind wir ein oOffentliches Gremium, die Presse war bis anhin immer hier, und es wird
wohl schwierig, wenn wir nun plotzlich sagen: Eine bestimmte Fernsehanstalt darf
keine Aufnahmen machen. Die Offentlichkeit eines Kantonsparlaments muss ge-
wahrleistet bleiben. Die Votantin bittet deshalb den Rat, den Antrag von Leo Granziol
nicht zu unterstitzen.
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Der Rat schliesst sich mit 44 : 30 Stimmen dem Antrag von Leo Granziol an.

50 TRAKTANDENLISTE

N

oobhow

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 30. Januar
2003.

Eventuell Genehmigung einer Kantonsrats-Ersatzwahl.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1099.1 — 11102).

Ablegung des Eids oder des Geldbnisses durch Mitglieder des Kantonsrats.
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben.*
Kommissionsbestellungen:

Archivgesetz.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1083.1/.2 — 11065/66).

. Gesetz uber die Gebuhren fir besondere Inanspruchnahmen von 6ffentlichen

Gewassern (Gewassergebuhrentarif).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1090.1/.2 — 11082/83).
Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Obligationenrecht.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1093.1/.2 — 11090/91).
Ruhetags- und Ladeno6ffnungsgesetz.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1095.1/.2 — 11094/95).
Kantonsratsbeschluss betreffend Neubau des Zentralspitals in Baar.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1084.1/.2 — 11067/68).
Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag an den Neubau des Pflegezentrums in
Baar.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1085.1/.2 — 11069/70).
Kantonsratsbeschluss betreffend Erstellung einer Zuleitung von Sauberwasser
zum Wilersee.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1091.1/.2 — 11084/85).
Einblrgerungsgesuche.

Antrag des Regierungsrats (Nr. 1096.1 — 11096).

Tourismusgesetz.

2. Lesung (Nr. 1038.6 — 11056).

Antrag der Redaktionskommission (Nr. 1038.7 — 11089) und allfallige weitere
Antrage.

Anderung des Planungs- und Baugesetzes (PBG).

2. Lesung (Nr. 1013.5 - 11000).

Antrag der Raumplanungskommission (Nr. 1013.7 — 11103) und allfallige
weitere Antrage.

Anderung des Gesetzes (iber das Dienstverhaltnis und die Besoldung der Leh-
rer an den gemeindlichen Schulen (Lehrerbesoldungsgesetz; Unterrichtszeit
und Intensivfortbildung der Lehrpersonen).

2. Lesung (Nr. 1045.5 — 11057).

Antrag der Redaktionskommission (Nr. 1045.6 — 11088) und allfallige weitere
Antrage.
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10.1.

10.2.

11.

12.

13.

14.

15.1.

15.2.

16.

17.
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Wabhlbestatigung der vom Kanton zu wéahlenden Mitglieder des Bankrats und
der Revisionsstelle der Zuger Kantonalbank.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1097.1 — 11099).
Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung einer Erhéhung des Aktienkapi-
tals der Zuger Kantonalbank.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1098.1/.2 — 11100/01), mindlicher
Bericht und Antrag der Staatswirtschaftskommission.

Anderung des Gesetzes lber die Organisation der Gerichtsbehérden (Zustan-
digkeit fur Kollokationsklagen).

Berichte und Antrage des Obergerichts (Nrn. 1078.1/.2 — 11052/53) und der
erweiterten Justizprifungskommission (Nr. 1078.3 — 11093).
Kantonsratsbeschluss betreffend Verbesserung der Sicherheit der kantonalen
Behorden, der kantonalen Verwaltung, der Gerichte und der im Auftrag des
Kantons tatigen Unternehmen.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1051.1/.2 — 10973/74), der
Kommission (Nrn. 1051.3/.4 — 11078/11087) und der Staatswirtschaftskommis-
sion (Nr. 1051.5 — 11097).

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag an die Stiftung Phonix Zug, fir ein
neues Tageszentrum fur psychisch behinderte Menschen.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1055.1/.2 — 10982/83), der
Kommission (Nr. 1055.3 — 11062) und der Staatswirtschaftskommission

(Nr. 1055.4 — 11098).

Motion der Kommissionsminderheit Luftfahrtgesellschaft betreffend Zuger Soli-
daritat mit der Stiftung Hartefalle aus der SAirGroup-Restrukturierung

(Nr. 1072.1 -11031).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1072.2 — 11072).

Interpellation von Katy Hofer betreffend sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Internet (Nr. 836.1 — 10347).

Interpellation von Markus Griring betreffend Massnahmen beziglich Brutalo-
Videos und Hardcore-Videogames im Kanton Zug (Nr. 1019.1 — 10884).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 836.2/1019.2 — 11039).

Interpellation von Erwina Winiger Jutz und Josef Lang betreffend Abbau indus-
trieller Arbeitsplatze und zur Zukunft des Werkplatzes Zug (Nr. 1043.1 —
10947).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1043.2 — 10996).

Interpellation von Alois Géssi betreffend Abbau von Versicherungsleistungen
bei der Arbeitslosenversicherung zu Lasten des Kantons Zug (Nr. 1056.1 —
10987).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1056.2 — 11006).

* Die Behandlung von Trakt. 4 ist zu Beginn der Nachmittagssitzung vorgesehen.

51 PROTOKOLL

2>

Die Protokolle der Sitzungen vom 30. Januar 2003 werden genehmigt.
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KANTONSRATS-ERSATZWAHL IN DER EINWOHNERGEMEINDE CHAM

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1099.1 — 11102).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die Ersatzwahl
des Nachfolgers fir Heinrich Ulmann, Peter Diehm, Cham, zu genehmigen. Er ver-
weist auf den Vorbehalt, wonach heute um Mitternacht die Rechtsmittelfrist fir eine
allfallige Verwaltungsbeschwerde an den Regierungsrat ungenutzt ablauft.

Der Rat ist mit der Wahl von Peter Diehm einverstanden.

ABLEGUNG VON EID UND GELOBNIS DURCH MITGLIEDER DES KANTONS-
RATS

Der Vorsitzende bittet Othmar Birri und Peter Diehm, nach vorne zu treten, und den
Rat, sich von den Sitzen zu erheben. Er bittet Othmar Birri, ihm nach Verlesen der
Gelobnisformel durch den Landschreiber die Worte «Ich gelobe es» nachzu-
sprechen.

Landschreiber Tino Jorio verliest die Gel6bnisformel geméass § 5 Abs. 2 der GO,
worauf Othmar Birri, Zug, den vom Prasidenten gesprochenen Satz «Ich gelobe es»
nachspricht.

Peter Rust bittet Peter Diehm, ihm nach Verlesen der Eidesformel durch den Land-
schreiber die Worte «Ich schwore es» nachzusprechen.

Der Landschreiber verliest die in § 5°s Abs. 1 der GO enthaltende Eidesformel, wo-

rauf Peter Diehm, Cham, mit erhobenem Schwurfinger den vom Préasidenten vorge-
sprochenen Satz «Ich schwdre es» nachspricht.

SCHWEIGEN FUR KRIEGSOPFER

Der Vorsitzende bittet den Rat, sich zu erheben und unabhangig von den Kriegspar-
teien den Opfern kurz zu gedenken.
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55 ARCHIVGESETZ

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1083.1/.2 — 11065/66).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Andreas Huwyler, Hiinenberg, Prasident CVP
1. Michel Ebinger, St. Wendelin 8, 6343 Holzhausern FDP
2. Andrea Hodel, Waldheimstrasse 9., 6300 Zug FDP
3. Malaika Hug, Flurstrasse 14, 6340 Baar SP
4.  Andreas Huwyler, Sonnhaldenstrasse 17, 6331 Hinenberg CVP
5. Franz Peter Iten, Sprungstrasse 19, 6314 Unterageri CVP
6.  Silvia Kiinzli, Oberbruglenweg 4, 6340 Baar SVP
7. Josef Lang, Dorfstrasse 13, 6300 Zug AF
8. Thomas Lotscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim FDP
9. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
10. Franz Mdller, Sattelstrasse 17, 6315 Morgarten CVP
11. Hans Peter Schlumpf, Keltenweg 26, 6312 Steinhausen FDP
12. Konrad Studerus, Kreuzrain 2, 6313 Edlibach CVP
13. Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri SVP
14. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
15. Beat Zurcher, Buessikon, 6340 Baar SVP

56 GESETZ UBER DIE GEBUHREN FUR BESONDERE INANSPRUCHNAHME VON
OFFENTLICHEN GEWASSERN (GEWASSERGEBUHRENTARIF)

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1090.1/.2 — 11082/83).

> Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung der
Kommission fur Wasserbau und Gewasserschutz tberwiesen.

57 EINFUHRUNGSGESETZ ZUM SCHWEIZERISCHEN OBLIGATIONENRECHT

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1093.1/.2 — 11090/91).

> Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung der
Justizprifungskommission tberwiesen.
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58 RUHETAGS- UND LADENOFFNUNGSGESETZ

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1095.1/.2 — 11094/95).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Hans Christen, Zug, Prasident FDP
1. Manuel Aeschbacher, Flurstrasse 57, 6332 Hagendorn SVP
2. Karl Betschart, Altgasse 74, 6340 Baar SVP
3. Thomas Brandle, Zugerstrasse 23, 6314 Unterageri FDP
4.  Bruno Briner, Rebenweg 21d, 6331 Hiinenberg FDP
5. Hans Christen, Zugerbergstrasse 29b, 6300 Zug FDP
6. Beatrice Gaier, Bannstrasse 2, 6312 Steinhausen CVP
7. Katy Hofer, Einhornweg 4, 6331 Hlnenberg SP
8.  Silvan Hotz, Chlingenstrasse 23, 6340 Baar CVvP
9. Margrit Landtwing, Duggelistrasse 17, 6330 Cham CVvP
10. Anna Lustenberger-Seitz, Werkhofstrasse 4, 6340 Baar CVP
11. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
12. Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
13. Vreni Sidler, Zugerstrasse 6, 6330 Cham FDP
14. Louis Suter, Holzhausernstrasse 2, 6331 Hiinenberg CVP
15. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP

59 KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND ERSTELLUNG EINER ZULEITUNG
VON SAUBERWASSER ZUM WILERSEE

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1091.1/.2 — 11084/85).

> Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung der
Kommission fur Wasserbau und Gewasserschutz tiberwiesen.
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KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND NEUBAU DES ZENTRALSPITALS IN
BAAR

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1084.1/.2 — 11067/68).
Der Vorsitzende weist darauf hin, dass dieses Geschéft bereits an die Spitalkom-

mission Uberwiesen wurde, aus formellen Griinden aber noch eine Zuweisung des
Rats erfolgen muss.

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung der
Kommission fur Wasserbau und Gewasserschutz Uberwiesen.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND BEITRAG AN DEN NEUBAU DES
PFLEGEZENTRUMS IN BAAR

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1085.1/.2 — 11069/70).
Der Vorsitzende weist darauf hin, dass dieses Geschéft bereits an die Spitalkom-

mission Uberwiesen wurde, aus formellen Griinden aber noch eine Zuweisung des
Rats erfolgen muss.

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschéaft zur Beratung der
Kommission fir Wasserbau und Gewasserschutz Uberwiesen.

ERSATZMITGLIED FUR DIE STRASSENBAUKOMMISSION

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass fir die Strassenbaukommission ein Ersatz-
mitglied fur Heinrich Ulmann zu bestimmen ist. Die FDP-Fraktion schlagt als Nach-
folger Peter Diehm vor.

Der Rat ist damit einverstanden.

EINBURGERUNGEN

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1096.1 — 11096).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die am
24. Februar 2003 in Luzern geborene Tochter Lamija von Elma Golos-Aletovic sei
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ebenfalls in das Kantonsbirgerrecht aufzunehmen. Die Erganzung erfolgt in der Vor-
lage unter Ziff. 10, S. 11 unten.

Entsprechend dem Antrag des Regierungsrats werden in das Kantonsbirger-
recht aufgenommen:

A. SCHWEIZERINNEN / SCHWEIZER
Einblrgerungen gemass 8§ 18 des Burgerrechtsgesetzes:

38 Schweizerinnen und Schweizer mit Angehdrigen.

B. AUSLANDERINNEN / AUSLANDER
Einblrgerungen gemass § 18 des Blrgerrechtsgesetzes:

a) 13 jugendliche Auslanderinnen/Auslander der zweiten Generation, die das
Gesuch vor dem 22. Altersjahr eingereicht haben (§ 11 BUG).

b) 28 lbrige Auslanderinnen/Auslander mit Angehérigen (8§ 10 BUG).

TOURISMUSGESETZ

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 19. Dezember 2002 (Ziff. 1090) ist in der Vorlage
Nr. 1038.6 — 11056 enthalten. — Zusétzlich liegt ein Antrag der Redaktionskommis-
sion vor (Nr. 1038.7 — 11089).

Der Vorsitzende teilt mit, dass zuséatzlich noch ein Antrag von Leo Granziol vorliegt,
der durch ein Missgeschick nicht auf der Traktandenliste ist, aber rechtzeitig einge-
reicht wurde. Der Antrag lautet, das Gesetz sei in § 7 wie folgt zu erganzen:

«... Es tritt am 1. Januar 2004 in Kraft und ist befristet bis zum 31. Dezember 2010.»

Leo Granziol hat diesen Antrag bereits bei der 1. Lesung gestellt und er wurde mit
Stichentscheid des Préasidenten abgelehnt. Fir das erneute Vorbringen hat der
Votant folgende Begrindung.

Wenn im Zeitraum von 2007 bis 2010 der neue Finanzausgleich in Kraft tritt, werden
viele von einem Segen reden, aber fuir den Kanton Zug bedeutet dies eine bedeu-
tend hohere Belastung. Mindestens 120 Mio mehr, das ist immerhin rund ein Drittel
der heutigen Steuereinnahmen. Wenn wir hier nicht Gegengewicht geben, missen
die Steuern massiv erhoht werden. Es ist erklartes Ziel der CVP und anderer Partei-
en, diese Mehrbelastung nicht allein durch Steuererh6hungen abzufangen, sondern
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weitgehend durch Einsparungen. Dieser Antrag ist ein bescheidenere Versuch, Sub-
ventionsgesetze (das Tourismusgesetz ist ein solches) vom Automatismus auszu-
schliessen. Mit der Befristung muss es im Jahr 2010 vom Regierungsrat neu als Vor-
lage gebracht, von den Kommissionen geprift und hier in zwei Lesungen durchbera-
ten werden. Das heisst, es wird viel sorgfaltiger gepriift werden, ob die Mittel fur die-
sen Zweck noch vorhanden sind. Es zwingt den Empfanger auch, sich zu tberlegen,
ob er sich in acht Jahren anders finanzieren kann. All das geschieht bei einem unbe-
fristeten Subventionsgesetz nicht. Jedes Jahr ist die Position im Budget als
gesetzliche gebundene Ausgabe und wird unter den vielen Positionen kaum Beach-
tung finden. Wir haben schlicht nicht die Zeit, so in die Tiefe des Budgets zu gehen.
Zudem wissen Sie aus Erfahrung dieses Rates, dass eine einmal beschlossene
Ausgabe kaum mehr rickgangig gemacht werden kann. Muss sie neu beschlossen
werden, ist sie garantiert anders.

Sie werden vermutlich nachher héren, das sei etwas komplett Neues. Das ist aber
nicht der Fall. Solche befristete Gesetze existieren bereits in Amerika und England
unter dem Begriff «sunset legislation». Man sieht also bereits den Sonnenuntergang
dieser Gesetze, wenn sie beschlossen werden. Der Votant bittet den Rat, hier einen
Anfang zu einer zugerischen «sunset legislation» zu machen.

Heini Schmid hofft, dass wir auch im Jahr 2010 noch einen Sonnenaufgang erleben
werden, wenn wir nun mit einer solchen «sunset legislation» anfangen. — Indem er
hier das Wort ergreift, bricht er zwei seiner Vorsatze. Erstens hat er sich vorgenom-
men, als sogenannter Frischling erst nach Ablauf einer gehérigen Einarbeitungs- und
Wartefrist ans Rednerpult zu treten. Zweitens ist man als Anwalt in eigener Sache
sehr oft ein schlechter Anwalt, und somit ware es als Prasident von Zug Tourismus
vielleicht besser zu schweigen. Da aber Vorséatze da sind, um gebrochen zu werden,
und sein Schweigen im Rat als stillschweigende Gutheissung des Antrags Granziol
interpretiert wirde, erlaubt es sich der Votant, gegen den Antrag, das Tourismusge-
setz bis zum 31. Dezember 2010 zu befristen, das Wort zu ergreifen.

Leo Granziol begriindet seinen Antrag damit, dass die im Tourismusgesetz vorgese-
henen Ausgaben nicht unbedingt notwendig und nach Ablauf gewisser Jahre neu zu
begriinden sind, im vorliegenden Fall im Jahr 2010. Die zentrale Frage ist somit, ob
die im Tourismusgesetz definierten Aufgaben im Jahre 2010 noch wichtig sein wer-
den oder nicht — oder anders gesagt, ob die von Zug Tourismus wahrgenommenen
Tatigkeiten im Jahr 2010 selbst unter erhdhtem Spardruck (siehe NFA) noch ihre
Berechtigung haben. Deshalb einige Zitate aus dem Kompass Zug, dem «Wegweiser
fur Politik und Wirtschaft», welcher von den Zuger Wirtschaftsverbanden erst kirzlich
publiziert wurde. Unter dem Motto «Zug braucht eine hohe Lebensqualitat» ist dort
zu lesen: «Bei den entscheidenden Kriterien von Zug als Wirtschaftsstandort steht
das Kriterium ,hohe Lebensqualitat® mit 30 % an vierter Stelle. Naherholungsgebiete
sind ein wichtiges Element eines Lebensraums. Es ist Aufgabe von Kanton und
Gemeinden, bestehende Gebiete zu erhalten und aufzuwerten und punktuell neue zu
schaffen.»

Zum Thema «Zug braucht ein positives Image in der Schweiz und im Ausland» steht:
«National und international kann sich der Kanton dann als Wirtschafts- und Wohn-
standort profilieren, wenn Kanton, Gemeinden, Politikerinnen und Politiker, Wirt-
schaftsverbande und andere private Organisationen eine gemeinsame Kommunika-
tion fordern. Der Kanton muss seine eigenstandige Position innerhalb der Schweiz
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und zwischen Zirich und Luzern starken. Dazu sollten mit innovativen Projekten und
Leistungen mit nationaler Ausstrahlung Zeichen gesetzt werden, um das Zuger
Image positiv zu beeinflussen. Die Wirtschaft Zug ist aktiv positiv zu kommunizie-
ren.» Die Zuger Wirtschaftsverbande fordern ein koordiniertes Standortmarketing
und fihren dazu aus: «Um im Standortwettbewerb den Standort Zug vermehrt aktiv
zu positionieren, braucht es — mehr denn je — grosse Anstrengungen. Die Vorteile,
welche Zug als Standort zum Wohnen, Arbeiten und fur Freizeitaktivitaten bietet,
missen gepflegt und wirksam kommuniziert werden. Der Erfolg von Standortmarke-
ting-Massnahmen wird zudem auch von Emotionen bestimmt. Es braucht eine tber-
zeugende, auf Menschen und Unternehmen ausgerichtete Strategie und einen
andauernden Einsatz fir einen attraktiven Wirtschafts- und Lebensraum Zug. Zug
soll fur die Schweiz ein Vorbild werden. Dies bedarf eines koordiniertes Standortmar-
ketings.»

Drei von zehn Thesen befassen sich somit mit einer Kernaufgabe von Zug Touris-
mus. Heini Schmid hofft, damit aufgezeigt zu haben, dass die von der Zuger Touris-
muswirtschaft bearbeiteten Themen auch im Jahre 2010 topaktuell sein werden. Und
gerade in schwierigen Zeiten ist es zentral, dass unsere Region sich positiv darstel-
len kann und Wertschépfung in unseren Kanton bringt. Jeder Unternehmer ist
schlecht beraten, in Krisenzeiten seine Produkte nicht mehr zu pflegen und auf die
Werbung flr seine Produkte zu verzichten. Deshalb sollten Sie heute sicherstellen,
dass sich der Kanton Zug auch in Zukunft von seiner positiven Seite zeigen kann.
Der Votant bittet den Rat deshalb um Ablehnung des Antrags Granziol.

Michel Ebinger glaubt, dass Leo Granziol Recht hat, wenn er etwas Neues mdchte.
Dass wir bei unseren Gesetzen eine Frist einfuhren, damit diese nach Ablauf der
Frist nochmals Uberprift werden. Der Kanton Zug ist deshalb so weit gekommen,
weil wir Anfangs des letzten Jahrhunderts als erster Kanton in der Schweiz ein Steu-
ergesetz eingefuhrt haben, das uns geholfen hat, zu dem zu werden, was wir heute
sind. Wir sind von einem armen Kanton zu einem Kanton geworden, der wahrschein-
lich keine allzu grosse Angst vor dem NFA haben muss. Ob man diese Befristung
der Gesetze jedes Mal machen soll, ist eine andere Frage, aber hier konnten wir das
tun. Und das spricht Gberhaupt nicht gegen Zug Tourismus. Der Votant ist Gberzeugt,
dass dessen Arbeit sinnvoll und notwendig ist. Der Vorschlag ist aber etwas Neues,
das uns spater helfen wird, dem NFA Gegensteuer zu geben, falls es wirklich so
schlimm kommen sollte, wie viele jetzt beflrchten.

Noch zwei Satze zu einem spateren Traktandum, das nicht prazisiert werden soll. Es
ware schade, wenn wir aus lauter Angst vor dem NFA bei jedem Traktandum versu-
chen zu sparen, und zwar auf Kosten der Schwachen und derjenigen, die sich nicht
wehren koénnen. Haben wir doch etwas Mut. Der NFA sollte uns nicht tGberall lahmen,
sondern anspornen, etwas Neues zu machen, den Schwierigkeiten entgegenzu-
stehen und das Beste daraus zu machen.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter bittet den Rat im Namen des Regierungsrats
aus grundsatzlichen Erwagungen, diesem Antrag von Leo Granziol nicht zuzustim-
men. Erstens méchte er klar festhalten, dass dieses Tourismusgesetz keine neuen
Finanzierungen auslost. Es ist mit keinen Mehrkosten zu rechnen, das wurde im
Bericht ausgefiihrt. Zweitens sind in diesem Gesetz Kompetenzen festgehalten, um
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Beitrage auszurichten, aber es sind keine Beitrage fixiert. Es ist also jedes Jahr beim
Budget ohne Weiteres mdglich, tGber die Hohe dieser Beitrage zu diskutieren und An-
trage zu stellen. Der Votant glaubt auch, dass auf den NFA nicht mit diesem Touris-
musgesetzes reagiert werden sollte, sondern das im Rahmen einer Gesamtstrategie
geschehen sollte, bei der auch andere Gesetze Uberprift werden mussen. Es geht
aber letztlich um etwas Grundséatzliches. Wenn wir einen Erlass machen mit der Ab-
sicht, eine begrenzte Wirkung fur eine befristete Zeit zu haben, dann werden
befristete KR-Beschlisse gemacht. Wenn wir aber einen Sachverhalt auf unbestimm-
te Zeit regeln wollen, dann machen wir das in Form eines Gesetzes, und bisher wur-
den diese noch nie befristet. Wenn das Schule machen sollte und wir die Gesetze al-
le sechs Jahre grundséatzlich Gberprifen wollen, verursachen wir einen grossen Ver-
waltungsaufwand und auch einen grossen Aufwand fir dieses Parlament. Deshalb
sollten Sie diesem Antrag aus grundsatzlichen Grinden nicht zustimmen.

Der Rat schliesst sich mit 41 : 35 Stimmen dem Antrag Granziol an.

Der Vorsitzende stellt die Antrdge der Redaktionskommission zur Diskussion.

Der Rat ist damit einverstanden.

Der Rat stimmt dem Tourismusgesetz in der Schlussabstimmung mit 76 : O
Stimmen zu.

ANDERUNG DES PLANUNGS- UND BAUGESETZES

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 31. Oktober 2002 (Ziff. 1062) ist in der Vorlage
Nr. 1013.5 — 11000 enthalten. — Zusatzlich liegen Antrage der Raumplanungskom-
mission (Vorlage Nr. 1013.7 — 11103) und von Alois Gossi (Vorlage Nr. 1013.8 —
11107) vor.

Alois Gossi glaubt, dass man zu seinem Antrag zur 2. Lesung, dass die Kompetenz
zum Ja- oder Nein-Sagen zum Kantonalen Richtplan beim Kantonsrat bleiben soll
und dass der Regierungsrat den Richtplan in den Details «allein» beschliessen kann,
geteilter Meinung sein kann. Allein ist bewusst in Anfihrungszeichen gesetzt, da via
dem Mitwirkungsverfahren viele Hunderte von Personen und Organisationen mitge-
wirkt haben, insbesondere die Gemeinden mit ihren Vorschlagen als Hauptpartner
bei der Gestaltung des Richtplans. Es gibt klare und verstandliche Griinde, dass die
Kompetenz zum Beschliessen des Kantonalen Richtplans, nicht nur als Gesamtes,
sondern auch im Detail an den Kantonsrat tbergeht. Es gibt aber auch gewichtige
Argumente, dass der Kantonsrat weiterhin nur die Kompetenz zum Absegnen oder
Zuruckweisen des Richtplans hat. Folgende Griinde sprechen dafir, dass die jetzige
Kompetenzregelung bleiben soll:
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Sie hat sich in der Vergangenheit sehr gut bewahrt, wieso sollten wir etwas

Bewéhrtes &ndern?

Der Regierungsrat hat eher eine «Vogelschau-Perspektive» oder einen Uberblick

auf das Ganze. Stark kommunale Fragen wie Siedlungsentwicklung und

-begrenzung sollten deshalb weiterhin beim Regierungsrat liegen.

Die Gefahr ist gross, dass Vertreter im Kantonsrat Anliegen einbringen, die nur

Einzelinteressen sind, zum Beispiel einer Gemeinde, oder solche, die nicht in die

allgemeine Stossrichtung des Richtplans passen.
Aus diesen Griunden bittet der Votant den Rat, die Kompetenz zum Ausgestalten des
Kantonalen Richtplans wie anhin und im Gegensatz zur 1. Lesung beim Regierungs-
rat zu belassen; der Kantonsrat soll dem Richtplan weiterhin als Gesamtes zustim-
men oder ihn ablehnen kdnnen.
Als Eventualantrag, falls dieser Antrag nicht genehmigt wird, bittet Alois G6ssi den
Rat, die Kompetenz fir die laufende Anpassung beim Kantonalen Richtplan zu
belassen wie sie ist. Dies aus der Meinung heraus, dass die Kompetenzreglung in
einem laufenden Verfahren, hier beim Ausarbeiten und Beschliessen des Kantonalen
Richtplans, nicht geandert werden soll. Im Sport wird ja auch nicht der Modus gean-
dert wahrend einer laufenden Meisterschaft, sondern vor deren Beginn. Was im
Sport Gliltigkeit hat, sollte auch in der Politik gelten.

Louis Suter: Alois GoOssi beantragt zur 2. Lesung, 88 2 und 3 des PBG nicht zu
andern, damit der Kantonale Richtplan weiterhin durch den Regierungsrat beschlos-
sen werden kann. Dies im Gegensatz zum Kantonsrat, der bei der 1. Lesung mit
49 : 22 Stimmen eine Kompetenzverschiebung zugunsten des Kantonsparlaments
beschlossen hat. Die Raumplanungskommission hat die Kompetenzverschiebung
zugunsten des Kantonsrates nach eingehender Diskussion gemacht. Insbesondere
sprechen folgende Argumente fur den Beschluss des kant. Richtplanes durch den
Kantonsrat:

1. Je nach Thema gibt es verschiedene Kompetenzen. Die heutige Regelung ist e-
her zuféllig. Sie ist nicht nach dem politischen Gewicht eines Geschéfts aufgeteilt.
So sind Geschafte von eher untergeordneter Bedeutung wie Wanderwege, Ge-
wasserklassifizierung, Recyclingplatze, Naturgefahren usw. zum Beschluss beim
Kantonsrat. Aber Geschafte von grosser Tragweite wie Weiler, Siedlungsgebiete,
Siedlungsentwicklung, raumliche Entwicklung, Trassen fur Gasleitungen oder
Hochspannungsleitungen, Landschaftsschongebiete, Bootsstationierungen, Nah-
erholungsgebiete kdnnen vom Kantonsrat nur gesamthaft genehmigt werden. Es
sind keine Anderungen maglich.

2. Mit der Beibehaltung der Genehmigung durch den KR kann sich die Verabschie-
dung des Richtplans verzogern, weil der KR nur die Mdglichkeit hat, das gesamte
Paket zurtick zuweisen. Somit besteht die Gefahr eines Pingpongs zwischen
Kantons- und Regierungsrat. Dies wiederum verzégert das Verfahren fir den
kant. Richtplan.

3. Das heutige System mit verschiedenen Kompetenzen ist birgerfremd und komp-
liziert. Weil die Teilrichtplane zu verschiedenen Zeiten beschlossen werden, ist es
zudem wenig Ubersichtlich. Der Teilrichtplan Naturschutzgebiete ist z.B. zehn
Jahre alt und wird bereits wieder Uberarbeitet. Es lasst sich dem Laien und auch
dem KR praktisch nicht erklaren und «verkaufen». Dagegen ware ein System
bestehend aus einem Kantonalen Richtplan mit Beschluss durch den KR einfach



82

27. Marz 2003

und klar. Das Verfahren des Richtplans ware einheitlich. Dies wirde auch fir spa-
tere Anpassungen des Richtplans gelten. Systembedingt gibt es diesbeziglich
heute auch zwei verschiedene Verfahrenswege.

4. Die Genehmigungsfahigkeit der Zuger Richtplanung beim Bund erhdht sich. Die-
ser genehmigt keine Teilrichtplane mehr.

5. Ein gut vorbereiteter und mit den Gemeinden und dem Regierungsrat diskutierter
Richtplan hat grosse Chancen, ohne negative Beeinflussung durch Partikularinte-
ressen durch den Kantonsrat genehmigt zu werden.

6. Mit dem Beschluss durch den Kantonsrat ist der Richtplan breiter abgestiitzt. Das
Gewicht der Richtplanentscheide nimmt zu und Entscheide im Richtplan werden
weniger hinterfragt.

7. Kein anderer Kanton kennt die Zuger Aufteilung der verschiedenen Kompetenzen
je nach Fachgebiet. Unsere Nachbarn nehmen zu den Teilrichtplanen immer mit
dem Vorbehalt des Gesamtwerks Stellung.

Auch den Eventualantrag von Alois Gossi fur die Verschiebung der Inkraftsetzung

per 1. 1. 2006 lehnt die RPK ab. Alois Géssi weist in seiner Begriindung darauf hin,

dass die alte RPK einer Regeldnderung nur knapp mit 6 : 5 zugestimmt hat. Dies ist
richtig. Gegenstimmen hat es deshalb gegeben, weil einige Kommissionsmitglieder
durch die Gesetzesanderung wahrend der Uberarbeitung des Richtplans eine Verzo-
gerung der Revision befurchteten. Die weitere Entwicklung hat aber gezeigt, dass
dem nicht so ist. Im Gegentelil, es kdnnte auch eine Beschleunigung des Verfahrens
maoglich sein. Mit den Zustandigkeiten gemass altem Recht ist, wie die Vergangen-
heit zeigt, praktisch immer ein Teil des Richtplans in Revision. Man wirde also fast

immer eine Regelanderung wahrend einem laufenden Verfahren vornehmen. Im

Besonderen ist darauf hinzuweisen, dass wir mit dem neuen Richtplan die raumliche

Entwicklung des Kantons fiur die nachsten Jahre jetzt bestimmen. Wenn der Kan-

tonsrat eine Kompetenzverschiebung beschlielen will, dann soll das sinnvollerweise

bereits im jetzigen Verfahren sein. Nachher gibt es nur noch vereinzelte Anpassun-
gen des Richtplans. Ein Verschieben auf 2006 macht deshalb keinen Sinn.

Noch kurz einige Entgegnungen zu den Argumenten von Alois Gdssi. Der Hinweis,

das bisherige System habe sich in der Vergangenheit bewahrt, weil der KR brisante

Teilrichtplane genehmigen konne, ist nur teilweise richtig. Die Voraussetzungen

gegenuber dem vor rund 20 Jahren beschlossenen Richtplan haben sich grundsatz-

lich verandert. Die rasante Entwicklung hat dazu gefuhrt, dass die Bevdlkerung
wesentlich sensibler auf Verdnderungen reagiert. Siedlungsentwicklung, Verkehrs-
politik und Naherholung sind eng miteinander verbunden und kdnnen nicht separat
betrachtet und beschlossen bzw. genehmigt werden. Deshalb kénnen nur breit
abgestitzte Beschlisse erfolgreich umgesetzt werden. Dies hat sich in der Vergan-
genheit exemplarisch gezeigt. Verkehrsplanung und Siedlungsentwicklung klafften
weit auseinander. Die Umfahrung Cham wurde z.B. nur deshalb nicht realisiert, weil
sie mit der Siedlungsentwicklung nicht in Einklang zu bringen war. Das Instrument flr
die notwendige, politisch breite Abstitzung kann deshalb nur der Kantonsrat sein.

Zudem haben die Debatten im Kantonsrat zu Verkehr und Abfallanlagen gezeigt,

dass das Parlament wesentlich sensibler und als Ganzes politisiert, als dies Alois

Gossi zu wissen glaubt. Weder wurden die Interessen der Gemeinden tber den Hau-

fen geworfen, noch sind Einzelinteressen Uber Gebiuhr in den Vordergrund

gestellt worden. Fir den Votanten sind diese zwei Debatten positive Beispiele guter

Parlamentsarbeit. — Aus diesen Griinden mdchte Louis Suter den Rat bitten, sowohl

den Haupt- wie auch den Eventualantrag von Alois Gossi abzulehnen.
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Christian Siegwart unterstutzt im Namen der AF den Antrag von Alois Gdssi — und
zwar sowohl den Haupt- wie auch den Eventualantrag. Auch wenn er nicht mit allen
Forderungen im Richtplan einverstanden ist: Dem Planwerk liegt eine Vision zugrun-
de; entstehen soll eine fachlich begriindete, Ubergreifende kantonale Planung, die
sich nicht mehr — wie einst — aus der Summe der elf gemeindlichen Anspriiche
ergibt. FUr den Richtplan wurde vermehrt Uber den eigenen Gartenzaun hinaus
geschaut, so legten Gemeindevertreter aus Zug, Baar, Steinhausen und Cham in der
Lorzenebene gemeinsam Siedlungsbegrenzungslinien fest, die sie fur verbindlich
erklarten. Es wurden Teilzonen geschaffen, die grenzibergreifende Nutzungsbe-
schrankungen entfalten. Fir mogliche Zonenerweiterungen wurden einheitliche Krite-
rien bestimmit.

Wenn sich nun der Kantonsrat die Kompetenz gibt, den Richtplan zu beschliessen,
droht dieser vor lauter Lokal- und Einzelinteressen zum Flickenteppich zu verkom-
men. Hier im Saal durfte ein regelrechter Bazar entstehen: Ein Bisschen mehr
Gewerbeflache fur Cham, im Gegenzug ein zusatzlicher Sonnenhang fur Luxus-
Wohnungen in Zug? Die Siedlungsbegrenzung hier ein wenig ausdehnen und da ein
wenig erweitern. Die griine Lunge Lorzenebene von Baar und Zug und Cham her ein
wenig anknabbern, bis sie endgulltig an Atemnot leidet? Statt einer kantonalen
Gesamtplanung hatten wir schliesslich wieder ein Puzzle von elf gemeindlichen Pla-
nungen, nur dass die einzelnen aufgeblahten Teile nicht mehr zusammen passen
wuirden. — Der Votant vertraut darauf, dass die Regierung und ihre Fachleute aus der
Flut von Reaktionen aus der Vernehmlassung eine vertragliche Gesamtlosung schaf-
fen werden.

Vreni Sidler erinnert daran, dass der Kantonsrat im Oktober 2002 auf Antrag der
Raumplanungskommission mit 49 : 22 Stimmen beschlossen hat, auch fir den Kan-
tonalen Richtplan als Ganzes zustandig zu sein. Alois Gossi stellt nun den Antrag,
diese Kompetenz an den Regierungsrat zuriickzugeben, mit der Begrindung, dass
wir Einzelinteressen durchsetzen wollen. Interessen vertreten wir alle, sei es fur die
Wohngemeinde, die Partei, den Berufsstand oder als Demonstrant auf der Strasse.
Dies ist kein Argument, um unsern Beschluss umzuwerfen. Wer in diesem Rat keine
Mehrheit findet, konnte noch nie eine Abstimmung gewinnen. Die Debatte um die
Teilrichtplane hat mich Uberzeugt, dass dieser Rat fahig ist, eine Gesamtbetrachtung
vorzunehmen. Die Votantin versteht auch nicht, warum uns Alois Gdssi diese Fahig-
keit erst im Jahre 2006 zutraut. Diesem Parlament gehort unser Vertrauen heute o-
der nie. Den Gemeinden billigt Alois Gossi Einzelinteresse hingegen zu, welche wir
als Parlament nicht mehr anzutasten haben. Vreni Sidler dagegen ist der Meinung,
dass uns die Regierung einen kantonalen Richtplan vorlegen muss, welcher in der
Gesamtschau die Mehrheit der Parlamentarier iberzeugt — dem kdénnen wir auch zu-
stimmen. Dies bringt auch eine breite Akzeptanz. Die Votantin bittet den Rat, auch im
Namen der FDP-Fraktion, den Antrag Gdssi abzulehnen.

Heinz Tannler ist zusammen mit der SVP-Fraktion der Meinung, dass der Antrag von
Alois Gdssi widersinnig ist. Der Antragsteller stellt die Richtplanung einem Sportspiel
gleich. Schon dieser Ansatz zeugt von einer erstaunlichen Unbeschwertheit in einer
so wichtigen politischen Frage. Fir uns ist die Richtplanung eine ernstere Aufgabe
als z.B. das Fortkommen eines Sportclubs. Auch in Verbanden (und da spricht der



84

27. Marz 2003

Votant aus Erfahrungen im Eishockey) werden die Regeln standig geandert und der
Sport lebt immer noch. Es ist auch kennzeichnend fur das politische Verstandnis des
Antragstellers, mehr Planwirtschaft zu fordern und diese unter Ausschluss der demo-
kratischen Mitbestimmungsrechte dann noch der Verwaltung zu Uberlassen. Offen-
sichtlich verkennt er das Instrument der Richtplanung. Es geht um die Strategie der
langfristigen raumlichen Entwicklung im Kanton Zug. Fir Strategien soll der Kantons-
rat zustandig sein und somit die Verantwortung auch Gbernehmen. Dies nicht zuletzt
im Interesse der Zuger Bevolkerung. Der Regierungsrat ist die Exekutive und daher
die ausfuhrende Kraft. Diese braucht gewisse Richtlinien und Weisungen vom Kan-
tonsrat. Mit der Richtplanung durch den Kantonsrat werden diese Richtlinien vorge-
geben. Darum muss der Regierungsrat tber seine raumrelevanten Tatigkeiten perio-
disch orientieren, indem er einerseits vororientiert, das Zwischenergebnis bekannt
gibt, festsetzt und schliesslich den Antrag an den Kantonsrat stellt. Daraus ergibt sich
klar, dass der Kantonsrat die politische Verantwortung tragt und folglich den Richt-
plan nicht nur genehmigen, sondern beschliessen kdnnen muss.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger weist darauf hin, dass es eben gerade keine Teil-
richtplane mehr geben wird, sondern nur noch Nachfiihrungen des kantonalen Richt-
plans, analog zum Bund; doch mehr dazu spater. — Der Kantonsrat hat am
31.0Oktober 2002 bei der 1. Lesung der PBG-Anderung auch eine Anderung der 8§ 2
und 3 beschlossen. Mit dieser Anderung wirde die Kompetenz zur Beschlussfas-
sung des kantonalen Richtplans vom Regierungsrat auf den Kantonsrat tbertragen.
Der Kantonsrat ist damit einem Antrag der Raumplanungskommission gefolgt, die
sich aus eigener Initiative flr diese Kompetenzverschiebung ausgesprochen hat,
ohne dass sich der Regierungsrat je dazu aussern konnte. Er lehnt derart wichtige
Gesetzesanderungen, die im Schnellzugstempo und ohne Durchfihrung eines Ver-
nehmlassungsverfahrens vorgenommen werden, ab. Er halt die geltende Regelung,
wonach der Regierungsrat den kantonalen Richtplan beschliesst und der Kantonsrat
diesen als Ganzes genehmigt oder ablehnt, nach wie vor fir richtig. Bei der vom
Kantonsrat beschlossenen Kompetenzverschiebung ist die Gefahr gross, dass dieser
Nutzungsplanung betreibt und sich dabei Einzelinteressen durchsetzen koénnen,
ohne Rucksicht auf das Ganze. Es besteht kein Problem der Gewaltentrennung.
Denn der Richtplan hat eben gerade keinen materiellen Gesetzescharakter. Er ist
namlich nur behérdenverbindlich und hat keine direkte Drittwirkung. Und gerade die-
se ist ein konstituierendes Element einer materiellen Gesetzesvorschrift. Dem Kan-
tonsrat steht es frei, den kantonalen Richtplan nicht zu genehmigen und ihn an den
Regierungsrat zurtiickzuweisen. Damit hat er faktisch ein Vetorecht.

Aus diesen Grinden unterstitzt der Regierungsrat den Antrag von Alois Gossi, dass
die geltende Regelung beim Erlass des kantonalen Richtplans beibehalten werden
soll. Der Antragsteller fuhrt aus, das kinftige Bundesrecht sehe keine Teilrichtplane
mehr vor, sondern diese mussten in den Richtplan Gberfiihrt werden. Diese Aussage
bedarf einer kleinen Klarstellung. Richtig ist, dass bereits das geltende Bundesrecht
den Begriff Teilrichtplane nicht kennt. Der neue kantonale Richtplan muss als Gan-
zes dem Bund zur Genehmigung eingereicht werden. Im Gegensatz zu friher wird
der Bund in Zukunft keine Teilrichtplane mehr genehmigen, sondern nur noch den
Richtplan als Ganzes oder Anderungen davon.
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Der Vorsitzende halt fest, dass zuerst Uber den Hauptantrag von Alois Gossi zur
Anderung der 88 2 und 3 abgestimmt wird (siehe Vorlage Nr. 1013.8. — 11107), der
auch vom Regierungsrat unterstitzt wird. Falls dieser Antrag unterliegt, wird noch
Uber den Eventualantrag abgestimmt.

Der Antrag von Alois Gdssi wird mit 58 : 18 Stimmen abgelehnt.

Der Eventualantrag von Alois Goéssi wird mit 58 : 15 Stimmen abgelehnt.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass zu 8 72 noch ein Antrag der Raumplanungs-
kommission vorliegt (siehe Vorlage Nr. 1013.7 — 11103).

Louis Suter halt fest, dass bekanntlich Bauten und Anlagen, die rechtméassig erstellt
wurden, aber nicht mehr den Bauvorschriften entsprechen, in ihrem Bestand
geschutzt sind. Sie durfen, auch wenn sie den neuen Vorschriften nicht mehr ent-
sprechen, weiterhin bestehen, unterhalten und in der bisherigen Art genutzt werden.
Diese Bestandesgarantie ist durch die Verfassung geschiitzt. Der Anteil solcher Bau-
ten ist je nach Gemeinde sehr unterschiedlich. Der Anteil in Unterageri betragt tber
30 %. Soll diese Bestandesgarantie aber Uber den von der Verfassung zuldassigen
Rahmen hinausgehen, um z.B. solche Bauten und Anlagen auch zeitgemass zu er-
neuern und umzubauen, brauchen wir eine gesetzliche Regelung im kantonalen
Recht. Mit 8 72 Abs. 2 PBG besitzen wir bereits eine solche Regelung. Diese geht
aber zu wenig weit, weil sie nur den Unterhalt und die angemessene Erneuerung,
nicht aber die Erweiterung von vorschriftswidrigen Bauten und Anlagen zulasst. Ins-
besondere von den Bauvorstehern der Gemeinden sind diesbezliglich wiederholt
Anderungsantrage zuhanden der RPK gemacht worden. Dies hat die RPK bewogen,
sich anlasslich der gleichzeitig stattfindenden kleinen Gesetzesrevision des PBG
auch mit diesem Thema zu befassen. Sie hat bereits am 11. November 2002 einen
Anderungsantrag von § 72 PBG in dem Sinne gemacht, dass zonenkonforme Bauten
und Anlagen, die nicht mehr den Bauvorschriften entsprechen, unterhalten, ange-
messen erneuert und neu auch angemessen erweitert werden durfen. Zur Erlaute-
rung wurde im Kommissionsbericht ein Beispiel zitiert, das aber vielerorts zu heftiger
Kritik Anlass gab. Insbesondere wurde beanstandet, dass Uber die Regelung der
Bestandesgarantie die Rechtswidrigkeit an einem bestehenden Gebaude nicht noch
verstarkt werden durfe. Wie Sie wissen, hat die RPK aufgrund dieser Ausgangslage
— in der Zwischenzeit in neuer Zusammensetzung —, den Antrag vom 11. November
2002 zurickgenommen. Die RPK hat diesen Problemartikel deshalb nochmals ein-
gehend diskutiert. Wir haben § 72 Abs. 2 so formuliert, dass unter gewissen Bedin-
gungen auch Erweiterungen von vorschriftswidrigen Bauten und Anlagen maoglich
sind. Dabei haben wir versucht, eine Formulierung zu finden, die es moglich machen
sollte, dass sowohl die Bewilligungsbehorde als auch der Bauherr und ihre Rechts-
vertreter (Juristen) zu ahnlicher (noch besser zu gleicher) Interpretation gelangen.
Dies ist kein leichtes Unterfangen. So umfasst ein soeben herausgegebenes juristi-
sches Gutachten zum Thema Bestandesgarantie von Bauten und Anlagen in der
Schweiz immerhin rund 1140 Seiten. Wir haben versucht, dieses Problem zum Woh-
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le aller Betroffen zu I6sen. Trotzdem sind wir uns bewusst, dass auch mit der neuen
Formulierung weiterhin juristische Hindernisse zu Uberwinden sind. Bei dieser For-
mulierung liegt das Hauptgewicht auf der rechtsgleichen Behandlung von Alt- und
Neubauten. Das heisst, wenn jemand an einer Altbaute Anderungen vornehmen will,
so soll er nicht besser fahren, als wenn er neu baut. So soll er z.B. nicht mehr
Gebaudevolumen erzielen kénnen. Diese Formulierung schliesst Erweiterungen auf
jener Seite eines Gebaudes aus, wo bereits heute eine Abstandsvorschrift verletzt
ist. Zulassig sind in einem solchen Fall nur untergeordnete Anderungen, die den
Rahmen von Unterhalts- oder Erneuerungsarbeiten nicht sprengen (z.B. Isolation
einer Fassade). Anders sieht dagegen die Situation bei jenen Seiten eines Gebaudes
aus, wo die Vorschriften eingehalten sind. Dort sind Anderungen in Form von Erwei-
terungen, Aufstockungen usw. zuldssig. Die RPK hat diese Formulierung ohne
Gegenstimme befurwortet. Nach Informationen des Votanten stimmt auch die Regie-
rung dem neuen Antrag zu. Er méchte den Rat deshalb bitten, der Anderung von
8 72 Abs. 2 PBG gemaéss der neuen Formulierung der RPK zuzustimmen.

Der Vorsitzende bestatigt, dass die Baudirektion diesem Antrag zustimmt.

Der Rat ist ebenfalls damit einverstanden.

Der Rat stimmt dem PBG in der Schlussabstimmung mit 68 : 6 Stimmen zu.

GESETZ UBER DAS DIENSTVERHALTNIS UND DIE BESOLDUNG DER LEHRER
AN DEN GEMEINDLICHEN SCHULEN (LEHRERBESOLDUNGSGESETZ)
(UNTERRICHTSZEIT UND INTENSIVFORTBILDUNG DER LEHRPERSONEN)

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 19. Dezember 2002 (Ziff. 1101) ist in der Vorlage

Nr. 1045.5 — 11057 enthalten. — Zusétzlich liegt ein Antrag der Redaktionskommis-
sion vor (Nr. 1045.6 — 11088).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass ein Antrag der Redaktionskommission vor-
liegt.

Der Rat ist damit einverstanden.

Der Rat stimmt dem Gesetz in der Schlussabstimmung mit 45 : 29 Stimmen zu.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion von
Andreas Bossard betreffend Aufwertung der Intensivfortbildung der Lehrkrafte an den
gemeindlichen Schulen (Nr. 950.1 — 10693) teilweise erheblich zu erklaren und
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gleichzeitig als erledigt abzuschreiben. Die vorberatende Kommission schliesst sich
diesem Antrag an.

Der Rat ist einverstanden.

Bruno Pezzatti stellt zusammen mit Silvan Hotz und Werner Villiger den Antrag, das
soeben beschlossene neue Lehrerbesoldungsgesetz dem Behdrdenreferendum zu
unterstellen. Begrindung: Der Votant hat sich bei diesem Geschéaft sowohl in der
vorberatenden Kommission als auch in der Ratsdebatte gegen die zusatzliche Belas-
tung unseres Kantons mit jahrlich wiederkehrenden Mehrkosten von rund 5 Mio
Franken gewehrt. Er ist sich bewusst, dass grundsatzlich nur in ausserordentlichen
Situationen auf das Instrument des Behdrdenreferendums zuriickgegriffen werden
sollte. Nach reiflicher Uberlegung stellt er aber fest, dass wir uns heute in einer sol-
chen ausserordentlichen Situation befinden: Die Mehrheit des Kantonsrats will dem
Kanton und den Gemeinden und damit in letzter Konsequenz den Steuerzahlern zu-
satzliche Lasten aufbirden. Dies in einer Zeit, in welcher viele Unternehmen, Betrie-
be und Arbeitnenmer der Privatwirtschaft wirtschaftlich unten durch missen und sich
in einer sehr schwierigen Lage befinden. Entlassungen, Kurzarbeit, Lohneinbussen
und Uberdurchschnittliche Arbeitsbelastungen derjenigen Personen, die noch Arbeit
haben, sind an der Tagesordnung. Dies aber auch in einer Sache, die wohl win-
schenswert, aber nicht unabdingbar ist. Die Lehrpersonen verfligen im Kanton Zug
bereits heute nicht nur tber einen sicheren Arbeitsplatz, sondern glicklicherweise
auch Uber gute bis sehr gute Anstellungsbedingungen. Der Votant ist deshalb mit
seinen beiden Kollegen der festen Uberzeugung, dass in dieser ausserordentlichen
Situation das Stimmvolk unbedingt das letzte Wort haben muss. Das Volk soll ent-
scheiden, ob dieses 5 Mio Franken zusatzliche Kosten verursachende neue Lehrer-
besoldungsgesetz in Kraft gesetzt werden soll oder nicht.

Josef Lang mochte vorausschicken, dass er zwar Lehrer ist, aber nicht im Kanton
Zug. Wenn ein Behoérdenreferendum von Links vorgeschlagen wird, werden jeweils
zwei Einwande gebracht. Beide haben etwas fir sich. Der erste lautet: Die Burgerin-
nen und Burger sollten mit ihrer Unterschrift dazu beitragen, dass es eine Abstim-
mung gibt. Wenn eine Vorlage wirklich unpopular ist, ist es keine Sache, mit Unter-
schriften das Referendum zu ermoglichen. Abgesehen davon sind jetzt wieder die
warmen Zeiten ausgebrochen. Geben Sie also den Birgerinnen und Birgern, die mit
diesem Gesetz nicht einverstanden sind, die Moéglichkeit, mit einer Unterschrift das
Referendum zu ermdglichen. Bleiben Sie Ihrem Argument, gegen das wir immer
unterlegen sind, treu. Zweitens: Bei einem Antrag auf Behordenreferendum wurde
uns immer wieder gesagt, wenn man ein Behérdenreferendum vorschlage, wiederho-
le man nicht noch einmal die Debatte. Man argumentiere nicht materiell zur Frage,
wie das jetzt der Antragsteller gemacht hat. Daran sollen sich auch jene halten, die
seltener mit dem Referendum kommen. Materiell méchte der Votant nur sagen: Wir
haben jetzt einen Vorgeschmack erhalten von der schulfeindlichen Stimmung, die
damit gemacht werden koénnte. Bitte stimmen Sie dem Behdrdenreferendum nicht zu.
Wer gegen dieses Gesetz ist, soll auf die Strasse gehen und dort Unterschriften
sammeln.
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Konrad Studerus mochte einen Ordnungsantrag stellen. Im Hinblick auf das zweite
Argument von Josef Lang beantragt der Votant, dass sofort abgestimmt wird. Und
zwar entsprechend der Bestimmung von 8§ 59, wonach diese Abstimmung unmittel-
bar nach der Schlussabstimmung erfolgt. Wir kénnen doch nicht wieder eine Debatte
fuhren.

Der Vorsitzende erinnert daran, dass Josef Lang nichts Materielles zu diesem
Gesetz gesagt hat, sondern nur dazu, ob das Behdrdenreferendum gerechtfertigt sei
oder nicht. Und das ist gemass 8§ 59 ohne Weiteres madglich.

Andrea Hodel hofft, im Namen einer guten Fraktionsmehrheit der FDP den Rat zu
ersuchen, diesem Referendumsantrag nicht zuzustimmen. Die Antragsteller haben
lange, aber falsch uberlegt. Einerseits haben wir den politischen Auftrag, Entscheide
zu fallen, und diesen sollten wir nicht delegieren. Und zweitens sind es schlechte
Verlierer, wenn sie es nach einer so langen Debatte nun auf diesem Weg versuchen.
Dann wiinscht die Votantin ihnen viel Vergnigen beim Unterschriftensammeln.

Bildungsdirektor Matthias Michel beantragt im Namen des Regierungsrats und im In-
teresse der Schule, diesem Behoérdenreferendum nicht stattzugeben. Es ist eine Fra-
ge des Vertrauens und eine Frage, welche Zeichen Sie setzen, wenn Sie diesem
Behordenreferendum nachgeben. Es ist eine Frage des Vertrauens in die umfangrei-
chen Vorarbeiten. Es wurde selten so breit und so differenziert eine Lésung erarbei-
tet gegen ganz viele Begehrlichkeiten seitens von Lehrerinnen und Lehrern, die jetzt
nicht Aufnahme gefunden haben. Es ist auch eine Frage des Vertrauens in ihre
Gemeinden, die auch allesamt gesagt haben, dass wir etwas tun missen — auch im
jetzigen Umfeld — gegen die Belastungen der Lehrerschaft. Und eine Mehrheit der
Gemeinden hat sogar eine Erhéhung des Pools verlangt. Sie haben das dann wieder
zurlUckkorrigiert. Es ist auch eine Frage des Vertrauens in Sie selber. Sie haben in
der vorberatenden Kommission, in der Stawiko und in diesem Saal sehr fair und
sachlich argumentiert und eine differenzierte Lésung gefunden. Der Bildungsdirektor
kann und will das akzeptieren und er setzt sich auch beim Personal dafur ein. Es ist
auch eine Frage des Vertrauens in lhre Schulbehérde, wie Sie mit diesem Pensen-
pool umgehen. Nun das Behordenreferendum zu beschliessen, wirde das Vertrauen
in Ihre eigene Arbeit und Verantwortung untergraben. Zum Vergleich mit der Privat-
wirtschaft: Matthias Michel bedauert, wie es der Wirtschaft zur Zeit geht. Er hofft,
dass sei mittel- und langerfristig anders. Und der Staat muss mittel- und langerfristig
planen, gerade auch in der Bildung. Und wenn er die eben erhaltene Broschire
«Kompass Zug» von den Zuger Wirtschaftsverbadnden liest, steht dort, gerade in die-
sen schwierigen Zeiten seien Investitionen in die Bildung notwendig. Es wird eine
Sicherung der Ausbildungsqualitat verlangt. Wenn wir jetzt sagen, wir seien unsicher
Uber diese Vorlage und das solle das Volk entscheiden, dann klingen solche Satze
nicht sehr glaubwurdig. Der Bildungsdirektor bittet deshalb den Rat, das richtige Zei-
chen zu setzen und der eigenen Entscheidfindung zu vertrauen.
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Hans Durrer ist der Uberzeugung, dass Matthias Michel jetzt materiell zum Besol-
dungsgesetz gesprochen hat und nicht rein formalrechtlich zum Referendum. Man
hatte ihm das Wort entziehen missen.

Der Vorsitzende hélt fest, dass gemass 8§ 59 Abs. 2 der GO 27 Stimmen fir das
Behordenreferendum sein mussen, um es zu ermdglichen.

Der Rat beschliesst mit 33 Stimmen das Behordenreferendum.

WAHLBESTATIGUNG DER VOM KANTON ZU WAHLENDEN MITGLIEDER DES
BANKRATS UND DER REVISIONSSTELLE DER ZUGER KANTONALBANK

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1097.1 — 11099).

Mitglieder des Bankrats

Die vom Regierungsrat fur die mit der nachsten Generalversammlung der Aktionare
beginnende Amtsdauer 2003 bis 2006 gewahlten Mitglieder des Bankrats werden
vom Kantonsrat wie folgt bestétigt:

- Beat Bernet, Dr. oec. publ., Professor, Kappelerstrasse 4, 8925 Ebertswil
Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 3, ungiltig 0, in Betracht fallend 75,
absolutes Mehr 38.

Die Wahl von Beat Bernet wird mit 75 Ja-Stimmen bestatigt.

- Armin Jans, Dr. rer. pol., Professor, Ageristrasse 60, 6300 Zug
Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 4, ungultig 0, in Betracht fallend 74,
absolutes Mehr 38.

Die Wahl von Armin Jans wird mit 60 Ja-Stimmen bestatigt.

- Marianne Luthi, dipl. Treuhandexpertin, Horndlirain 18, 6318 Walchwil

Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 2, ungtiltig O, in Betracht fallend 76,
absolutes Mehr 39.

Die Wahl von Marianne Luthi wird mit 71 Ja-Stimmen bestétigt.
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- Hans-Beat Uttinger, Regierungsrat, Sterenweg 4, 6300 Zug
Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 3, ungtiltig O, in Betracht fallend 75,
absolutes Mehr 38.

Die Wahl von Hans-Beat Uttinger wird mit 64 Ja-Stimmen bestatigt.

Mitglieder der Revisionsstelle

Die vom Regierungsrat fur die mit der nachsten Generalversammlung der Aktionare
beginnende Amtsdauer 2003 bis 2006 gewahlten Mitglieder der Revisionsstelle wer-
den vom Kantonsrat wie folgt bestétigt:

- Ruth Berchtold-Steiner, eidg. dipl. Apothekerin, Eschenrain 5, 6312 Steinhausen
Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 3, ungtiltig O, in Betracht fallend 75,
absolutes Mehr 38.

Die Wahl von Ruth Berchtold-Steiner wird mit 70 Ja-Stimmen bestétigt.

- Felix B. Hacki, lic. oec., publ., Weinbergstrasse 17, 6300 Zug
Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 4, ungtiltig O, in Betracht fallend 74,
absolutes Mehr 38.
Die Wahl von Felix Hacki wird mit 57 Ja-Stimmen bestéatigt.
- Gregor Kupper, Biucherexperte, Windenboden 4, 6345 Neuheim
Ausgeteilte Stimmzettel 79, eingegangen 78, leer 3, ungtiltig 0, in Betracht fallend 75,

absolutes Mehr 38.

Die Wahl von Gregor Kupper wird mit 66 Ja-Stimmen bestétigt.
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67B KANTONSRATSBESCHLUSS UBER DIE GENEHMIGUNG EINER ERHOHUNG
DES AKTIENKAPITALS DER ZUGER KANTONALBANK

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1098.1/.2 — 11100).

Stawiko-Prasident Peter Dur héalt fest, dass seine Kommission diese Vorlage heute
morgen an einer Sondersitzung diskutiert hat. Sie stimmt diesem Geschéft aus fol-
genden Grunden zu:

1. Nach dem Bundesgesetz lber die Banken und Sparkassen muss die Zuger Kan-
tonalbank ihr Eigenkapital der Entwicklung der Bilanzsumme und den Verpflichtun-
gen anpassen. Gemass § 3 des Kantonalbankgesetzes vom Dezember 1973 liegt
der Zweck der ZKB darin, der Bevolkerung des Kantons Zug und seiner Volkswirt-
schaft die Dienste einer zeitgemassen Hypothekar- und Handelsbank zur Verfigung
zu stellen. Die ZKB erwartet aufgrund der Wirtschaftsentwicklung im Kanton Zug ein
weiteres Wachstum und will sich rechtzeitig auf die steigenden regulatorischen
Anforderungen einstellen. Gemass 8 11 des Kantonalbankgesetzes (Geschéaftsum-
fang) sind der ZKB Spekulationsgeschéafte untersagt. Die ZKB muss deshalb ein
nachhaltiges Wachstum bestreiten und Bankgeschafte mit konservativem Ansatz
tatigen. Wir erwarten von der Zuger Kantonalbank, dass sie heute und auch in
Zukunft ihre Geschéfte entsprechend diesem Grundsatz betreibt.

2. Die Aktienkapitalerhéhung kommt zur richtigen Zeit. Die Kapitalzinsen sind tief, die
Anleger suchen wieder nach Anlagen mit konservativem Ansatz. Es wird deshalb
nicht schwer sein, die Aktien auch unter dem Gesichtspunkt einer attraktiven Divi-
denden-Rendite von aktuell 5 % zu platzieren. Von dieser attraktiven Dividenden-
Rendite profitiert auch der Kanton Zug. Dazu profitiert der Kanton Zug gemass 8§ 41
des Kantonalbankgesetzes von einer Extradividende von 10 % des gesetzlichen An-
teils.

3. Mit einem Agio von 1200 Franken pro Aktie verhindert die ZKB eine Verwasse-
rung des Aktienkapital, was sich auch positiv auf unsere bisherige Aktien-Anlage
auswirkt.

4. Der Kanton besitzt in jedem Fall 50 % des Aktienkapitals. Der Kanton erhéht sei-
nen Aktienanteil um 5,5 Mio bzw. 11°‘088 Aktien. Dazu mussen unter Einrechnung
des Agio rund 18,9 Mio aufgewendet werden. Die Finanzierung lauft Gber die Investi-
tionsrechnung. Der Betrag wird im Verwaltungsvermdgen aktiviert. Als zusatzlicher
Nettoertrag resultiert nach Abzug der Fremdkapitalzinsen 2003 eine Summe von
235620 Franken, ab 2004 bei voller Dividende ein Nettoertrag von 471'240 Franken.
Wird dieses Geschaft einstweilen vorwiegend eigenfinanziert, erhoht sich die
ser Ertrag noch weiter. Die Stawiko beantragt auf Grund dieser Uberlegungen, auf
die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

> Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 68 : 0 Stimmen zu.
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68 ANDERUNG DES GESETZES UBER DIE ORGANISATION DER GERICHTS-

BEHORDEN (ZUSTANDIGKEIT FUR KOLLOKATIONSKLAGEN)

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Obergerichts (Nrn. 1078.1/.2 — 11052/53)
und der Erweiterten Justizprifungskommission (Nr. 1078.3 — 11093).

Heinz Tannler weist darauf hin, dass uns das Obergericht des Kantons Zug im
Zusammenhang mit der Zustandigkeitsordnung fur Kollokationsklagen einen Vor-
schlag zur Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes vorlegt, wonach fur vorge-
nannte Falle die bisherige Zustandigkeitsordnung zu andern ist. Vorgeschlagen wird,
dass in jedem Fall fir Kollokationsklagen das Kantonsgericht als Gesamtgericht
zustandig sein soll. Was Kollokationsklagen sind, wird hinléanglich in den Berichten
ausgefuhrt, weshalb darauf verwiesen werden kann. Vorab kann der Votant festhal-
ten, dass nebst ihm mit einer Ausnahme die ganze SVP-Fraktion mit dem Antrag des
Obergerichts des Kantons Zug bzw. der Justizprifungskommission nicht einverstan-
den ist. Folgende Uberlegungen fiihrten zu dieser Haltung.

Materiell vielleicht nicht wesentlich, aber formell nicht unbedeutend ist vorab darauf
hinzuweisen, dass das Kantonsgericht bzw. dessen Prasident an die Sitzung der
Justizprifungskommission nicht eingeladen und somit nicht angehort wurde. Das
Obergericht fuhrt in seinem Bericht fairerweise die Auffassung des Kantonsgerichts
an, welches mit der vorgeschlagenen Anderung offenbar nicht einverstanden ist.
Gerade dieser Umstand héatte es notwendig gemacht, auch die Uberlegungen des
Kantonsgerichts in der Kommission im Detail anzuhéren. Auch wenn es hier um
nichts Weltbewegendes oder Existenzielles geht, meint der Votant, dass inskinftig
und insbesondere bei Meinungsverschiedenheiten die Instanzen (in casu auch das
Kantonsgericht) angehért werden missen.

Nun zur Sache. Das Obergericht fuhrt aus, dass gestutzt auf die heute geltende —
und letztlich bewahrte — Zustandigkeitspraxis die Friedensrichter zum Teil Falle zu
beurteilen hatten, welchen sie nicht gewachsen seien. Es kann sein, dass in den letz-
ten zehn Jahren mdglicherweise ein halbes Dutzend solcher Kollokationsklagen vor
dem Friedensrichteramt hangig waren und dazu fiihrten, dass vom Obergericht ein
Gerichtsschreiber abdelegiert werden musste. Insofern sei dem Obergericht nicht wi-
dersprochen, es sei aber relativierend festgehalten, das es keine Haufung von Kollo-
kationsklagen gibt; die Zahl der jahrlichen Falle ist gering. Die meisten Félle sind Ba-
gatellfalle, die zu keinerlei Schwierigkeiten fihren. Dass Kollokationsklagen bei den
Friedensrichteramtern anhéangig gemacht werden konnen, liegt daran, dass sich die
Streitwertberechnung auf die im Kollokationsplan aufgefihrte Konkursdividende ab-
stutzt. Die Konkursdividende kann in Fallen, bei denen bei einer Pleite
gegangenen Gesellschaft nichts mehr vorhanden ist, bei Null oder unter 300 Franken
liegen. Dies fuhrt dann zur Zustandigkeit des Friedensrichteramts. Dieses Problem
konnte aber geldst werden, indem nicht die Zustandigkeitsordnung, sondern die
Streitwertberechnung geandert wurde.

Sofern den Ausfuhrungen des Obergerichts des Kantons Zug Glaube geschenkt
werden soll, dann nur beziglich der Uberforderung der Friedensrichter, nicht aber
der Einzelrichter. Was das Obergericht und mit ihm die Justizprifungskommission
vorschlagt, geht nun vollig fehl. Mit seinem Vorschlag will das Obergericht die am
Kantonsgericht tatigen Einzelrichter unnotigerweise aushebeln, indem in jedem Fall
das Kantonsgericht fur zustandig erklart werden soll. Heinz Tannler kann sich noch
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bestens an die Diskussionen im Zusammenhang mit der Stellenerh6hung im Kan-
tonsgericht und der Revision der ZPO erinnern, als selbst das Obergericht darauf
hingewiesen hatte, so viele Falle wie nur moglich durch die Einzelrichter des Kan-
tonsgerichts entscheiden zu lassen. Dies nicht zuletzt wegen des schnelleren Verfah-
rens, der effizienteren Erledigung von Fallen und letztlich im Interesse der Rechtssu-
chenden. Gerade dieses Prinzip wird mit dem vorliegenden Vorschlag vollig Gber den
Haufen geworfen, indem man fir jeden Fall, somit auch fur Bagatellfalle, die Einzel-
richter, welche notabene professionelle Richter sind, aushebeln will. Selbst wenn der
Votant — mit einem gewissen Widerwillen — dem Obergericht dahingehend folgen
kann, dass fur Kollokationsklagen die Friedensrichteramter auszuschalten sind, dann
hort das Verstandnis bei der Ausschaltung des Einzelrichters auf. Wie vorstehend
ausgefuhrt wurde, handelt es sich um professionelle Richter. Gerade infolge der
Kundenfreundlichkeit ist darauf zu achten, dass die Rechtssuchenden zu schnellen
Entscheiden kommen, was beim Einzelrichter garantiert ist. Wird fur jeden Fall und
auch fur Bagatellfalle das Kantonsgericht als Kollegialgericht bemuht, so sind Verzo-
gerungen, die in der Natur der Sache liegen, nicht zu verhindern.

Wenn nun das Obergericht und mit ihm auch die Justizprifungskommission glaubt,
die Streitwertberechnung sei ein Problem, dann tauschen sie sich. Auf Folgendes ist
hinzuweisen: Der Streitwert ergibt sich aus dem Kollokationsplan bzw. aus der Fest-
legung der Konkursdividende. Dies fuhrte in der Vergangenheit zu keinerlei Schwie-
rigkeiten. Auch der angefuhrte Fall des Obergerichts aus dem Jahre 2000 war nicht
ein Fall, welcher infolge Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Festlegung des
Streitwertes zur vorliegenden Diskussion Anlass gegeben hat. Wenn das Obergericht
tatsachlich glaubt, diesbezlglich ein Problem zu sehen, dann macht der Votant an
dieser Stelle auf folgende Beispiele aufmerksam: Bei der Anfechtung von GV-
Beschlussen ist beispielsweise der Streitwert schwieriger zu quantifizieren als bei
Kollokationsklagen — und trotzdem ist die sachliche Kompetenz des Einzelrichters
nicht in Frage gestellt. Gleiches gilt beispielsweise im Zusammenhang mit Nachbar-
streitigkeiten, wo die Streitwertberechnung viel schwieriger festzulegen ist als bei
Kollokationsklagen. Auch hier ortet das Obergericht keinen Handlungsbedarf. Wes-
halb dann gerade bei Kollokationsklagen?

Aus all dem Gesagten ist Heinz Tannler der festen Uberzeugung, dass der Vorschlag
des Obergerichts sachlich und aus praktischen Griinden falsch ist. Mit der ,Eliminie-
rung“ der Friedensrichter kann er sich noch einverstanden erklaren, nicht aber mit
der Ausschaltung der Einzelrichter. Dies auch deshalb nicht, weil im Zusammenhang
mit der Erarbeitung einer Schweizerischen Zivilprozessordnung die sachliche
Zustandigkeit der Einzelrichter noch weiter gestarkt werden soll (man spricht von der
Zustandigkeit bis zu einem Streitwert von 20'000 Franken).

Vor diesem Hintergrund macht der Votant dem Rat beliebt, auf den Antrag des
Obergerichts nicht einzutreten und nachfolgenden Antrag zu unterstitzen:

8 4 Abs. 1 GOG ist mit folgendem Satz zu erganzen:

«(...) . Bei Kollokationsklagen kommt dem Friedensrichter keine Entscheidbefugnis
Zu».

Damit sind die Bedenken des Obergerichts berlcksichtig: Friedensrichteramter mis-
sen sich mit allenfalls komplexen Kollokationsklagen — die aber nur selten auftreten —
mit einem Streitwert unter 300 Franken nicht herumschlagen. Fur diese Félle muss
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das Obergericht keine Gerichtsschreiber abdelegieren. Die Zustandigkeitsordnung
bleibt aber in ihren Grundfesten richtigerweise bestehen. Je nach Streitwert (unter
8'000 Franken) haben die Rechtssuchenden Gewahr auf ein professionelles, aber
auch schnelles und effizientes und somit kundenfreundliches Verfahren vor dem Ein-
zelrichter. Die Streitwertberechnung bietet kein Problem. Bagatellfalle sind nicht vom
Kollegialgericht, welches nicht in gleicher Schnelligkeit wie der Einzelrichter ent-
scheiden kann, zu behandeln. Heinz Tannler bittet den Rat, seinen Antrag zu unter-
stutzen.

Er mdchte noch ausfihren, dass eine Suhneverhandlung bei Kollokationsklagen
nicht stattfindet. Deshalb gentgt es fir seinen Antrag, wenn 8 4 geadndert werden
kann. Er nimmt an, dass der Obergerichtsprasident das bestatigen kann. Ob er damit
einverstanden ist, bleibt eine andere Frage.

Andrea Hodel kann zur Frage der Zustandigkeit nicht so viel Herzblut vergiessen wie
Heinz Tannler. Sie ware auch froh gewesen, er héatte sie vorgangig informiert. In der
JPK haben wir selbstverstandlich die Stellungnahme des Kantonsgerichts gekannt,
auch wenn wir es nicht personlich eingeladen haben. Einig sind wir uns ja im Haupt-
punkt, dass die Friedensrichter nicht mehr dariiber entscheiden sollen. Es ist eine
Frage des Abwagens, was wir wollen. Wir haben uns fur den Weg entschieden, es
fur den rechtsuchenden Birger mdglichst einfach zu machen, indem er eine einzige
Instanz hat, die er anrufen kann, damit er nichts Falsches macht. Die Frage, ob er
zuerst zum Einzelrichter gehen soll oder direkt zum Kollegialgericht, spielt zeitlich
keine Rolle, denn beide Verfahren sind ja beschleunigt durchzufuhren. Also auch vor
Kantonsgericht gibt es im Normalfall nur einen Schriftwechsel. Und das Kantons-
gericht kann genau so schnell entscheiden wie der Einzelrichter. Letztendlich ist es
ein Abwagen. Will man aus Grundsatziberlegungen den Instanzenzug einfach unter
Umgehung des Friedensrichters oder will man zu Gunsten einer einfachen Losung
fur den Burger sagen, dass das Kantonsgericht in allen Fallen als Kollegialbehérde
zustandig ist? In diesem Sinne ersucht die Votantin den Rat, zu Gunsten des Biir-
gers zu entscheiden, das Ganze mdglichst zu vereinfachen, dem Kantonsgericht als
Kollegialbehdrde diese Kompetenz einzuraumen und dem Antrag der Kommission
und des Obergerichts zuzustimmen.

Heinz Tannler meint, es stimme nicht ganz, was Andrea Hodel sage. Es gibt mdg-
licherweise vielleicht keinen weiteren Verfahrensschritt, aber beim Einzelrichter kann
man zur Hauptverhandlung direkt vorladen. Das kann man beim Kollegialgericht
nicht. Da haben wir ganz klar einen Verfahrensschritt mehr. Wir haben das Referen-
ten-System. Ein Referent muss das Urteil und die Prozessakten vorbereiten. Das
geht in Zirkulation und es kommt automatisch zu Verzdgerungen. Alles andere
stimmt nicht. Man kann die Leute an der Front auch entsprechend befragen. Sie
werden das bestatigen. — Es tut dem Votanten leid, dass er so spat kommt. Aber er
hat auch anderes zu tun. Er ist nicht in der JPK. Zudem ist das nicht ein weltbewe-
gendes und existenzielles Geschéft, und er hat es erst kurzfristig angeschaut.

Obergerichtsprasident Alex Staub héalt fest, dass es Ziel dieser Vorlage ist, einerseits
die Friedensrichter von wenigen, aber delikaten Fallen zu entlasten, was auch aus-
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dricklich ihr Wunsch ist. Zum zweiten soll fir den Rechtssuchenden hinsichtlich
Zustandigkeit eine klare Regelung getroffen werden und damit von Anfang an Recht-
sicherheit geschaffen werden. Zu den Ausfuhrungen von Heinz Tannler eine Vorbe-
merkung. Selbstverstandlich ist das Antragsrecht im Parlament nicht eingeschrankt.
Und trotzdem ware es winschenswert, wenn ein Mitglied des Parlaments, das trotz
einstimmigem Kommissionsbeschluss einen Antrag stellen will, sich vorgéangig
zumindest telefonisch kurz melden wirde.

Heinz Tannler hat zundchst bemangelt, dass das Kantonsgericht und speziell sein
Prasident nicht zur Kommissionssitzung eingeladen worden sei. Der Votant geht
davon aus, dass das Parlament die Zustandigkeit des Obergerichts fur die Antrag-
stellung nicht in Frage stellt und dass auch die Regierung sich in der Regel nicht ver-
anlasst sieht, wenn eine Amtsstelle eine andere Auffassung vertritt als sie, diese
Stelle oder deren Vorsteher zu einer Kommissionssitzung einzuladen. Entscheidend
scheint Alex Staub, dass eine divergierende Auffassung transparent gemacht wird,
und dies war im vorliegenden Fall zweifellos von Anfang an der Fall. Heinz Tannler
hat gesagt, wir sprachen nicht von einer Haufung der Kollokationsklagen in quantita-
tiver Hinsicht. Von was sprechen wir? Im vergangenen Jahr hatte das Kantonsgericht
insgesamt neun Verfahren betreffend Kollokation zu behandeln. Zwei davon waren
durch den Einzelrichter zu behandeln. In den vergangenen zwei Jahren waren es
ungefahr funf Verfahren, die beim Friedensrichter landeten und die angesprochenen
Probleme verursachten. Heinz Tannler sagt, es gehe dem Obergericht darum, den
Einzelrichter auszuhebeln. Und man gehe ja nicht davon aus, dass diese Einzelrich-
ter im Einzelfall Gberfordert seien. Der Obergerichtsprasident hat Verstandnis, dass
sich Eishockey-Einzelrichter Tannler fir die Einzelrichter wehrt. Es geht auch nicht
darum, dass diese allenfalls Uberfordert sind. Von der Professionalitat ist auszuge-
hen. Aber es geht darum, dass von Anfang an Rechtssicherheit in Bezug auf die
Zustandigkeit besteht. Und wenn Heinz Tannler sagt, der Rechtsuchende solle még-
lichst rasch zu einem Ergebnis kommen, dann ist dem beizupflichten. Genau dies
war fur uns ein Argument, diese Regelung zu treffen. Auch wenn es wenige Félle
sind, soll der Streit um Zustéandigkeit vermieden werden. Und mit dieser Regelung
kommt man eben mdglichst rasch zu einem Ziel, und zwar nicht nur Uber die Frage
der Zustandigkeit, sondern materiell Gber den Entscheid selber. Alex Staub bittet
daher den Rat, dem Antrag des Obergerichts und dem einstimmigen Entschluss der
JPK zuzustimmen.

Der Vorsitzende fragt Heinz Tannler, ob er mit der Ubrigen Vorlage einverstanden
sei. Dieser weist darauf hin, dass mit Annahme seines Antrags die tbrige Vorlage
hinfallig wird.

Der Rat lehnt den Antrag von Heinz Tannler mit 54 : 19 Stimmen ab.
DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1078.4 — 11118 enthalten.
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INTERPELLATION VON VRENI WICKY BETREFFEND PERSONALSTELLEN BEI
DER ZUGER POLIZEI

Vreni Wicky, Zug, hat am 10. Marz 2003 die in der Vorlage Nr. 1101.1 — 11105
naher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat verschie-
dene Fragen gestellt.

Da die ausfuhrliche Antwort von Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster verschiedene
Tabellen enthélt, findet man sie als Beilage am Ende des Protokolls.

Der Vorsitzende halt fest, dass die Debatte tber diese Interpellation zusammen mit
jener Uber den Kantonsratsbeschluss betreffend Verbesserung der Sicherheit der
kantonalen Behdrden, der kantonalen Verwaltung, der Gerichte und der im Auftrag
des Kantons tatigen Unternehmen durchgefiihrt wird, welcher gleich anschliessend
behandelt wird.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND VERBESSERUNG DER SICHER-
HEIT DER KANTONALEN BEHORDEN, DER KANTONALEN VERWALTUNG, DER
GERICHTE UND DER IM AUFTRAG DES KANTONS TATIGEN UNTERNEHMEN

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1051.1/.2 — 10973/74),
der Kommission (Nrn. 1051.3/.4 — 11078/11087) und der Staatswirtschaftskommis-
sion (Nr. 1051.5 — 11097).

Kommissionsprasident Leo Granziol mdchte auf Grund der Diskussionen noch Fol-
gendes zusatzlich erwéhnen. Ein Grossteil der in der Vorlage vorgeschlagenen Aus-
gaben und gewlnschten personellen Ressourcen kann auch vollig losgelost vom At-
tentat betrachtet werden. Viele der beantragten Massnahmen sind unter dem
Gesichtspunkt der Erneuerung der Infrastruktur, der Verbesserung des Brandschut-
zes etc. langst notwendig geworden. Wenn Sie die Details der vorgesehenen bauli-
chen Massnahmen einsehen, dann fallt z. B. sehr viel unter das Thema Brandschutz.
Auch ohne Attentat missten wir unsere Gebaude und vor allem deren Benutzer vor
Brandfallen schitzen. Dieser Schutz besteht nicht Gberall im notwendigen Ausmass.
Es ist lhnen sicher aufgefallen, dass z. B. bei den Schulen rund 1,3 Mio investiert
werden sollen, wovon allein auf die Kanti 1 Mio fallt. Naturlich kann man sagen, es
sei Ubertrieben, im Zusammenhang mit dem Attentat jetzt auch bei den Schulen sol-
chen Aufwand zu betreiben. Aber diese Argumentation ist zu einfach. Richtig ist,
dass im Zusammenhang mit dem Attentat alle Gebaude des Kantons und seine Am-
ter auf ihre Sicherheit Gberprift wurden und dabei eben Mangel zu Tage traten, die
eigentlich nicht sein sollten. Wir kdnnen doch nicht weiter verantworten, dass es in
der Kanti in zwei Geschossen keine Brandmelder gibt, u.a. gerade dort, wo sich die
Schulkiichen befinden, dass bei einem Brandfall die Schiler in den oberen
Geschossen bei einer Verqualmung nicht benachrichtigt werden kénnen, weil es
weder Telefonanschlisse noch Lautsprecher in den Schulzimmern gibt, noch
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Fluchtwege aus den oberen Stockwerken. Deshalb sind entsprechende Massnah-
men geplant, aber sie verursachen auch Kosten. Allein die beiden neuen aussen lie-
genden Fluchttreppen kosten rund 600'000 Franken, der Ausbau des Brandschutzes
rund 200'000 und die Kommunikationsmittel, Telefon und Beschallung, nochmals
60'000. Damit aber haben wir alles getan, um bei einem Brandfall Opfer unter den
Schilern und Lehrkraften zu vermeiden. Und wir haben diesbeziglich eine ganz kla-
re Verantwortung. Der Votant mochte nicht hier stehen, wenn wir diesen Kredit
ablehnen und deshalb solche essenziellen Sicherheitsmassnahmen nicht finanziert
werden koénnten und dann etwas passiert. Das gleiche gilt fir die Massnahmen in
den anderen kantonalen Schulen, wo aber bedeutend weniger gemacht werden
muss. Zu den eigentlichen Sicherheitsvorkehrungen gehért bei den Schulhdusern
lediglich das Auswechseln von Schldssern, damit abgeschlossen werden, von innen
aber jederzeit geoffnet werden kann. Aber auch das kostet etliche 10'000 Franken
wegen den vielen Tiren, die nachgeriistet werden sollen, aber dariber wollen Sie
sicher nicht streiten.

Das heisst ja noch nicht, dass nun alle Gemeinden gleiches tun missen und gleiche
Ausgaben haben werden. Das ist je nach Situation vollig unterschiedlich. Vielleicht
besteht dort schon ein Brandschutz oder Telefonverbindungen in die Klassenzimmer,
abschliessbare Turen etc. Aber sicher muss sich auch jeder Gemeinderat
Gedanken uber die Sicherheit seiner Schuler in seinen Schulhdusern machen, und
zwar vOllig unabhangig von dieser Vorlage oder dem heutigen KR Beschluss. Das
gehdrt zu seinen Sorgfaltspflichten.

Genauso gehort es auch zu den Sorgfaltspflichten der Regierung wie auch der
Gemeinden, zum Schutze von Leben, Gesundheit und personlicher Integritat seiner
Angestellten Massnahmen zu treffen, die nach der Erfahrung notwendig, nach dem
Stande der Technik anwendbar und den Verhaltnissen angepasst sind. Und diesen
letzten Satz hat Leo Granziol nicht selbst erfunden, sondern es ist die Vorschrift des
Arbeitsrechtes, er widerspiegelt Art. 328 OR. Es kann niemand bestreiten, dass sich
in den letzten Jahren die Sicherheitslage verandert hat. Die Bedrohungen gegeniber
Angestellten des Kantons haben zugenommen und es ist vor allem die Art der
Bedrohung, die ganz andere Ausmasse angenommen hat. Wir kommen nicht umhin,
dies zur Kenntnis zu nehmen. Wir mussen auch zur Kenntnis nehmen, dass Perso-
nen in offentlichen Positionen mehr gefahrdet sind als friher. Der Griff zur Waffe,
deren Benutzung und Androhung kommen viel haufiger vor und leider sind auch im-
mer wieder entsprechende Zwischenfalle zu vernehmen. Dass Staatsangestellte sich
heute viel starker vor solchen Bedrohungen fiirchten, liegt daran, dass diese auch
realer geworden sind. Wir kénnen nicht mehr ausschliessen, dass bei der Polizei,
beim Arbeitsamt, beim Gericht oder wo immer der Birger mit dem Staat konfrontiert
wird, von ihm etwas haben will, das er nicht bekommt, oder ihm etwas geben muss,
wozu er nicht bereit ist, es nicht bei der verbalen Drohung bleibt, sondern diese in
Gewalt umschlagt. Es wurden beim Staatspersonal Umfragen gemacht, ob sich die
Leute bedroht fihlen. Tatsachlich ist es so, dass sich die grosse Mehrheit der Ange-
stellten an der Front einer zunehmenden Bedrohungslage ausgesetzt sieht.

Das ist ja nicht nur bei den Angestellten im Kanton so, sondern bei der ganzen
Bevolkerung. Anders ist die rapide Zunahme von Polizeiinterventionen nicht zu erkla-
ren. Im 2002 musste die Polizei rund 50 % mehr intervenieren als im Vorjahr, die
Anzahl der Luchseinsatze hat sich sogar um das 20-fache erhdht. Und hinter solchen
Einsatzen steht ja immer die Meldung eines besorgten Birgers, ein Hilferuf oder ein
Ereignis (mehr als 16'000 im letzten Jahr). Und das hat nach Angaben der Polizei in
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diesem Jahr nicht wesentlich abgenommen, wir haben bereits wieder rund 4000
Einsatze in den ersten 2% Monaten dieses Jahres gezahlt (3'858 Einsatze in der Zeit
vom 1.1. bis 26.03.03).

Nun sind die Bedrohungslagen fir die kantonalen Angestellten von den Sicherheits-
beauftragten selbstandig geprift und eingeschatzt und in drei Kategorien eingeteilt
worden. Mit dem Regierungsrat ist die Kommission zur Auffassung gelangt, dass
zumindest bei den hohen und mittleren Bedrohungslagen etwas unternommen wer-
den muss. Was lhnen in der Vorlage vorgeschlagen wird, betrifft — wenn von den
Basiskosten abgesehen wird — zu mehr als der Hélfte die hohen Bedrohungslagen
(3,2, Mio; 2,6, Mio mittlere; 176°000 geringe Bedrohungslagen). Diese Summen ver-
teilen sich auf vier Jahre, auf 21 eigene und 17 Mietliegenschaften mit mehr als 150
Amtsstellen. Es wird nun tberhaupt nicht mit der grossen Kelle angerihrt. Mehrheit-
lich geht es um Folgendes: Es sollte eine gemeinsame Alarmzentrale geben, wo alle
Meldungen zusammenlaufen, wenn irgendwo eingebrochen wird, ein Alarmtaster
ausgelost wird etc. In den einzelnen Gebauden werden Turen verstarkt oder aus-
gewechselt, dass sie einen gewissen Schutz gegen Eindringlinge bieten, und es
werden Alarmtaster eingebaut und Zugangssysteme eingefuhrt mit Kartenleser, hie
und da kommt eine Schleuse dazu und eine Gegensprechanlage mit Videokamera,
Beschilderungen von Fluchtwegen etc.

Uber all diese Details hat die Kommission sich Auskunft geben lassen, aber schliess-
lich befunden, es sei nicht ihre Sache, diese im Einzelfall nicht teuren und auch nicht
weit gehenden Massnahmen im Einzelnen auf ihre Richtigkeit zu prufen. Wir haben
uns diesbezuglich auf die Sicherheitsexperten verlassen. Denn wie gesagt: Wir
haben uns Uberzeugt, dass nicht Ubertrieben wird, sondern die Massnahmen den
Verhéltnissen angepasst sind. Hier nun Klrzungsantrage zu stellen wiirde bedeuten,
in ein Netz ein grosses Loch zu schneiden und zu hoffen, dass die Fische trotzdem
ins Netz schwimmen. Das bringt gar nichts. Ein Sicherheitssystem ist so stark wie
das schwachste Glied. Deshalb miussen wir diese vorgeschlagenen baulichen Mass-
nahmen bewilligen, sonst haben wir mit der Staatshaftung bei einem weiteren Zwi-
schenfall oder Attentat auf ein einzelnes Amt oder auf Staatsvertreter an ihrem
Arbeitsplatz ein Problem, das weit mehr kosten wird, als die hier vorgeschlagene
Summe. Wenn Sie hier mit der Kommission einig sind, aber die Meinung vertreten,
dass die Stellenzahl, auf die wir uns einigen missen, anders verteilt werden soll, z.B.
mehr Polizei und weniger furs Kompetenzzentrum, muss der Kommissionsprasident
jetzt schon entgegnen, dass wir damit in die Kompetenz des Regierungsrats eingrei-
fen. Wir kdnnen ihm zwar sagen, was er machen muss und welche finanziellen Mittel
wir dafir bereitstellen, aber von Vorschriften, wie er die Aufgabe zu l6sen hat, sollten
wir die Finger lassen, es sei denn, Sie halten den Regierungsrat auch fur eine solch
bescheidene Aufgabe fur unfahig.

Aber wir brauchen auch Leute, die das, was sie beschliessen, baulich und instrukti-
onsmassig umsetzen. Dazu ist das CC da. Dieses Kompetenzzentrum umfasst drei
Vollbeschaftigte, damit die vielféaltigen Koordinationsaufgaben erfllt werden kdnnen
und die Stellvertretung gewéhrleistet ist. Diese Positionen werden durch eine Person
der Baudirektion, einen Geb&audetechniker, welcher fir die Technik, deren Wartung,
Programmierung, fir Zulassungssysteme, Prifung, Anpassung etc. zustandig ist, be-
legt. Es sind sehr viele Anlagen wegen den sehr vielen Geb&uden und deshalb
braucht es dazu eine Vollstelle. Dann werden in diesem CC zwei Sicherheitsfachleu-
te eingesetzt. Diese mussen das Konzept noch im Detail verfeinern, Einsatzdispositi-
ve fir diverse Falle bei allen Amtern, Schulen und Spitéalern ausarbeiten, deren An-
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wendung schulen und dberprifen. Es muss sichergestellt werden, dass die
Sicherheitsmassnahmen auch eingesetzt werden und nicht durch Gleichgultigkeit
etc. unnitz werden. Diese haben weiter bei allen Neubauten den Sicherheitsaspekt
zu Uberprifen, dasselbe gilt fir die vielen Umbauten. Sie sind die Kontaktstelle,
wenn einzelne Amter mit neuen Gefahren konfrontiert werden, sie instruieren alle
Neueintretenden in den zugeteilten Direktionen etc.. Wenn Sie dieses Kompetenz-
zentrum streichen oder diesen Personalbedarf, dann muss der Regierungsrat das
outsourcen — denn gewartet, repariert, instruiert werden muss ja trotzdem — und das
kostet einiges mehr. Zudem ist es gerade bei Sicherheitsmassnahmen nicht klug und
unzweckmassig, das Wissen lber die Schutzmassnahmen einfach nach aussen wei-
terzugeben. Also war es eben fur die Kommission klar, hier die Personalstellen nicht
zu kirzen. Wie immer Sie in der Personalfrage entscheiden, bedenken Sie, dass Sie
hier mit dem Funktionieren der getroffenen Massnahmen spielen. Bei der Sicherheit
lassen sich Fachleute, Polizisten mit Scharfsinn und getibtem Auge fur Gefahren,
nicht durch Maschinen ersetzen.

Der Votant bedankt sich abschliessend bei der kantonalen Verwaltung fur die Unter-
stutzung, bei Gianni Bomio, dem Leiter, bei Alfons Eder, Hugo Halter und Roland
Hodel von der Polizei, bei Roberto Zanulardo, der verantwortlich zeigte fir die bishe-
rige Schulung und Ausbildung, bei Herbert Staub und Hans Schmid vom Hochbau-
amt und bei Herrn Anderegg, der die Sache rechtlich begleitete, fir ihren grossen
Einsatz bei der Ausarbeitung des Konzepts, und den Kommissionsmitgliedern fir das
grosse Interesse und ihre Arbeit, diese Vorlage zligig zum Abschluss zu bringen. Leo
Granziol hofft auf eine sachliche Diskussion.

Peter DuUr halt fest, dass die Stawiko diese Vorlage an der Sitzung vom 27.2.03
intensiv diskutierte. Er verweist auf den Bericht und wird im Folgenden einige Punkte
kurz beleuchten. — Es geht bei dieser Vorlage um folgende finanzielle Belastungen:
Investitionsrechnung: 7,5 Mio, verteilt Gber vier Jahre; d.h. um rund 1,8 Mio pro Jahr.
Laufende Rechnung: Neun Personalstellen, die Personalkosten von 900'000 Franken
pro Jahr auslésen und 500'000 Franken pro Jahr an zusatzlichen Betriebskosten;
d.h. total 1,4 Mio pro Jahr zu Lasten der Laufenden Rechnung. Diese Belastung von
3,2 Mio Franken pro Jahr (fur vier Jahre) und dann 1,4 Mio ist erheblich und wurde
von der Stawiko kontrovers diskutiert.

Zu den Investitionskosten. Eine Mehrheit der Stawiko ist der Meinung, dass die
Bedrohungslage seit dem Attentat am 27. Sept. 01 und verschiedenen Ereignissen in
der Welt schwieriger geworden ist. In einer zunehmend komplexeren und polarisier-
ten Welt ist es zudem nicht anzunehmen, dass sich die nun vorliegenden Bedro-
hungsszenarien kurz- und mittelfristig andern. Es kann aus Sicht der Stawiko eine
gewisse Entspannung, aber keine voéllige Normalisierung erwartet werden. Die
Grundbeditirfnisse bezlglich Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kan-
tonalen Verwaltung und der Behdrden des Kantons Zug miissen ernst genommen
werden — dass sich diese Personen seit dem Attentat den Gefahren nun taglich
bewusst sind, unterstreicht den raschen Handlungsbedarf. Ein Antrag, die Investitio-
nen auf die Objekte mit hochster Gefahrdung zu beschranken und damit den Investi-
tionskredit auf 4,5 Mio zu reduzieren, fand in der Stawiko keine Mehrheit. Man war
sich bewusst, dass eine Nachholbedarf auch bei Objekten mit mittlerer Gefahrdung
besteht. Eine Reduktion des Investitionskredits hatte dringend notige Basis-Mass-
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nahmen bei den Kantonsschulen, wie Brandschutz- und Kommunikationseinrichtun-
gen sowie zusatzliche Fluchtwege, verhindert.

Zu den Laufenden Kosten. Personal: Die Personalkosten haben im Jahre 2001 195,6
Mio betragen. Die Rechnung 2002 weist einen Betrag von 212,3 Mio aus, was einer
weiteren massiven Steigerung um 8,5 % entspricht. Jeder Antrag auf Personalstel-
len-Erhdéhung, so berechtigt er auf den ersten Blick scheint, muss deshalb vom Par-
lament intensiv diskutiert werden. Es besteht die grosse Gefahr, dass uns die Kosten
im Personalbereich aus dem Ruder laufen. Eine knappe Mehrheit der Stawiko unter-
stutzt eine Aufstockung der Personaleinheiten um 5 Personen, um der gednderten
Bedrohungslage Rechnung zu tragen. Wie diese Anzahl Personen auf die verschie-
denen Aufgaben verteilt werden, ist Sache der Regierung. In der Diskussion um die
Stellen geht zudem fast vergessen, dass zusatzlich noch mit Betriebskosten von
einer halben Million gerechnet wird. Nach Reduktion der Personalstellen um vier
Einheiten resultiert immer noch ein Betrag von ca. 1 Mio zu Lasten der laufenden
Rechnung.

Nun noch ein letzter Punkt. Die Regierung hat uns bei der Stawiko-Sitzung vom
27. Februar mit der Frage konfrontiert, ob wir einer vorgezogenen Realisation der
Investitionen im Bereich der Gerichte im Rahmen von Sofortmassnahmen Phase 2
zustimmen konnten. Die Gerichte mdchten moglichst rasch ihre Sicherheitsmass-
nahmen optimieren und die Lesungen im Parlament und die Referendumsfrist nicht
abwarten. Genannt wurde damals ein Betrag von 830'000 Franken, der deutlich Gber
den aufgelisteten Kosten von 511°000 in der Vorlage liegt. Peter Dur kann dazu Fol-
gendes sagen. Im Stawiko-Bericht steht, dass unsere Kommission dieses Vorgehen
bewilligt hat. Selbstverstandlich muss dies korrigiert werden. Die Stawiko hat nicht
die Kompetenz, der Regierung ein entsprechendes Vorgehen zu bewilligen. Sie hat
hochstens die Mdglichkeit, vom Vorgehen Kenntnis zu nehmen und ihm nicht zu
opponieren. Trotz formeller Bedenken hat die Stawiko grossmehrheitlich entschie-
den, diesem Vorgehen nicht zu opponieren, weil es sich um einen hochgefahrdeten
Bereich handelt und die Massnahmen bei den Gerichten vom Grundsatz her sicher
im Parlament unbestritten sind. Sie betont aber klar, dass es sich um eine Ausnahme
ohne Prajudiz fur dhnlich Begehren handelt. Nicht opponiert wurde auch unter der
Bedingung, dass die Regierung noch eine aktualisierte Detaillibersicht auf die Inves-
titionen vorlegt. Diese Ubersicht wurde der Stawiko erst vor wenigen Tagen vorgelegt
— die Mehrheit der Stawiko ist mit den Unterlagen und der Plausibilisierung der
Kosten einverstanden. Sie stellt aber klar fest, dass die Informationspolitik der Regie-
rung zu diesem Geschaft unbefriedigend war. Dieses fraktionierte Bedienen mit
Unterlagen hemmt eine effiziente Parlamentsarbeit. Wir erwarten und verlangen von
der Regierung eine klare Verbesserung in diesem Bereich. Die Stawiko betont
zudem ausdricklich, dass im Betrag von 7,5 Mio samtliche Kosten inkl. Mehrwert-
steuer enthalten sein missen. Die Stawiko wird deshalb fir die Detailberatung im 8 5
Abs. 2 die Erganzung des Gesetzestextes mit dem Zusatz «7,5 Mio. inkl. Mehrwert-
steuer» beantragen. Eine Kredittiiberschreitung wird auf keinen Fall geduldet. Auf all-
fallige Nachtragskreditbegehren wird von der Stawiko nicht eingetreten.

Die Stawiko beantragt auf Grund des Berichts und dieser Ausfiihrungen, auf die Vor-
lage Nr. 1051.2 einzutreten und ihr mit den Anderungen der vorberatenden Kommis-
sion gemass Vorlage 1051.4 zuzustimmen. Wir bitten den Rat, in der Detailberatung
in 8 5 Abs. 2 unserem Zusatzantrag zuzustimmen.
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Josef Lang méchte zuerst dem Kommissionsprasidenten Leo Granziol danken, dass
er unsere Kommission, die schwierige Themen zu bearbeiten hatte, sehr bestimmt
und fair gefuhrt hat.

Sicherheit ist ein hohes Gut. Sicherheit ist deshalb etwas wert. Die Sicherheit, um die
es heute geht, liegt aber nur beschrankt in unseren Handen. Fur die Sicherheit dring-
lichere Fragen wie die Verscharfung eines fahrlassigen Waffengesetzes sind Bun-
deskompetenz. Wir haben deshalb richtigerweise in der Kommission dariber nicht
diskutiert. Wenn wir Sicherheit zu wenig ernst nehmen, wachst die Gefahr der Ver-
unsicherung. Verunsicherung ruft nach Sicherheitswahn. Und dieser steht in Wider-
spruch zur Freiheit und ist zudem sehr teuer. Wenn wir Sicherheit zu stark gewich-
ten, schwachen wir die Freiheit. Absolute Sicherheit kann es nicht nur nicht geben.
Es darf sie auch nicht geben. Weil sonst andere Rechtsgtiter verloren gingen.

Die Vorlage, Uber die wir heute diskutieren, geht von einem verniinftigen Sicherheits-
verstandnis aus, auch finanziell. Die AF ist selbstverstandlich fir Eintreten. Sie folgt
der Kommissionsmehrheit bei den baulichen Massnahmen und der Regierung bei
den gesamthaft acht Personalstellen. Zu den baulichen Massnahmen méchte der
Votant nur zwei Vergleiche anbringen. Kirzlich haben wir fur Sicherheits-Mass-
nahmen an zwei Strassen ohne mit den Wimpern zu zucken fast 3 Mio Franken
gesprochen. Ahnliches haben wir in den letzten Jahren immer wieder gemacht. Es
ware hochst fragwirdig, wenn die Sicherheit, um die es hier geht, nicht 7,5 Millionen
Franken wert ware. Noch fragwurdiger wére es, wenn wir an der Kanti auf Kosten der
Sicherheit der Schilerinnen und Schuler sowie der Lehrerinnen und Lehrer den Preis
eines Verkehrskreisels einsparen wurden.

Zu den Personalstellen: Der Kanton braucht die acht von der Regierung beantragten
Stellen. Er braucht die drei Fachleute fir das Kompetenzzentrum und insbesondere
die funf Polizeistellen, um den guten Sicherheitsstandard, beispielsweise in Sachen
Kriminalitéat und Verkehr, zu wahren. Vor allem aber braucht es fur die Bekdmpfung
der Wirtschaftskriminalitdt mehr Leute als in den letzten 1% Jahren zur Verfigung
standen. Um Sicherheitsaufgaben zu erfullen, mussten in letzter Zeit auch Leute aus
der Abteilung Wirtschaftsdelikte eingesetzt werden. Es besteht die Gefahr, dass
Errungenschaften aus den 90er-Jahren verloren gehen, wenn die Wirtschaftskrimina-
litat nicht mindestens so intensiv bekdmpft werden kann, wie das in den Jahren vor
dem 27. September mdglich gewesen ist. Die Wirtschaftskriminalitat ist die grosste
polizeiliche Sorge von uns Alternativen. Sie musste all jenen, denen der Ruf Zugs ein
Anliegen ist, eine ebenso grosse Sorge sein. Wenn wir die Polizeidichte
unseres Kantons mit jener der anderen Kantone vergleichen, durfen wir — im Unter-
schied zu Medienberichten — nicht Gbersehen, dass es im Zugerland keine zusatzli-
che Gemeindepolizeien gibt, dass es im Kanton Zug auf 1000 Einwohner 200 juristi-
sche Personen und damit fast vier Mal mehr als im schweizerischen Durchschnitt
gibt. Zudem muss bericksichtigt werden, dass im Kanton Zug die Anzahl Arbeits-
platze im Verhaltnis zur Wohnbevoélkerung um einen Viertel hdher ist als im schwei-
zerischen Durchschnitt, was zu einem uberdurchschnittlichen Pendlerverkehr fuhrt.
Trotzdem ist die Polizeidichte gemessen an der Wohnbevdlkerung unter dem
Schweizerischen Durchschnitt. Das soll auch so bleiben. Das wird auch so bleiben,
wenn wir funf neue Stellen beschliessen.

Othmar Birri halt fest, dass die SP-Fraktion fur Eintreten auf die Vorlage ist. Es ist
schon vom Kommissionsprasidenten ausgefuhrt worden, dass die Hemmschwelle flr
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Gewalt abgenommen hat, nicht nur nach dem Attentat, sondern man kann das
allgemein beobachten. Auch beim Arbeitgeber des Votanten, den SBB, ist die
Zunahme von Gewalt sehr gross. Der Kanton hat als Arbeitgeber eine gewisse Ver-
pflichtung, die kantonalen Angestellten zu schiitzen. Es ist richtig, dass mit diesen
7,5 Mio in vier Jahren gewisse bauliche Massnahmen getroffen werden. Der Sta-
wiko-Prasident hat erwahnt, dass ein Antrag vorliegt, das Gerichtsgeb&aude vorzuzie-
hen, damit dort diese Eingangsschleuse gemacht werden kann. Wir unterstitzen sol-
che Anliegen, denn es ist richtig, jene Personen der kantonalen Verwaltung zu
schitzen, welche an vorderster Front gefahrdet sind.

Zu den Personalstellen. Die Polizei beantragt funf Stellen mehr. Die Kommission hat
lange diskutiert und dann drei Stellen gestrichen. In einem Betrieb zu arbeiten, wo
man immer wieder angefragt wird, Uberzeit zu leisten, zusatzlich Tage zu arbeiten,
da schwindet die Motivation. Leider arbeitet Othmar Birri auch in einem solchen
Betrieb. Bei den Lokomotivfihrern haben wir gegenwartig einen Unterbestand von
200 Mann. Und jeden zweiten freien Tag klingelt das Telefon. Man kann die Mitarbei-
ter nicht mehr motivieren, optimalen Einsatz zu leisten. Die Stunden sind ausgewie-
sen, die Arbeit ist ausgewiesen. Stimmen Sie fur die funf Einheiten bei der Polizei.
Damit setzen Sie auch ein Zeichen, dass Ihnen die Sicherheit wichtig ist, wie Sie das
in den Wahlprogrammen gesagt haben. Die drei Stellen bei der kantonalen Verwal-
tung sind unbestritten. Und es ist wichtig und richtig, dass diese bei der kantonalen
Verwaltung bleiben und nicht outgesourced werden. Es muss eine Koordina-
tionsstelle geben, welche diese Sicherheitsmassnahmen koordiniert.

René Bar halt fest, dass die SVP-Fraktion die Vorlage eingehend diskutiert hat und
zu folgendem Schluss gekommen ist. Den Stellen mit hoher Bedrohung muss ent-
sprechend Beachtung geschenkt werden. Diesbezigliche Sicherheit kann mittels ein-
fachen Schleusen erreicht werden. D.h. Uberrissene Projekte, wie zum Beispiel Vor-
verglasung des Gerichtsgebaudes, wo bereits eine Sicherheitsverglasung exis-tiert,
erachten wir als Luxus. Es ist darauf zu achten, dass die Sicherheitsmassnahmen in
einem sinnvollen Rahmen ausgefihrt werden. Dartiber hat sich auch die Stawiko un-
terhalten. Abklarungen ergaben, dass dafur ein Kredit von 4,5 Mio ausreichen wird.
Eine 100%-ige Sicherheit kann auch mit mehr Geld nicht erreicht werden. Vergesse-
ne Sprinkleranlagen wie z.B. in der Garage des neuen Verwaltungsgebaudes, oder
Notausgange bei der neuen Kantonsschule, wo offensichtlich die vorhandenen ge-
setzlichen Grundlagen missachtet wurden, gehdren nicht in das Programm Perso-
nensicherheit. Sie gehdren in den Bereich Immobilienfehlplanung. Auf das Kompe-
tenzzentrum ist zu verzichten. Fur die Sicherheit der Burger (Angestellte sind auch
Burger) ist die Polizei verantwortlich. Zwei Sicherheitszentren wirden die Kompeten-
zen verunsichern. Fur den Personenschutz sollte das Polizeikorps erweitert werden.
Wir schlagen vor, wie vorgesehen zwei zusatzliche Polizeibeamte einzusetzen. An
Stelle des Personals fur das Kompetenzzentrum sind drei weitere Polizei-beamte zu
rekrutieren. Dadurch wird die Flexibilitat erhéht und die Personen kénnen polyvalen-
ter eingesetzt werden — was den Personenschutz fir alle erhdht. Die
Sicherheit der Personen in der Verwaltung h&ngt zum grossen Teil davon ab, wie die
Angestellten mit den Burgern kommunizieren. Nicht nur die Angestellten, auch die
Blrger — sprich Kunden — haben das Recht, ernst genommen zu werden.

Zusammenfassend stellt Ihnen die SVP-Fraktion folgenden Antrag: Fir die baulichen
Massnahmen ist ein Kredit von 4,5 Millionen zu bewilligen. Fir den Personenschutz
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ist das Polizeikorps um funf Personalstellen zu erhdhen. Die Polizei Gbernimmt damit
auch die notwendigen Schulungen des Personals bezuglich Sicherheit, sowie die
Bedurfnisabklarungen beziglich Schutzvorkehrungen.

Andrea Hodel kann dem Rat namens der FDP-Fraktion mitteilen, dass diese Eintre-
ten beschlossen hat und den Antragen von Kommission und Stawiko (inkl. diesem
Mehrwertsteuerzusatz) vollumfanglich zustimmt. — Der 11. und der 27. September
2001 haben in der ganzen Welt, in der Schweiz und auch in der Stadt Zug den Fra-
gen rund um die Sicherheit ein neues, distereres Gesicht gegeben. Auch die FDP-
Fraktion ist sich bewusst, dass damit das Sicherheitsbedurfnis der Bevdlkerung, der
Behordenmitglieder sowie der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der kantonalen Ver-
waltung gestiegen ist. Dieses Bedurfnis nach Sicherheit muss aber wieder mit der
Realitét der Bedrohungslage zusammengefiihrt werden. Wenn der Sicherheitsstan-
dard sicher nach oben und nicht nach unten angepasst werden muss, so muss doch
auch festgestellt werden, dass, wie in der Kommission selber ausgefuhrt wurde, sich
auch wieder eine Verflachung, wenn auch nicht Normalisierung oder Rickkehr zum
Stand vor August 2001 erreicht werden soll.

Die FDP-Fraktion begriisst die Anderungsvorschlage der Kommission, insbesondere
dass der Sicherheitsstandard nur im Rahmen der Verhaltnismassigkeit gewahrleistet
wird. Die FDP-Fraktion ist sich bewusst, dass es eine totale Sicherheit nicht gibt, und
dass wir keine Garantien bei ausserordentlichen Ereignissen dbernehmen konnen.
Wir haben uns auf das normale Mass und damit auf einen verhaltnismassigen
Schutz sowohl der Behodrdenmitglieder, der Angestellten aber auch der Bevélkerung
zu beschranken. Die FDP-Fraktion legt auch Wert darauf, dass die Sicherheitsmass-
nahmen nicht zu einer Entfremdung zwischen Staat und Bevdlkerung fuhren darf.
Unsere Politik aber auch unsere Verwaltung sollen kundennah, volksverbunden und
unkompliziert bleiben. Dies sind wesentliche Bestandteile unseres Standortvorteils.
Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage und die Votantin spricht gleich
auch noch zur Detailberatung, weil die FDP-Fraktion keine Antrdge mehr bei der De-
tailberatung stellen wird, sondern dem Vorschlag der vorberatenden Kommission und
der Stawiko folgt. Wenn die FDP dem Kredit von 7,5 Mio Franken zustimmt, so des-
halb, weil auch sie der Uberzeugung ist, dass nicht nur die hoch gefahrdeten, son-
dern auch die mittel gefédhrdeten Gebdude dem heutigen Verstandnis von
Sicherheit baulich angepasst werden sollen. Die Vorredner, besonders Leo Granziol,
haben bereits erwéhnt, dass es hier eigentlich um ganz normale bauliche Massnah-
men geht, die mit Gewaltakten nichts zu tun haben.

Bezuglich der Frage des Personals und der Personalaufstockung hat die FDP-
Fraktion nochmals das Gesprach mit Urs Hurlimann gesucht. Wenn die FDP-Fraktion
auch Verstandnis fur die Belastung der Polizei hat, ist sie doch der Ansicht, dass sich
der Kanton auch im Bereich der Sicherheit auf das absolut Notwendige beschranken
muss. Das Ausgabenwachstum soll von derzeit 8,5 auf rund 4 % verflacht werden.
Die FDP-Fraktion hat sich nach intensiver Diskussion entschieden, dem Antrag der
Kommission und der Stawiko zuzustimmen, die Personaleinheiten auf 927 Personal-
stellen zu erhéhen und nicht auf 930. Dabei ist es fir die FDP-Fraktion wichtig fest-
zuhalten, dass der Kantonsrat nur tUber § 6 bzw. 8 1 Abs. 1 des Kantonsrats-
beschlusses betreffend Bewilligung der Personalstellen zu entscheiden hat und der
Regierung keine Vorgaben macht, wer wo wie viele Stellen erhalten soll. Dies vor al-
lem vor folgendem Hintergrund. Bereits bei den von der Regierung ausgewiesenen
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Projektkosten von 1,4 Mio Franken sind zwei Stellen fir die Umsetzung der bauli-
chen Massnahmen fiir die Dauer von vier Jahren dabei. Es ist deshalb fur die FDP-
Fraktion zumindest zweifelhaft, ob neben diesen Stellen, die im Stellenplafonie-
rungsbeschluss nicht enthalten sind, fir das Kompetenzzentrum und die Umsetzung
der baulichen Massnahmen nochmals drei Stellen und fur die Polizei nur zwei Stellen
zur Verfigung gestellt werden missen. Die FDP-Fraktion verlangt von der Sicher-
heitsdirektion und der Taskforce-Gruppe Sicherheit, dass die Frage, wer wie viele
Stellen bendtigt, nochmals intensiv diskutiert wird, dass allenfalls das Kompetenz-
zentrum in die Polizei integriert wird, damit eine Stelle beim Kompetenzzentrum ein-
gespart und somit Synergien freiwerden, damit auch die Polizei von einer zusatzli-
chen Stelle bzw. von freien Kapazitaten durch einen solchen Synergieeffekt profitie-
ren kann. Es ist nicht Aufgabe des Kantonsrats, der Regierung zu sagen, wo sie wel-
che Stellen ab- oder aufzubauen hat. Es ist vielmehr seine Aufgabe, zu tGberprifen
wie viele Personalstellen unbedingt notwendig sind, um eine Aufgabe erfillen zu
konnen. Die FDP-Fraktion ist sich einig, dass funf Stellen sowie zwei befristete Stel-
len, also total sieben Stellen, ausreichen missen, um den gesteigerten Sicherheits-
anforderungen Rechnung zu tragen.

Dabei ist sich die FDP-Fraktion im Klaren dartber, dass Abstriche gemacht werden
mussen, so stellen sich fur die FDP Fragen, weshalb bestausgebildete Polizisten den
Verkehr an Grossanlassen wie EVZ-Spielen, Morgartenschiessen, Fastnachtsumzug
usw. regeln mussen und ob nicht die Veranstalter vermehrt fur diese Sondernutzung
des offentlichen Grundes in personeller und auch finanzieller Hinsicht mit in die Ver-
antwortung gezogen werden sollen. Auch ist sich die FDP-Fraktion fir sich selber
bewusst, dass der Standard zuriick gefahren werden muss; erste Massnahmen
waren, dass die FDP-Fraktion bereits letztes Jahr keine polizeiliche Begleitung des
Fraktionsausfluges mehr gewlnscht hat, ein weiterer Schritt in die richtige Richtung
ist, dass sich die FDP-Fraktion damit einverstanden erklart hat, bis zum Bezug des
Kantonsratssaals im Polizeisaal zu verbleiben, um den Aufwand an Sicherheit wenn
auch nicht minimieren, so zumindest optimieren zu koénnen. Die FDP ist sich
bewusst, dass sie keine Verwaltungstatigkeit tbernehmen will und kann und dass es
letztendlich die Aufgabe des Sicherheitsdirektors zusammen mit dem Polizeikom-
mando sein wird, das zur Verfugung gestellte Personal so einzusetzen, dass auch
unter den heutigen schwierigeren Rahmenbedingungen der Polizeiauftrag bestmdg-
lich erledigt werden kann.

Dabei ist der FDP-Fraktion bewusst, dass die Polizei einen grossen Einsatz leistet,
dass die Polizei wie auch andere Teile der Verwaltung unter teilweise schwierigen
Bedingungen arbeitet. Wir danken der Polizei dafur, wenn sie Verstandnis fir unsere
Haltung hat, erwarten von ihr aber auch, dass sie Verstandnis fir unsere auch
finanzpolitische Sichtweise hat und unseren Auftrag mit den ihr zur Verfigung
gestellten Mitteln optimal erfullt.

Zum Schluss noch eine personliche Bemerkung: In der Kommission wurde die ganze
Sache kontrar diskutiert und die Votantin hat in diesem Votum vermisst, dass nicht
immer eitel Freude Uber alle Ausgaben geherrscht hat.

Der Vorsitzende bemerkt zum eben gehaltenen Votum, dass er beim diesjéhrigen
Morgartenschiessen ausnahmsweise von der Polizei beschitzt werden mochte. Er
ist dort Ehrengast.
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Gerhard Pfister halt fest, dass die CVP-Fraktion fur Eintreten ist und sich teilweise
den Antragen der vorberatenden Kommission anschliesst, bis auf die Frage der Per-
sonalaufstockung, wo die Meinungen vorlaufig noch auseinander gehen. Der Votant
wird dann bei der Detailberatung noch darauf zuriickkommen. Insofern bereits der
Kommissionsprasident aus unserer Partei sich gedussert hat und die Fraktion der
Kommission mehrheitlich folgt, halt er sich kurz. — Die Vorlage ist eigentlich zwei-
geteilt. Die baulichen Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit der Verwaltung
sind unbestritten. Es macht aus unserer Sicht auch keinen Sinn, da einfach zu
sagen, man soll die 7,5 Mio kirzen, ohne zu sagen, welche konkreten Massnahmen
an welchen konkreten Gebauden man weglassen soll. Es handelt sich bei allen Mas-
snahmen um solche gegen mittlere bis hohe Bedrohungsmdglichkeiten, die
geringen sind gar nicht bericksichtigt, was auch richtig ist. Es ist zu anerkennen,
dass der Kantonsrat, der Regierungsrat gesetzlich verpflichtet sind, die Sicherheit
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gewahrleisten. Wirde er dies nicht oder
unzureichend tun, wirde das den Kanton — den Steuerzahler — allenfalls bei Ereig-
nissen und entsprechenden Klagen wesentlich mehr kosten. Dem ist vorzubeugen.
Andererseits macht man dann einen Fehler, wenn man dartuber zu diskutieren
beginnt, wie viele zuséatzliche Stellen dem Schutz der Bevélkerung zugeteilt werden
oder nicht. Es ware ein falsches Signal fur das Volk, wenn man dem Schutz der Blir-
gerinnen und Burger durch mehr Polizisten weniger Gewicht beimisst als dem Schutz
der Verwaltung durch bauliche Massnahmen. Und das Feilschen um keine, zwei o-
der funf Personaleinheiten gehort auf einen Basar, aber nicht in ein Parlament, das
seine Verantwortung fur die Sicherheit des Volkes wahrzunehmen hat; obwohl der
Votant letztendlich alles Feilschen nicht scheute, wenn es nétig ware. Man muss
nicht mit dem September 01 argumentieren um zu zeigen, dass das Sicherheits-
gefuihl der Bevolkerung sich verschlechtert hat. Der September 01 hat eher das
Sicherheitsgefihl von Politik und Verwaltung erschuttert, weniger das der Bevolke-
rung. Die Bevolkerung ist verunsichert, aber evtl. aus andern Grinden. Und Gerhard
Pfister ware dankbar, wenn man seitens Polizei und politisch Verantwortlicher das
nicht einfach als psychologisch verstandlich, aber statistisch irrelevant abtut. Die
Gesellschaft hat sich verandert, es gibt eine zunehmende Polarisierung, Destabilisie-
rung und Gewaltbereitschaft, und dem muss und kann der Staat, und nur der Staat,
mit seinem Gewaltmonopol nicht vorbeugen, aber wirkungsvoll begegnen.
Wirkungsvoll heisst aber auch glaubwirdig, und das bedingt Mittel und Kapazitaten,
die ihm das ermdéglichen. Eine schwache Polizei ist das Diummste, was uns passie-
ren konnte. Abschliessend moéchte der Votant darauf hinweisen, dass er sich in der
seltenen Lage befindet, fir den Regierungsrat der SGA einzutreten. Une fois n'est
pas coutume, das weiss auch er. Und auch wenn Gerhard Pfister nicht einverstan-
den ist, wo er seine Schwerpunkte setzt, erweisen wir der Polizei einen Barendienst,
wenn wir das parteipolitisch entscheiden wirden. Er wird den Eindruck im Vorfeld der
Debatte nicht ganz los, dass es den Linken vor allem deshalb leicht fallt, zu mehr Po-
lizei und Repression zuzustimmen, weil sie ihren Regierungsrat nicht im Regen ste-
hen lassen durfen, und dass es manchem birgerlichen Politiker vielleicht gerade da-
rum geht. An solchen parteipolitischen Sandkastenspielen hat auch der Sprechende
oft Freude — es macht ja auch Spass —, es sollte aber beim Thema «Sicherheit» nicht
allzu lustig zu und her gehen, sondern zugunsten des Zuger Volkes, das mehr Si-
cherheit braucht. In diesem Sinne ist der Votant fir Eintreten und Zustimmung zur
Vorlage.
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Vreni Wicky dankt dem Regierungsrat und vor allem auch der Verwaltung fur die
Beantwortung ihrer Interpellation. Es ist schwierig fir sie, innerhalb von 24 Stunden
auf alle Details der Antworten einzugehen. Freundlicherweise hat sich aber heute
Morgen noch Kari Walker bereit erklart, einige Fragen und Unklarheiten zu beantwor-
ten. Es ist offen auseinanderdividiert worden, wer unter welche Plafonierung fallt und
welche Stellen Uber Aushilfen besetzt werden und somit nicht der Plafonierung un-
terstehen. Unter diese fallen nur die ausgebildeten und vereidigten Polizistinnen und
Polizisten. Dies sind 201,25 Stellenprozente. Ebenfalls unter die Plafonierung fallen
37 zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit 3025 Stellenprozenten. Nicht darunter
fallen die Verkehrskontrolldienste (7,2 Personaleinheiten) wie auch die Aushilfen mit
zwolf Personen und insgesamt 8,3 Personaleinheiten. Auch die 38 Angehdrigen der
Hilfspolizei unterliegen nicht der Plafonierung. Die Votantin ist froh, dass ver-
schiedenste Fragen ausgerdumt werden konnten. Schade findet sie, wie auch der
Stawiko-Prasident es schon gesagt hat, dass nicht schon zu einem friiheren Zeit-
punkt aufgezeigt worden ist, wer wo und in welcher Funktion arbeitet. Die erste Ant-
wort, welche sie am 28. Februar erhielt, fiel mager aus. Die Interpellationsantwort
und die Aussprache heute Morgen haben zusammen Klarheit geschaffen, welche fir
die Debatte unerlasslich und auch legitim ist. Darum wundert sie sich Uber die
Schlussbemerkung des Regierungsrats. (Dieser hatte sein Votum mit der Bemerkung
abgeschlossen, dass die Zahlen nicht so unvorteilhaft seien, wie vielleicht vermutet
worden sei.)

Die Beratungen werden hier abgebrochen und nach der Mittagspause weitergefihrt.
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5. SITZUNG: DONNERSTAG, 27. MARZ 2003
(NACHMITTAGSSITZUNG)

14.15-17 UHR
VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
PROTOKOLL Guido Stefani

NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 80 Mitgliedern. Der Rat ist somit voll-
zahlig anwesend.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND VERBESSERUNG DER SICHER-
HEIT DER KANTONALEN BEHORDEN, DER KANTONALEN VERWALTUNG, DER
GERICHTE UND DER IM AUFTRAG DES KANTONS TATIGEN UNTERNEHMEN

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1051.1/.2 — 10973/74),
der Kommission (Nrn. 1051.3/.4 — 11078/11087) und der Staatswirtschaftskommis-
sion (Nr. 1051.5 — 11097).

Fortsetzung der Debatte der Vormittagssitzung (siehe Ziff. 69A/B).

Hans Durrer will heute nicht dartber streiten, ob die Ausgaben in Hohe von ca.
830'000 Franken, die von der Regierung ohne Rechtsgrundlage, bzw. ohne KRB fir
bauliche Sicherheitsmassnahmen ausgegeben wurden, rechtswidrig sind oder nicht.
Stawiko-Prasident Peter Dur hat heute klipp und klar gesagt, dass wir mit einem sol-
chen Vorgehen nicht einverstanden sind und in Zukunft ganz vehement dagegen
opponieren. Der Votant spricht zu etwas anderem. Regierungsrat Uster hat heute
Morgen in seiner Antwort auf die Interpellation Wicky Folgendes gesagt: «Der Begriff
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,Polizeidichte” ist nicht definiert. Polizeidichte wird indes als Verhaltniszahl zwischen
der Anzahl naturliche/juristische Personen pro ausgebildeten Polizist verstanden.»
Regierungsrat Uster definiert damit selbst, was Polizeidichte ist und er definiert sie
selbstverstéandlich so, dass das Resultat zu seinen Gunsten ausféllt. Dafir hat der
Votant Verstandnis, er wirde es als Regierungsrat ebenso tun. Es gibt aber noch
andere Begriffe Uber Polizeidichte. Namlich einerseits jene, die sich auf die Verhalt-
niszahl zwischen natirlichen Personen und den fir diese tatigen Polizeikraften
bezieht. Und anderseits jene, die sich auf die Verhéaltniszahl zwischen juristischen
Personen und den fur diese tatigen Polizeikrafte bezieht. Hatte Regierungsrat Uster
seine Analysen nicht mit seiner Definition, sondern mit den vorgenannten Definitio-
nen angestellt, wirde das Resultat heute eher zu Gunsten der Interpellantin ausfal-
len. Hans Durrer ist aber sicher, dass wir in Zukunft auch noch Vergleichszahlen auf
Grund seiner Definitionsbegriffe erhalten werden. Im Ubrigen unterstutzt er den
Antrag der SVP-Fraktion, den René Bar heute Morgen vorgetragen hat.

Berty Zeiter weist darauf hin, dass Sicherheit nur schwer objektiv mess- und bewert-
bar ist. Das zeigt allein schon die Tatsache, dass das betroffene Personal viel wei-
tergehende Sicherheitsmassnahmen wiinschte, als von den beigezogenen Experten
als zureichend definiert wurde. Grundsatzlich méchte die Votantin aber doch auf drei
eindeutige Sachverhalte eingehen.

1. Die Gewaltbereitschaft hat zugenommen. Seit dem September 2001 ist die
Hemmschwelle gesunken, mit dem Einsatz einer Waffe zu drohen. Das erlebe Berty
Zeiter auch bei ihrer Arbeit auf einem gemeindlichen Sozialamt immer wieder. Durch
diese spurbare Veranderung in der Gesellschaft ist das Sicherheitsbedirfnis der
Bevdlkerung gestiegen. Konkret sichtbar wird dies durch den unglaublichen Anstieg
von sicherheitspolizeilichen Einsatzen, die mehr als vier Stunden dauerten, also
grosse Einsétze. Im Jahre 2001 waren es elf Einséatze, im drauffolgenden Jahr mehr
als 20 Mal so viele, namlich 232! — In der Vorlage der vorberatenden Kommission
wird darauf hingewiesen, dass der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit beachtet
werden soll. Das Verhaltnis zwischen einem erhdhten Sicherheitsbedirfnis und den
personellen Ressourcen ist durch die Entwicklung der letzten Jahre eindeutig aus
dem Gleichgewicht geraten. Das gestiegene Sicherheitsbedlrfnis der Bevolkerung
zwingt die Polizei zu Einsétzen. Deshalb missen wir notgedrungen auch die perso-
nellen Ressourcen erhdéhen, um dieses Verhaltnis wieder zum Stimmen zu bringen.
2. Erstaunlicherweise ist es der Zuger Polizei trotzdem gelungen, 2002 die Kriminali-
tatsrate zu stabilisieren. Und die Zahl der Verkehrsunfalle ist trotz gesteigertem Ver-
kehrsaufkommen um 5 % gesunken. Zu einem grossen Teil sind diese Fakten dem
engagierten Einsatz der Zuger Polizei zu verdanken. Das war jedoch nur zu einem
hohen Preis moglich, besser gesagt, zu einem allzu hohen Preis. Darauf wird die
Votantin in der Detailberatung zu den vorgesehenen Personalstellen nochmals
zurickkommen.

3. Immer wieder wird uns Alternativen vorgeworfen, wir wirden den Standort Zug
schlecht machen. Diesem Vorwurf méchte Berty Zeiter mit folgendem Argument ent-
gegentreten: Zug ist ein weltberithmter Handelsplatz und ein sehr attraktiver Firmen-
standort. Dies bringt logischerweise auch eine verstarkte Attraktivitat far kriminelle
wirtschaftliche Aktivitdten. Deshalb ist ein verstarkter Einsatz zur Bek&dmpfung der
Wirtschaftskriminalitat unbedingt notwendig, wenn der Platz Zug nicht zunehmend in
negative Schlagzeilen geraten soll. Verknipft mit der Bekdmpfung der Wirtschafts-
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kriminalitat ist auch der Polizeieinsatz im Bereich der Internetkriminalitat. Wie letzte
Woche in der Zeitung zu lesen war, haben die ersten vier Zuger Spezialisten vor kur-
zem ihr Nachdiplomstudium als IT-Ermittler beendet. Je starker der Ruf von Zug wird,
dass eine effiziente Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat geschieht, desto starker
werden gute, seridse Firmen angezogen.

Alle diese Einsatzgebiete erfordern jedoch grosse personelle Ressourcen, da
zunehmend ein spezifisches fachliches Know-how erforderlich ist und die Einsatze
zeitaufwandiger geworden sind. Deshalb ist die Bewilligung von zusatzlichem Perso-
nal mehr als notwendig. Die Votantin bittet den Rat, auf die Vorlage einzutreten.

Anton Stockli méchte zum Thema Personalstellen bei der Zuger Polizei einige
Erganzungen und Erlauterung anbringen, welche zur Entscheidungsfindung dienlich
sein kénnen. Sie denken wohl jetzt, da vorne steht ein Polizist und wir kénnen erah-
nen, was er zu sagen hat. Dazu moéchte er Folgendes klarstellen. Er sagt dies im
Kantonsrat nur einmal. Er wurde von Stimmbdirgerinnen und Stimmbdirgern in den
Kantonsrat gewahlt. Es ist nun seine Aufgabe, die Wahlerinnen und Wahler hier
ohne Rucksicht auf seinen Direktionsvorsteher oder das Polizeikommando zu vertre-
ten. Das wird er in aller Konsequenz auch tun. Er ist durchaus in der Lage, die Pflich-
ten und den Dienst bei der Zuger Polizei von seinem politischen Auftrag klar zu tren-
nen.
Die geforderten Personalstellen fur die Zuger Polizei hat er unter folgenden
Gesichtspunkten beurteilt:

Sicherheit: Welchen Sicherheitsstandard will die Zuger Bevolkerung haben?

Finanzen: Was darf uns diese Sicherheit kosten? Dazu ein Vergleich: Der Kanton

Zug leiste sich derzeit auf ca. 487 natirliche Personen eine Personaleinheit fur

Sicherheit und Ordnung; auf einen Strafgefangenen leisten wir uns ca. zwei Per-

sonaleinheiten.

Menschliche Aspekte: Belastung der Mitarbeitenden der Zuger Polizel.

Politische Verantwortung: Wie nimmt das Parlament die Verantwortung gegen-

Uber der Mitarbeitenden der Zuger Polizei wahr?
Stellen wir die Beurteilungskriterien der Sicherheit im allgemeinen und die finanziel-
len Aspekte etwas in den Hintergrund und betrachten die geforderten Personalstellen
fur die Zuger Polizei aus menschlicher Sicht und von der politischen Verantwortung
gegenuber den Mitarbeitenden der Zuger Polizei her gesehen. Der Polizeiberuf ist
ein interessanter, verantwortungsvoller, aber auch sehr kréfteraubender und stressi-
ger Beruf. Ein Polizistenleben ist mit vielen Unannehmlichkeiten und Einschrankun-
gen verbunden. Die psychische Belastung der Polizisten darf nicht unterschatzt wer-
den. Wenn man die Suizidfalle der Berufsgattungen unter die Lupe nimmt, steht der
Polizeiberuf an zweiter Stelle.
Die Ereignisse, zu denen die Mitarbeitenden der Zuger Polizei tagtaglich gerufen
werden, missen auch psychisch verarbeitet werden. Wir Polizistinnen und Polizisten
sind keine Ubermenschen, sondern Mitbiirgerinnen und Mitbiirger, Mitter, Familien-
vater wie du und ich. Ein Polizist nimmt in seiner Laufbahn sehr viel auf sich, das
bringt ein 24-Stunden-Betrieb zwangslaufig mit sich. Da sind Schicht-, Nacht-, Pikett-,
Sonntagsdienste, Sondereinsatze usw. zu leisten. Der Votant weiss, wovon er
spricht, er hat alle diese Dienste wahrend seiner Laufbahn bei der Polizei miterlebt.
Man kann jetzt salopp sagen, wenn jemand diesen Beruf wahlt, weiss sie oder er,
was auf sie oder ihn zukommt. Weit gefehlt! Anton Stockli hat in seiner 32-jahrigen
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Tatigkeit bei der Polizei viele Situationen und Ereignisse erlebt, welche er sich vorher
nie hatte traumen lassen. Die Sicherheitsbedirfnisse der Zuger Bevoélkerung sind
seit dem Ereignis vom 27. September 2001 drastisch gestiegen. Das fuhrt dazu,
dass die Mitarbeitenden der Zuger Polizei mit dem heutigen Personalbestand unver-
haltnismassig viele Uberstunden zu leisten haben. Das Problem liegt darin, dass die
geleisteten Uberstunden nicht kompensiert werden kénnen. Das fihrt langfristig in
eine personalpolitische Sackgasse. Von einem «Polizeier» wird erwartet, dass er
jederzeit und konzentriert am Arbeitsplatz erscheint und seinen Einsatz leistet. Aus
Sicherheitsgriinden ist das ein unabdingbarer und sehr wichtiger Aspekt. Wenn dies
nicht der Fall ist, kann ein Mitarbeiter in einer «besonderen Situation» sich und/oder
seine Kolleginnen oder Kollegen gefahrden. Im Weiteren ist zu erwahnen, dass die
Delikte «Gewalt und Drohung gegen Beamte» massiv zugenommen haben und teil-
weise auch Familienangehorige von Mitarbeitenden attackiert worden sind. Das
macht die Ausiibung des Berufs nicht einfacher.

Was ist aus politischer Sicht zu tun? Welche Verantwortung tragt das Parlament in
dieser Personalfrage? Wir missen uns im Klaren sein, dass sich die Sicherheits-
bedurfnisse unserer Mitburgerinnen und Mitblrger nicht wie ein Widerstand zurlck-
schrauben oder regulieren lassen; d.h. dass die Uberbeanspruchung der Polizeikraf-
te anhalten wird, wenn wir nichts dagegen unternehmen. Langfristig gesehen kann
es aus Sicht des Votanten nicht die Losung sein, geleistete Uberzeit in einem sol-
chen Ausmass finanziell auszugleichen zu wollen. Er weist darauf hin, dass den Be-
rufschauffeuren die notwendige Ruhe per Gesetz verordnet wird. Die Gesundheit der
Mitarbeitenden der Zuger Polizei wird wegen Uberbelastung und mangelnder
Erholungsphasen gefahrdet und fuhrt zwangslaufig zu psychischen und physischen
Problemen. Aus vorerwahnten Uberlegungen ist das Parlament gefordert, ja gerade-
zu verpflichtet, zu reagieren und zu handeln. Dem hochsten Gut, namlich der
Gesundheit der standig tberbeanspruchten Berufskolleginnen und Kollegen von An-
ton Stockli missen wir Sorge tragen. Auch Polizistinnen und Polizisten haben ein
Recht auf Freizeit und Familienleben. Demzufolge muss sichergestellt werden, dass
geleistete Uberzeit zur Erhaltung der Gesundheit und zur Gewahrung der Einsatzfa-
higkeit kompensiert werden kann. Nur so kénnen wir nachhaltig ein gesundes und
motiviertes Polizeikorps sicherstellen, welches in der Lage ist, den Sicherheitsbe-
durfnissen unserer Mitbirgerinnen und Mitblrger zu gentigen und den Anforderun-
gen zu entsprechen. Wir laufen sonst Gefahr, dass gute Polizeikrafte die Zuger Poli-
zei verlassen. Die Beurteilung von Bedrohungslagen, die Gewahrleistung von
Sicherheit, Ruhe und Ordnung im Kanton Zug ist Sache der Zuger Polizei und nicht
Sache eines aussenstehenden Kompetenzzentrums. Es ist jedoch erstrebenswert,
dass alle Direktionen in Sicherheits- und Bedrohungsfragen eng mit der Zuger Polizei
zusammenarbeiten. Der Votant bittet deshalb den Rat, den Antrag der SVP-Fraktion
Zu unterstutzen.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster nimmt Stellung zu den verschiedenen Voten. Er
mochte aber vorab danken fir die gute Debatte, die in einem guten Klima zu einem
nicht ganz einfachen Thema geftihrt werden kann. Er dankt auch ganz herzlich dem
Kommissionsprasidenten und der Kommission fir die Vorberatung und die geleistete
Arbeit, er dankt dem friheren Verantwortlichen der Regierung fur diese Vorlage, alt
Regierungsrat Robert Bisig, er dankt Gianni Bomio und Alfons Eder, den Polizei-
kommandanten Hugo Halter und Roland Hodel und allen involvierten Mitarbeiterin-
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nen und Mitarbeitern, die es Uberhaupt ermdglicht haben, dass innert relativ kurzer
Zeit eine so komplexe Vorlage mit grossen Investitionsvorhaben und -kosten auf den
Tisch und in die Diskussion gebracht werden konnte. Er mochte zu Beginn prazisie-
ren, dass der Regierungsrat nicht den Antrag stellt, neun zusatzliche Personaleinhei-
ten zu gewahren, sondern er ist einverstanden mit acht; der Wegfall einer Einheit im
Kompetenzzentrum hat der Kommissionsprasident bereits begriindet.

Auch der Votant hat sich sehr geargert, als er der Stawiko tber diese Differenz nicht
Auskunft geben konnte. Er hatte es unterlassen, die alte Vorlage noch einmal mit der
Gerichtsvorlage zu vergleichen. Und er hat sich dementsprechend am meisten tber
sich selber geargert. Die Abklarungen beim Hochbauamt haben dann aber ergeben,
dass die Differenz sich erklaren lasst mit der Entwicklung des Projekts und vor allem
auch mit zusatzlichen, aber berechtigten Anliegen der Benutzer der Gerichte, die
eben noch zusatzliche Massnahmen Uberprifen liessen. Und diese Massnahmen
sind absolut notwendig. Man kann auch nicht davon sprechen, wie das René Bar
gemacht hat, dass da irgendwo Luxus versteckt ist. Der Sicherheitsdirektor versteht
auch den Arger von Hans Durrer. Aber wir haben beim Gerichtsgebaude noch keinen
einzigen Franken ausgegeben, entgegen dem, was dieser gesagt hat.

Zur gestaffelten Information durch das Hochbauamt. Wenn einmal der Wurm drin ist,
dann bleibt er drin. Das Hochbauamt hat das Mail von Hanspeter Uster nicht bearbei-
tet, weil es offenbar Gbersehen wurde. Dann ging es eine Woche, bis wir diese An-
gaben machen konnten. Der Votant muss aber hier einfach Folgendes sagen: Das
Hochbauamt ist mit verschiedensten Projekten (Stichwort Zentralspital) vollig tber-
lastet und der Projektleiter fur die Strafanstalt ist gleichzeitig stellvertretender Kan-
tonsbaumeister und gleichzeitig seit Anfang Oktober 2001 auf Hochtouren daran,
diese Sicherheitsfragen fur die Verwaltung — und auch fir den Kantonsratssaal, da
wurde sehr viel Vorarbeit geleistet — zu bearbeiten. Das geht nicht so weiter, diese
Belastung ist einfach zu viel und deshalb kommt es zu solchen Unterlassungen und
kleinen Fehlern, die argerlich sind, aber im Gesamten auch verzeihbar.

Aus diesem Grund ist auch gemass Meinung des Regierungsrats und des Votanten
die Umlagerung von Personaleinheiten vom Kompetenzzentrum zur Polizei nicht
maoglich. Der Antrag der SVP tont auf den ersten Blick gut und auch nett gegeniber
der Polizei, aber er schafft mehr Probleme, als er I0st. Die Baudirektion braucht diese
Stellen. Sie braucht sie auch auf Grund der Situation im Hochbauamt. Dieses Kom-
petenzzentrum ist keine theoretische Sache, hier werden alle sicherheitsrelevanten
Aktivitaten koordiniert, es gibt verschiedene Monitorings der Risikoexposition, die Ef-
fektivitdat der Massnahmen wird Uberprift, aber vor allem werden auch die bau-
lich/technisch raumlichen Voraussetzungen Uberhaupt geschaffen, dass die bauliche
Sicherheit dann tatsachlich moglich ist. Dazu kommen die vielen verstreuten Amts-
stellen. Der Kommissionsprasident hat bereits darauf hingewiesen. Es kommen sehr
viele technische Fragen dazu. Und da muss der Sicherheitsdirektor sagen: Die Zuger
Polizei hat die Fachkompetenz in diesem Bereich, wo es um baulich/technische Risi-
koabschatzungen geht, nicht. Sie kann sie auch nicht haben. Wir haben Polizisten
angestellt und weder Risiko- noch Baufachleute. Deshalb ist es falsch, wenn die
SVP-Fraktion sagt, mit der Umlagerung der Stellen sei es moglich, dass die Zuger
Polizei profitieren kdnne. Sie kann es zweifach nicht. Erstens hat sie die Fachleute
nicht fur diese spezifischen Aufgaben, und zweitens muisste sie dann eben genau
diese Fachaufgaben erfillen und konnte all die Aufgaben, fur die wir ja den Antrag
nach mehr Personal gestellt haben, nicht erfullen. Es kommt ein weiterer Grund
dazu: Trifft man die konzeptionell falschen Massnahmen, macht man eine falsche
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Risiko-Exposition, macht man ein falsches oder gar kein Monitoring, dann hat man
die falschen baulichen Massnahmen getroffen und das bedeutet fiir die Polizei nicht
weniger Arbeit, sondern mehr. Und jede richtig getroffene bauliche Massnahme
bedeutet ja eben gerade, dass die Polizei bei diesem Gebaude keinen Personalein-
satz braucht. Es ist also genau das Gegenteil: So nett das gemeint ist, kbnnen Sie
uns diese drei Personaleinheiten nicht geben; sie werden gar nicht fertig mit der
Arbeit, welil sie wieder beim Punkt Null beginnen missten. Hanspeter Uster bittet die
SVP-Fraktion, das zur Kenntnis zu nehmen. Konsequenterweise mussten Sie den
Antrag auf die zusatzlichen acht Personaleinheiten stellen, wie das der Regierungs-
rat vorschlagt.

Zu den baulichen Massnahmen. Bei der Kantonsschule wurden keine gesetzlichen
Vorschriften missachtet, René Bar. Dem damaligen Stand der Technik und der Feu-
erpolizei-Vorschriften hat dieses Gebaude, das schon einige Jahre alt ist, vollum-
fanglich entsprochen. Man kann auch nicht von einer Immobilien-Fehlplanung spre-
chen. Und der Regierungsrat hat in dieser ganzen Vorlage nie von absolut
100 %-iger Sicherheit gesprochen. Es gibt nur immer Annaherungen an einen hohen
Sicherheitsstandard. Eine 100 %-ige Sicherheit ist nie das Ziel des Regierungsrats
gewesen. Wenn es um die Verhaltnismassigkeit dieser baulichen Massnahmen geht,
muss man auch Folgendes festhalten: Oft kam es vor, dass befragte Amtsstellen
einen hoheren Sicherheitsstandard gewtinscht hatten als jenen, den die Experten
dann tatsachlich festgestellt haben. Das subjektive Sicherheitsgefiihl ging auf einen
hoheren Sicherheitsstandard und dank den Experten, die eine gewisse Distanz hat-
ten, konnte dieser Standard dann von hoch auf mittel oder von mittel etwas tiefer
heruntergenommen werden. Also auch hier hat man keine Luxuslésungen gemacht
und keinen Ubertriebenen Standard angewendet, sondern verhaltnismassig und nach
dem Vier-Augen-Prinzip durch externe Fachleute begleitet.

Bei der Kantonsschule geht es nicht darum, diese Schule zu verbunkern. Es gibt kei-
ne Verbunkerung und von aussen werden Sie sehr wenige Verdnderungen feststel-
len. Aber es wird in jedem Zimmer ein Telefon geben. Es wird die entsprechenden
Alarmanlagen geben und man braucht vor allem fur die Evakuierung in einem so
grossen Schulhaus diese Nottreppen. Wenn man die nicht hat, dann haben wir ein
Problem und entsprechen nicht mehr dem Stand der Technik. Und dann stellen sich
auch entsprechende Haftungsfragen. Der Sicherheitsdirektor bittet den Rat also sehr,
diesen 7,5 Mio inkl. Mehrwertsteuer (hier ist der Regierungsrat gleicher Meinung wie
die Stawiko) zuzustimmen, damit wir hier jetzt wirklich vorwarts machen kénnen.

Zu den polizeilichen Fragen. Hans Durrer hat noch einmal die Frage der Polizeidichte
aufgeworfen. Weil Hanspeter Uster vermutete, dass das kommt, verteilte er ja am
Morgen eine Tabelle ohne juristische Personen. Dort sehen Sie, dass wir auch hier
unter dem schweizerischen Durchschnitt sind. Und nur eine kleine Kopfrechnung:
Wir haben 13 Leute im Dienst Wirtschaftskriminalitat. Und wir haben tber 21'000
juristische Personen, bzw. im Handelsregister eingetragene Firmen. Wenn man jetzt
diese Zahl durch 13 teil, gibt das ca. 1°‘600 juristische Personen auf einen Polizeimit-
arbeiter. Das ist weit, weit Uber dem Durchschnitt der natirlichen Personen. Sie
sehen also: Auch diese Argumentation geht auf.

Gerhard Pfister hat zwei wichtige Sachen gesagt. Die erste ist Folgendes: Er hat
darauf hingewiesen, dass Sicherheit vor allem ein Gefluhl ist. Und Sicherheit in den
Gefuhlen der Menschen sehr wenig mit Statistik zu tun hat. Das haben wir schon
immer sehr ernst genommen. Wir kdnnen nicht einfach darauf hinweisen, jemand
habe halt einfach Pech gehabt, aber die Statistik sehe sehr gut aus. Wenn eine Per-
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son von einem Delikt betroffen ist oder von einem Delikt in der Nachbarschaft hort,
dann hat sie ein ungutes Sicherheitsgefiihl. Wir nehmen das sehr ernst, stellen aber
auch fest, dass die Burgerinnen und Burger, alle Einwohnerinnen und Einwohner im
Kanton Zug und auch in der Schweiz in Sicherheitsfragen sensibler geworden sind.
Das hat nicht nur mit dem September 2001 zu tun. Das hat auch mit dem Gotthard
zu tun, aber auch mit der sozialen und wirtschaftlichen Situation. Wenn der Sicher-
heitsdirektor hort, dass verschiedenste ausléndische Firmen sich jetzt bei der Polizei
melden, weil sie Bedenken haben im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg, weil sie
nicht wissen, ob eine Bedrohungssituation fur sie da ist, so gibt das auch nicht weni-
ger Arbeit fur die Polizei, sondern mehr.

Er dankt dennoch der Fraktionschefin der FDP fir den Auftrag, den sie dem Polizei-
kommandanten und ihm geben will. Nach ihren Worten sollen wir unsere Aufgaben
erfullen, das Personal so einzusetzen, dass es effektiv und effizient arbeitet. Was
machen denn der Polizeikommandant und der Sicherheitsdirektor seit zwolf Jahren?
Genau das machen wir und sogar erfolgreich. Die Kriminalstatistik zeigt es, die Ver-
kehrsunfallstatistik zeigt es: Wir verzeichnen im Kanton Zug eine gute Sicherheitsla-
ge, was sich z.B. durch die praktisch stabil gebliebene Zahl der Einbriche belegen
lasst. In Nachbarkantonen, die bei der Polizeidichte auf unserer Liste etwas weiter
unten sind, sind die Einbruchszahlen explodiert. Das hat nicht nur betrachtliche
volkswirtschaftliche Folgekosten, sondern auch Folgen fir die betroffenen Men-
schen. Subjektive Folgen des Sicherheitsgefiihls, psychische und sogar physische
Folgen. Wir haben Zug auch nie mit Rio de Janeiro verglichen. Vielleicht hat Andrea
Hodel das subjektiv so empfunden, aber wir haben das nie gemacht. Wir kénnen
stolz sein auf unsere Sicherheitssituation. Aber wir bezahlen dafir in diesem Polizei-
gebaue einen hohen Preis. Wenn wir diesen Standard behalten wollen, geht das
nicht ohne mehr Personal, wie es der Regierungsrat beantragt.

Und schliesslich noch etwas Fasnachtliches. Ob EVZ oder Morgartenschiessen —
das sind nicht voll ausgebildete Polizisten, die man dort beobachten kann. Das sind
Hilfspolizisten, eben diese rund 5'000 Stunden, die Leute in einer Hilfspolizisten-
Uniform machen. Wir haben schon lange gemerkt, dass wir dafiir keine voll ausge-
bildeten Polizisten brauchen. Aber der Prasident hat es auf den Punkt gebracht: Er
will unter gewissen Umstanden, am Morgartenschiessen, einen voll ausgebildeten
Polizisten dabei haben. Aus Sicherheitsgrinden. Und das ist ja genau der Wider-
spruch, in dem sich der Kantonsrat zum Teil befindet. Grundséatzlich sagt man: Nor-
males Mass, nur das absolut Notwendige. Aber berechtigterweise sagt man auch:
Wir brauchen einen gewissen Sicherheitsstandard. — Zum EVZ: Dort gibt es den
Verkehrsaspekt, den der Votant eben erklart hat. Es gibt aber auch Sicherheitsein-
satze, wenn die Leute aus Lugano oder aus Zirich kommen. Da sind mehrere
Beamten von uns sechs Stunden im Einsatz, bis der Zug nach Lugano oder Zurich
wieder abgefahren ist. Und dieser Mann oder diese Frau fehlt am anderen Tag bei
ihrer angestammten Arbeit. Wir haben namlich keine stehende Truppe mit Sicher-
heitsleuten. Sondern die kommen aus den Abteilungen und das bedeutet ganz konk-
ret, dass diese Leute dann fehlen. Sie kdnnen selber ausrechnen, was das bedeutet.
Bei 232 Einsatzen mit mehreren Leuten mit mehr als vier Stunden.

Die schonen Begriffe wie «normales Mass» oder «Verhaltnismassigkeit» braucht
Hanspeter Uster als Jurist ja auch oft. Aber jetzt muss man ihm erklaren: Was ist
denn unverhaltnismassig von dem, was wir in den letzten zwei Jahren gemacht
haben? Auf diese Frage hat er noch nie eine befriedigende Antwort gehdrt. Er moch-
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te hier nicht nochmals die Zahlen wiederholen. Aber wir stellen bei der Kantonspoli-
zei eine gewissen Burn-Out-Problematik fest.

Zu den Kosten. Mehr Personal bedeutet — so absurd das tont — weniger Kosten.
Denn kurzfristig miissen wir mit zusatzlichen Kosten rechnen, wenn wir weiter Uber-
zeit-Zuschlage auszahlen mussen. Wir miussen auch mit hoéheren Pikett-
Entschadigungen rechnen. Und man muss zusatzlich auch auf Aushilfen zurtickgrei-
fen. Der Sicherheitsdirektor méchte nicht mehr das gleiche machen missen wie letz-
tes Jahr, als wir fur Pikett zusétzlich 130'000 Franken ausgeben mussten, fur Aushil-
fen rund eine Viertelmillion Franken. Das kann nicht der Standard sein, dass wir ein-
fach die Kosten verschieben und sogar noch erhéhen. Es kommt dazu: Die betroffe-
nen Mitarbeitenden wollen gar kein Geld. Sie wollen diese ausbezahlten Stunden gar
nicht. Sie wollen gerne kompensieren, sich erholen, bei ihrer Familie sein. Bei so
schwierigen Aufgaben, die sie machen mussen, Schusswaffengebrauch, Verfolgung
von Straftatern, schwierige Gesprache mit Betroffenen und Opfern, brauchen wir
ausgeruhte Polizistinnen und Polizisten. Dem Votanten hat man oft gesagt: Ja dann
spart doch irgendwo ein. Er hat immer gesagt, er mochte das nicht zum Voraus ma-
chen, sonst sieht es so aus, als habe man schon die vorbehaltenen Beschlisse ge-
fasst. Aber wir missten mit den Gemeinden und der Stadt Zug eine Diskussion Uber
den Sicherheitsstandard fuhren. Und dann sind wir wieder bei den gleichen Proble-
men, die vorher skizziert wurden. Alle sagen: Tieferer Sicherheitsstandard, normales
Mass, aber dann sicher nicht bei mir. Es ist dann schwierig, diese Diskussion zu flh-
ren.

Zum Schluss mochte Hanspeter Uster nochmals auf Gerhard Pfister zuriickkommen.
Honi soit qui mal y pense. Er hat es wahrscheinlich auf den Punkt gebracht. Sie kon-
nen den Sicherheitsdirektor heute ein wenig bestrafen und im Regen stehen lassen.
Dazu muss er einfach sagen: Er wird das ertragen. Aber Sie bestrafen letztlich nicht
ihn, sondern das Polizeikorps, das in den letzten Jahren hervorragende Arbeit mit
sehr grossem Einsatz geleistet hat. Und Sie bestrafen auch lhre Wahlerschaft, die
Bevolkerung. Obwohl viele dem Votanten gesagt haben: Du kannst schon noch
etwas sagen, aber wahrscheinlich hast du keine grossen Chancen. Er ist optimis-
tisch, weil er an den Rat glaubt.

EINTRETEN ist unbestritten.

DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1051.4 — 11087.
Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Antrage der vorberatenden Kommission
bei den 88 1, 3 und 3 von der Regierung unterstitzt werden.

§ 5, Abs. 2

Peter Dur, Prasident der Stawiko, beantragt im Namen seiner Kommission folgenden
Zusatz, die Begrindung hat er bereits im Eintretensvotum gegeben:

«... 7,5 Mio. Franken inklusive Mehrwertsteuer.»
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Der Vorsitzende hélt fest, dass sich die Regierung diesem Antrag anschliesst. — Er
weist darauf hin, dass hier noch ein Antrag der SVP-Fraktion vorliegt, die statt 7,5
Mio Franken nur 4, 5 Mio festlegen will.

René Bar ist der Ansicht, dass die 4,5 Mio Franken fir normale sicherheitstechni-
sche Vorkehrungen ausreichen. Die 7,5 Mio beinhalten auch Investitionen, die
eigentlich zum Gebaudeunterhalt gehéren. Wenn wir heute einen Beschluss von
7,5 Mio machen und ein neues Konto Sicherheit eréffnen, dann haben wir immer die
7,5 Mio auf dem neuen Konto als Sicherheit. Wenn wir aber die 4,5 Mio bewilligen,
dann haben wir 4,5 Mio auf der Sicherheit und das andere musste tUber den Gebau-
deunterhalt saniert werden Uber den normalen Kredit.

Leo Granziol bittet den Rat, keinen Streit um des Kaisers Bart zu entfachen. Wenn
die SVP grundsatzlich damit einverstanden ist, dass man die Gebaudesicherheit her-
stellt, aber unter einem Konto verbucht, dann kann das sicher nicht der Grund sein,
dass man den Kredit heute reduziert. Wie es verbucht wird, ist dann immer noch
Sache des Finanzfachmanns beim Staat. Es ist ja gar nicht klar, ob die ganzen
7,5 Mio unter dem Titel Sicherheit verbucht werden. Abgesehen davon: Brand-
schutzanlagen sind im Prinzip auch Sicherheit. Man kann das also alles unter dem
gleichen Titel subsumieren. Der Kommissionsprasident bittet den Rat, diesen Antrag
abzulehnen.

Der Rat lehnt den Antrag von René Bar mit 55 : 20 Stimmen ab.

§6

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Regierung hier auf 930 Personalstellen
korrigiert hat und die Kommission 927 Stellen vorschlagt.

Gerhard Pfister unterstitzt den Antrag des Regierungsrats auf 930 Stellen und
mochte das wie folgt begriinden. Er hat es beim Eintreten schon gesagt: Genau hier
bei diesem Entscheid mussen Sie sich als Kantonsratinnen und Kantonsréte tberle-
gen, welches Signal Sie hier mit einer Reduktion aussenden. Sie sind zwar fir den
Ausbau der baulichen Sicherheitsmassnahmen bei der Verwaltung, aber wenn Sie
hier kirzen, tun Sie das beim Schutz der Bevélkerung. Damit entstiinde genau der
Eindruck, dass die politische Kaste mehr an sich selbst denkt als an diejenigen, die
sie gewahlt haben. Und wir sollten auch nicht den Fehler begehen, der Polizei drein-
zureden, wo und wie sie diese Stellen einzusetzen hatte. Auch der Votant findet die
Polizei dort unangenehm, wo sie gerade ihn 6fters vexiert, namlich als Autofahrer.
Aber gerade das ware ja wieder der alte Fehler, dass wir nicht strategisch entschei-
den, sondern operativ jenen dreinfingern wollen, die fir das Operative zustandig und
kompetent sind. Gerhard Pfisters Erwartung ist aber klar, dass diese zusatzlichen
Stellen der Sicherheit des Volkes zugute kommen. Die Situation bei der Bevélkerung
ist eben auch die, dass wir eine zunehmende Unsicherheit feststellen kbnnen, dass



116

27. Marz 2003

mehr Konflikte gewaltsam ausgetragen werden. Wenn es im Kanton Zug weniger als
in anderen Kantonen der Fall war, spricht das eben nicht gegen, sondern fir eine
Erhohung. Wir werden es in Zukunft nicht mit weniger, sondern mit mehr Fallen zu
tun haben, wo Gewalt ausgetibt wird. Und deshalb missen wir die gewaltlosen Krei-
se der Bevolkerung klar schitzen. Also: Sie dirfen nicht nur die Verwaltung sicherer
machen, sondern auch die Bevolkerung. Und deshalb unterstiitzen Sie bitte den
Antrag der Regierung und nicht jenen der Kommission. Feilschen Sie nicht, sondern
nehmen Sie die Verantwortung wahr zu Gunsten eines weiterhin sicheren Kantons.

Berty Zeiter erinnert daran, dass wir vorhin beim Votum von Anton Stockli gehort
haben, welch hohen Preis die Polizei bezahlt fir die Sicherstellung des Sicherheits-
standards. Die Votantin ist im Anschluss an die heutige KR-Sitzung eingeladen zum
Abschiedsapéro eines Polizisten, der seinen Dienst auf Ende dieses Monats quittiert.
Sie hat sich mit ihm dber die Grinde fur diesen Schritt unterhalten. Auch er hat
geschildert, wie er unter den sich verschlechternden Arbeitsbedingungen gelitten hat.
Wie die massierte Leistung von Uberstunden sein Familienleben beeintrachtigt hat.
Dass der haufige Pikett-Dienst ihn ausgelaugt hat und die zunehmende Aggressivitat
gegenuber der Polizei ihm zu schaffen machte, weil er in der wenig verbliebenen
Freizeit sich gar nicht mehr richtig erholen konnte. Und so hat er die Freude an die-
ser Arbeit verloren. Wir haben gehort, dass allgemein zunehmend Burn-Outs auftre-
ten im Polizeikorps. Die Nerven der Polizisten sind angegriffen, so dass sie immer
starker Gefahr laufen, nicht mehr dem Image des «Freunds und Helfers» zu entspre-
chen. Hier hat der Arbeitgeber, der Kanton, seine Verantwortung wahrzunehmen.
Wie jeder Unternehmer weiss, kostet eine grosse Fluktuation beim Personal auf die
Lange bedeutend mehr Geld als zusatzliches Personal. Und dies gilt erst recht fur
die Polizei, die auf Kosten des Kantons ausgebildet wird. Die Arbeitsbedingungen
unter den aktuellen Umstanden kdnnen sich nur verbessern, wenn die Arbeitslast vor
allem im Frontdienst auf mehr Personen verteilt wird. Wenn dies nicht geschieht, ist
das Leistungsangebot der Polizei zu reduzieren. Konkret heisst dies, dass bei
Grossanlassen keine Polizisten mehr aufgeboten werden kdnnen, sondern die Ver-
anstalter private Sicherheitsdienste engagieren und finanzieren mussen. Konkret
heisst dies, dass es bei Notfallen langer dauern wird, bis die Polizei vor Ort ist. Und
konkret heisst dies, dass der Polizeidienst in den Gemeinden und in der Stadt Zug
weniger lang besetzt ist. Da die Votantin schon mit dem Bogen zur SVP begonnen
hat, will sie auch damit abschliessen und einen Standpunkt dieser Partei zitieren, den
sie auf ihrer Homepage so darstellt: Die SVP kampft fur Sicherheit und Recht. Mehr
Sicherheit fur unsere Bevolkerung. Kampf der Kriminalitat. — Deshalb beantragt Berty
Zeiter im Sinne der Regierung, gesamthaft acht zusatzliche Stellen zu bewilligen.
Also maximal 930 Personalstellen.

Thomas Lotscher unterstitzt die Argumentation von Gerhard Pfister beziglich stra-
tegischem Entscheid, kommt aber zu einem anderen Schluss. Diese Diskussion wird
leider auf die Frage pro oder contra Polizei reduziert. Wenn die FDP sich fir eine
beschrankte Personalaufstockung um funf Einheiten ausspricht, macht sie keine
Aussage zur Aufteilung derselben. Zwar gehen wir mehrheitlich davon aus, dass der
Bedarf bei der Polizei liegt. Wir Gberlassen es allerdings der Regierung, die Ressour-
cenverteilung vorzunehmen. Die Annahme einer Reduktion der Personalaufstockung



27. Marz 2003 117

habe auf Kosten der Polizei zu erfolgen, ist klar ein falsches Prajudiz. Die drei Per-
sonaleinheiten, Uber die wir jetzt noch diskutieren, entsprechen rund 0,3 % des
Gesamtbestandes. Wir wollen nun nicht dartber diskutieren, wie diese 0,3 % kom-
pensiert werden kénnen. Genau so wenig, wie wir die optimale Zuordnung der restli-
chen 99,7 % diskutieren wollen. Wir wollen deshalb nur den Rahmen setzen, und der
heisst: Funf zusatzliche Personaleinheiten. Das ist eine klare Verbesserung der heu-
tigen Sicherheits-Situation.

Othmar Birri wiederholt, dass die SP fur Aufstockung ist. Wir sind auch fir 930 Stel-
len, aufgeteilt fur die Verwaltung, welche diese Stellen ausgewiesen hat. Wir haben
gehort, dass es schlecht ist, wenn man das outsourced. Die Polizei braucht diese
funf Stellen. Es ist eine Entlastung und ein Zeichen der Anerkennung fur die Arbeit,
welche die Polizei leistet. Die Bevolkerung wird es Ihnen danken, wenn sie weiss,
dass der Sicherheitsstandard wie heute weitergefiihrt werden kann. Und dass man
der Polizei damit eine kleine Entlastung gewéahren kann und ihr diese funf Personal-
einheiten gewahrt, damit sie einen gewissen Abbau der Uberstunden vornehmen
kann. Es ist darauf hingewiesen worden, dass diese Uberstunden ja auch Geld
kosten. Es ist ja nicht nur das Geld; man muss dahinter auch die Menschen sehen,
die dieses Geld gar nicht wollen. Sie wollen Freizeit.

Leo Granziol meint, es sei klar, dass diese Debatte zu emotionalen Voten fihren
wird. Es geht eben auch nicht nur um Maschinen und um bauliche Massnahmen,
sondern um Personen. Und wir sind alle irgendwie davon betroffen. Wir haben auch
die Burger zu vertreten, die betroffen sind von zuséatzlicher Kriminalitdt etc. Die
Kommission hat sich das alles auch tberlegt und ist zum Schluss gekommen, dass
man jetzt mit zwei Polizisten zusatzlich auskommen sollte. D.h. aber nicht, dass
damit die Turen wieder fur zehn Jahre zugeschlagen sind, wie das bis jetzt der Fall
war. Wir missen bericksichtigen, dass ab 1993 bis ins Jahr 2000 eine einzige
zusatzliche Stelle bewilligt wurde. Dann kam ein Begehren der Kantonspolizei fur 24
Personalstellen fir die nachsten vier Jahre. Das wurde vom Regierungsrat 2001
zurlickgewiesen. Man hat gesagt, es solle zuerst die Fusion abgewartet und
geschaut werden, was sich daraus fur Synergien ergeben. Diese hat man eruiert. Es
waren 15 Leute, die man daraus gezogen hat. Aber es hat damals schon nicht den
Personalbedarf voll abgedeckt. Deshalb jetzt auch dieses Begehren. Der Votant
meint, man solle hier nicht allzu viel Herzblut verlieren. Sicher ist es fur die Polizisten
schwierig, wenn sie unter diesen Bedingungen weiter arbeiten muissen. Aber
schliesslich haben wir im Herbst wieder eine Budgetdebatte und Leo Granziol ist
Uberzeugt: Wenn es dann wirklich brenzlig wird, kommt man wieder. Die Frage ist
auch: Wer spirt es nun, wenn Sie dieses Personalbegehren auf den Stand der
Kommission reduzieren? Die Polizei muss ja den Schutz der Blrger gewahrleisten,
ganz gleich, welchen Personalbestand sie hat. Die Aufgaben muss sie l6sen. Von
daher hat sie eigentlich gar keine grosse Wahl. Sie muss antreten, sie muss kom-
men. Aber die Response-Zeiten kdonnen langer werden. Das ist klar. Die Anzahl der
Patrouillen werden evtl. verkleinert werden, weil diese Personen fehlen, um das 24
Stunden sieben Tage in der Woche aufrecht zu erhalten. Die rund 90 Personen, die
fur den unfriedlichen Ordnungsdienst zur Verfiugung stehen, sind jene, welche die
meisten Uberstunden geleistet haben. Wenn sie die 13'000 Uberstunden durch 100
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Personen teilen, sehen Sie auch, dass die Belastung wirklich enorm ist. Aber die
Kommission hat das beschieden, zwei Personen. Damit ist wie gesagt die Tlre nicht
zugeschlagen. Man kann ja im Herbst wieder dartber sprechen.

Hanspeter Uster wirde Thomas Loétscher vollumfanglich zustimmen, wenn es um
den Rahmen geht, der gesetzt wird. Aber der Votant hat vorher nachvollziehbar dar-
gelegt, wieso diese Umlagerung — wenn tberhaupt — nur sehr beschrankt mdglich ist.
Es ist unmoglich, dass wir bei der Polizei Fachkompetenz haben im baulich/tech-
nisch/konzeptionellen Bereich. — Es ist dem Sicherheitsdirektor neu, dass man im
Budget Personalstellenantrage bringen konnte, wie das der Kommissionsprasident
vorschlagt. Das war friher moglich. Aber mit dem Personalplafonierungs-Beschluss,
der jeweils auf vier Jahre beschlossen wird, ist das ohne Anderung dieses Beschlus-
ses nicht moglich. Und heute kénnen Sie in diesem § 6 tiber eine Anderung dieses
Personalplafonierungs-Beschlusses befinden, im Dezember werden Sie das ohne
expliziten Antrag der Regierung oder einer Kommission nicht tun kénnen. — Wer
spurt es? Da hat Leo Granziol tatsdchlich einen wunden Punkt aufgegriffen. Wahr-
scheinlich wird es die Bevolkerung nicht spiren. Weil unsere Leute sagen: Wir geben
unseren vollen Einsatz. Aber unsere Leute werden es spuren. Und wir kdnnen auf
die Dauer leider nicht so fortfahren.

Der Rat schliesst sich mit 42 : 33 Stimmen dem Antrag der Kommission (Uber
927 Stellen) an.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1051.6 — 11113 enthalten.

INTERPELLATION VON RENE BAR BETREFFEND KOORDINIERUNG VON
WOHNUNGS-/GEWERBEBAU MIT DER DAZUGEHORIGEN VERKEHRSER-
SCHLIESSUNG

René Bar, Cham, hat am 22. Januar 2003 die in der Vorlage Nr. 1086.1 — 11071
naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat drei Fra-
gen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.
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INTERPELLATION VON KARL BETSCHART UND MORITZ SCHMID
BETREFFEND SUBMISSIONSGESETZ

Karl Betschart, Baar, und Moritz Schmid, Walchwil, haben am 30. Januar die in der
Vorlage Nr. 1088.1 — 11080 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei
dem Regierungsrat acht Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.

INTERPELLATION VON THOMAS VILLIGER BETREFFEND GRUNDWASSER-
SPIEGEL IM GEBIET CHAMAU, STADELMATT UND REUSSSPITZ

Thomas Villiger, Hinenberg, hat am 30. Januar 2003 die in der Vorlage Nr. 1089.1 —
11081 naher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat funf
Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.

INTERPELLATION VON HANS CHRISTEN BETREFFEND SOFTWARE-
ABLOSUNG BEIM HANDELSREGISTER

Hans Christen, Zug, hat am 4. Februar 2003 die in der Vorlage Nr. 1092.1 — 11086
naher begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat verschie-
dene Fragen gestellt.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter beantwortet die Fragen wie folgt:

Trifft es zu, dass der Kanton Zug fur das Handelsregister eine eigene Software ent-
wickeln lassen will, die ca. Fr. 2.3 Mio. kosten wird?

Die IBM wird in absehbarer Zeit mit dem Support flr das Betriebssystem OS/2 aufho-
ren. Im AS 400 des Kantons wird OS/2 bereits nicht mehr unterstitzt. Deshalb muss
die Informatikanwendung ISOV HRA zwingend und ohne Verzug redesigned werden.
Es trifft zu, dass das Handelsregister des Kantons Zug deshalb eine aufwandige
Uberarbeitung seiner bestehenden, komplexen Software ISOV HRA (sogenanntes
Redesign) vornimmt, das 2'300'000 Franken kosten soll und wofir ein Budgetkredit
vorhanden ist. Vor der Budgetierung wurden verschiedene Varianten und Lésungen
evaluiert. Das Handelsregister hat dabei auch uberprtft, ob zu einem Konkurrenz-
produkt gewechselt werden konnte. Es stellte dabei fest, dass kein Produkt die
Anforderungen betreffend Datenqualitéat und Datenstruktur erfillt. Zudem ist bei den
anderen Produkten keine Ablésung oder Weiterentwicklung in Sicht, die aber in den
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nachsten zwei bis drei Jahren nétig sein wird, um die Anforderungen des Bundes
und der Wirtschaft erfillen zu kénnen. In der EU wird per 1. Januar 2005 der elektro-
nische Verkehr mit den Handelsregisteramtern eingefuhrt. Zur Erhaltung der zugeri-
schen Standortvorteile ist es wichtig, dass das Handelsregisteramt friihzeitig agieren
kann und nicht erst spéter reagieren muss.

Weshalb wird die Individualldsung einer Standardlésung vorgezogen?
In der Schweiz sind drei Losungen im Gebrauch. Eine Lésung in der Westschweiz,
eine L6sung bei 21 Kantonen sowie ISOV HRA, das beim Kanton Zug in Betrieb ist.
Nur weil die vom Interpellanten angesprochene Ldsung weit verbreitet ist, muss sie
nicht eine Standardldésung sein. Diese «Standardlésung» hat insbesondere folgende
Schwachpunkte:
- Ungenigende Datenstruktur, da zunehmend eine Vielzahl von identischen Daten

mehrfach aufwandig erfasst werden muss

Alte L6sung, welche mit viel Aufwand funktionstiichtig erhalten wird

Abhangigkeit von einer Person, welche diese Losung wartet

Keine Dokumentation fir die Lésung

Insellésung als Fremdkorper innerhalb der Zuger Verwaltung (ISOV Philosophie)

Keine Weiterentwicklung oder Ablosung in Sicht

Unzufriedenheit bei Handelsregisteramtern, welche mit HR-Win/HR-Web arbei-

ten.
Der Kanton Zug darf sich, wenn er seine Standortvorteile halten will, gerade in der
heutigen Zeit diesen unbefriedigenden und leistungsschwachen Standard nicht leis-
ten. Da nur die Lésung in Zug die hohen Anforderungen an die Datenqualitat erfullt,
soll nicht auf eine andere Losung gewechselt werden. Es ist zudem abzusehen, dass
wegen der immer grosseren Datenmengen, die zu verarbeiten sind, die Gbrigen Kan-
tone friher oder spater auf eine Losung setzen mussen, die Uber eine sogenannte
relationale Datenbank verfligt, welche ein Kernpunkt der neuen Software ISOV/HRA
ist. Damit missen Tausende von Dateninformationen nur einmal erfasst bzw. abge-
legt werden, was die heutigen Systeme noch nicht konnen.
Wirde eine bereits vorhandene Standortsoftware verwendet, konnte das Zuger Han-
delsregister seinen hohen Dienstleistungsstandard nicht mehr erbringen, worauf der
Wirtschaftsstandort Zug zwingend angewiesen ist. Dieser hohe Standard zeichnet
sich u.a. durch schnelle Eintragung der Handelsregistermutationen, hohe Auskunfts-
bereitschaft am Schalter, am Telefon sowie im Internet aus und durch die Mdglich-
keit, jederzeit wahrend 365 Tagen im Jahr und rund um die Uhr einen unbeglaubig-
ten, falschungssicheren Handelsregisterauszug per Internet zu beziehen. Ohne die
neue Software muss entweder dieser Service Public verringert werden oder es mis-
sen zusatzliche teure personelle und raumliche Ressourcen bereitgestellt werden.
Die bestehende Losung im Kanton Zug gibt dem Handelsregisteramt die Moglichkeit
von zahlreichen Schnittstellen. So werden etwa der Steuerverwaltung, der Aus-
gleichskasse, dem Amt fur Wirtschaft etc. taglich Daten zur Verfiigung gestellt. Das
Redesign soll zudem so offen konzipiert werden, dass auch die Anforderungen der
EU in Bezug auf die elektronische Registerfuhrung erfillt werden kénnen (e-govern-
ment). Mit dem Redesign werden zudem verschiedene Dienstleistungen zusatzlich
erbracht werden kénnen, so z.B. im Bereich der Zentralen Personenkoordination
(ZPK) und der digitalen Signatur.
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Ist der Regierungsrat bereit, grundsatzlich fur die Beschaffung von Branchensoftware
(Fachapplikationen) eine strategische Vorgabe im Sinn des Interpellanten zu ma-
chen?

Den Vorschlag, Standardsoftware einer Individualldsung vorzuziehen und Allianzen
mit anderen Kantonen zu prufen, unterstitzen wir. Bereits heute wird diesen, nicht
schriftlich festgehaltenen, Richtlinien bei der Auswahl einer Fachapplikation grund-
satzlich nachgelebt. Die Nahe zum Kunden ist wichtig und wir wollen den Unterneh-
men sowie der Bevoélkerung den Kontakt mit und zur Verwaltung erleichtern. Ein Weg
fuhrt Gber computergestiitzte Prozesse. Mittels entsprechender Software sollen For-
mulare bestellt, ausgefullt und zuriickgeschickt werden kénnen, soll das Ausrechnen
und Ausfillen von z.B. Steuerformularen erleichtert werden und schlussendlich den
Weg auf die Verwaltung unnétig machen. Wichtige Ausklnfte und Auszige sollen in
kirzester Zeit Uber den Computer an die Kundinnen und Kunden abgegeben oder
von diesen abgerufen werden kdénnen. Fur die Erbringung dieser Dienstleistungen ist
der Markt fur Standardsoftware noch nicht weit genug entwickelt und auch nicht
attraktiv genug; das Angebot ist praktisch nicht vorhanden. In diesen Fallen missen
andere Ldsungen gesucht werden. Wir Uberprifen schon heute, wo keine Standard-
software zur Verfugung steht oder nicht den definierten Anforderungen entspricht,
Allianzen mit anderen Kantonen einzugehen, wie sie z.B. auf dem Gebiet der Steu-
ern mit dem Kanton Solothurn und beim Strassenverkehrsamt mit dem Kanton Aar-
gau bereits realisiert wurden. Wo hingegen der Aussenkontakt keine Rolle spielt, wie
z.B. bei der geplanten neuen Finanz- und Rechnungswesen-Software, greift der Kan-
ton selbstverstandlich auf Standardsoftware zurick.

Der Regierungsrat hat das von der Finanzdirektion erarbeitete Informatikleitbild vor
kurzem beschlossen. Anschliessend, basierend auf diesem Dokument, wird die
Informatikstrategie entwickelt. Eine Vorgabe im Sinn des Vorschlags des Interpellan-
ten werden wir, unter Berucksichtigung oben erwéhnten Erwagungen, aufnehmen.

Wenn heute 21 Kantone mit HR-Win arbeiten, so kann ich mir nicht vorstellen, dass
der Kanton Zug in diesem Bereich eine Insel sein kann bzw. sich ein Inseldasein er-
lauben und leisten kann. Kann der Regierungsrat diese Meinung mit mir teilen?
Nachdem das Handelsregister mit der ITL die Fragen rund um das Redesign oder
Neuanschaffung einer anderen Losung grindlich abgeklart hat, kam der Regierungs-
rat nach dem Abwé&gen von Pro und Contra zum Schluss, dass nur ein Redesign in
Frage kommt. Gerade dieses «mdgliche» Inseldasein erlaubt uns, dass das Handels-
register in der genau so wichtigen EDV-Umgebung des Kantons Zugs keine Insel ist.
Das Wechseln zu einem anderen Produkt wére nicht sinnvoll. Es ist nicht ausge-
schlossen, dass nach erfolgtem Redesign weitere Kantone diese weiterentwickelte
Losung Ubernehmen und sich selbstverstandlich auch an den Entwicklungskosten
beteiligen werden. Abschliessend weisen wir darauf hin, dass das Handelsregister
des Kantons Zug im gesamtschweizerischen Vergleich einen hervorragenden Ruf
hat und viele gebuhrenpflichtige Unternehmensgriindungen, die nicht zwingend im
Kanton erfolgen missen, in Zug durchgefuhrt werden. Damit gelingt es dem Han-
delsregisteramt regelmassig, Gewinne zu erwirtschaften, die in den letzten vier Jah-
ren zwischen 1,9 und 2,2 Mio Franken pro Jahr betrugen.

Hans Christen dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung seiner Interpellation.
Mit den Antworten ist er aus folgenden Griinden nicht zufrieden. Er spricht zuerst zur
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Auflistung in der Antwort zur zweiten Frage. Es wird hier sehr genau tber ein Produkt
Auskunft gegeben, obwohl die Firma Powerneting, die HR-WIN vertreibt, ihr Produkt
nie vorstellen konnte und auch nie zur Offertstellung eingeladen wurde. Die vorlie-
genden Auskinfte des Regierungsrats widersprechen denn auch den Auskinften
des Herstellers von HR-WIN, und zwar wie folgt: Identische Daten muissen bei HR-
WIN nur einmal erfasst werden und nicht mehrmals, wie es der Regierungsrat dar-
legt. Hingegen ist ein interkantonaler Datentransfer von Handelsregisterdaten elekt-
ronisch nur zwischen jenen Kantonen mdglich, die HR-WIN besitzen. Der Daten-
transfer von HR-WIN zur ISOV-LOsung des Kantons Zug kann nur in Papierform
erfolgen. Beim Zuzug einer grossen Firma muss der Handelsregisterauszug, der mit
allen Antrdgen tber 100 Seiten aufweisen kann, manuell erfasst werden. HR-WIN ist
keine neue Ldsung, aber auch keine alte. Sie hat jedoch den Vorteil, weil sie bei 21
Kantonen in Betrieb ist, dass sie regelmassig auf den neusten Stand gebracht wird.
Diese sogenannten Updates sind sehr gunstig, weil die Kosten durch 21 Kantone ge-
teilt werden kdnnen und nicht von einem Kanton allein getragen werden missen. Im
Ubrigen wird zur Zeit HR-WIN zusammen mit dem Handelsregisteramt des Kantons
Zirich weiter entwickelt. Die Weiterentwicklung ist also — entgegen der regierungsrat-
lichen Aussage — sehr wohl in Sicht. Bei der Firma Powerneting stehen vollamtlich
vier Personen fiur die Betreuung von HR-WIN zur Verfigung und nicht nur
eine, wie der Regierungsrat behauptet. Die angeblich nicht vorhandene Dokumenta-
tion von HR-WIN umfasst rund 1000 Seiten. Der Votant hat sich gestattet, die ersten
13 Seiten mit dem Inhaltsverzeichnis aus dem Internet auszudrucken (man kann sie
bei ihm einsehen). Eine Abklarung bei einem Handelsregisteramt hat Folgendes
ergeben: HR-WIN hat sich im Betrieb absolut bewéahrt. Der Service ist tadellos, die
Betriebskosten sind &usserst gering. Die Einarbeitungszeit fir Neuanwender und
Neuanwenderinnen ist sehr kurz. Das Know-how ist breit abgestutzt, weil 21 Kantone
mit der gleichen Losung arbeiten. Wenn man nun die offensichtlich problematischen
Antworten der Regierung betrachtet, muss man sich fragen, wie fair sie gegentber
dieser Firma sind.

Zur Antwort zur letzten Frage. Die Regierung vertritt die Meinung, es sei nicht ausge-
schlossen, dass nach erfolgtem Redesign weitere Kantone die Losungen des Kan-
tons Zug ubernehmen werden. Dieser Ansicht war man schon bei der Einfihrung der
heutigen Handelsregisterlésung. Tatséchlich haben damals zwei Kantone, namlich
Schaffhausen und Solothurn, die Zuger Losung Ubernommen, diese aber nach kur-
zer Zeit aufgegeben und HR-WIN eingefuhrt. Selbstverstandlich geniesst das Han-
delsregisteramt des Kantons Zug einen hervorragenden Ruf und leistet ausgezeich-
nete Arbeit. Nur hat dies nichts mit dem vorliegenden Problem zu tun.

Der Votant halt fest: Die Verwaltung will verschiedene Lésungen und Varianten eva-
luiert haben. Trotzdem konnte der grosste schweizerische Anbieter nicht offerieren.
Dessen Produkt wére fur ca. 220'000 Franken erhéltlich und im Unterhalt sehr guns-
tig. Dem stehen nun Redesign-Kosten von ca. 2,3 Mio Franken gegenuber. Hier stellt
sich die Anschlussfrage, wie denn genau submissioniert worden ist. Sind evtl. Klagen
von nicht bericksichtigten Anbietern zu beflirchten, falls der Vertrag fir das Rede-
sign mit der amerikanischen Firma mit drei Buchstaben schon unterzeichnet ist? Be-
kanntlich missen Auftrdge ab 383'000 Franken offentlich ausgeschrieben werden.
Und zum Schluss fragt sich Hans Christen, ob denn 21 Deutschschweizer Kantone
derart schlecht urteilen und sich fur eine angeblich ungentigende L6sung wie HR-
WIN entscheiden konnten. Aber eben, trotz NFA kdnnen wir uns anscheinend immer
noch alles leisten!
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Martin Stuber mochte in die gleiche Kerbe hauen wie sein Vorredner. Er glaubt,
wenn 21 von 26 Kantonen eine Software einsetzen, dann ist das eine Standard|o-
sung. Das ist ja immer eine Frage der Definition. Aber wenn wir hier eine spezifische
Software fur eine spezifische Aufgabe haben, welche die grosse Mehrheit der Kanto-
ne einsetzt, dann spricht man von einer branchenspezifischen Standardldsung. Der
Votant mochte hier nicht diskutieren, ob HR-WIN besser ist als die ISOV-Loésung.
Das kann er nicht beurteilen. Was er hingegen wegen seiner Tatigkeit als Informati-
ker beurteilen kann ist, dass 2,3 Mio Franken fir ein schlichtes Redesign, also nicht
fur eine Neuentwicklung von Software, ein wahnsinniger Preis ist. Rechnen Sie mal
aus, wie viele Mann- oder Fraujahre diese 2,3 Mio Franken ergeben. Dafir entwickelt
Martin Stuber zu irgend einem Thema eine superneue Applikation. Er ist selber an
einer Datenbankentwicklung beteiligt. Er mdchte den Regierungsrat fragen, wie weit
dieses Redesign schon ist, wie viel Geld da schon ausgegeben worden ist. Er méch-
te ihn aber auch fragen, was er unternommen hat, um evtl. mit anderen Kantonen
zusammen eine Losung fir dieses Handelsregister zu finden. Er kann sich nicht vor-
stellen, dass 21 Kantone im Jahr 2005 nicht in der Lage sein sollen, einen elektroni-
schen Datenaustausch mit Europa durchfiihren zu kénnen. Er méchte auch wissen,
ob er den Hersteller dieser de-facto-Standardlésung eingeladen hat zur Offerierung.
Und wenn er das nicht getan hat, weshalb. Sein kleiner Finger sagt ihm, dass der
Regierungsrat wahrscheinlich gut beraten ware, wenn er diesen Zug noch rechtzeitig
stoppt und das Ganze noch einmal genau anschaut.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter gibt zu, dass er im Rahmen dieser Evaluation
noch nicht integriert war und er kann deshalb auch nicht alle Details aus dem Steh-
greif beantworten. Er mdchte aber immerhin klar festhalten, dass das System der
anderen 21 Kantone naturlich bekannt ist. Das Handelsregister kann vergleichen,
was fur Anwendung es machen kann und was andere Kantone nicht kbnnen. Der
Votant hat sie aufgezéahlt und mochte das nicht wiederholen. Das Eidgendssische
Handelsregisteramt bestétigt ganz klar, dass das ISOV HRA qualitativ die beste
Lésung ist. Bezlglich dem Subventionsverfahren weiss Walter Suter auch nicht ganz
genau, wie das gelaufen ist. Aber er geht davon aus, dass ein Redesign fir eine
bestehende Software nach dem Submissionsrecht nicht ausgeschrieben werden
muss. Das ist naturlich ein Folgeauftrag. Wie weit der Stand ist, die Phase fur das
Detailkonzept — dieser Vertrag ist noch nicht gemacht, das steht jetzt an, die Vorbe-
reitungen sind im Gang, damit das Detailkonzept in Auftrag gegeben werden kann.
Insofern kann der Preis auch noch einmal Uberprift werden. Der Votant weiss auch,
dass diese 2,3 Mio die erste Annahme war und noch Reduktionspotenzial vorhanden
ist. — Kontakte mit anderen Kantonen haben stattgefunden. Es sind auch noch
Gesprache im Gang.

Das Geschatt ist erledigt.
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INTERPELLATION DER SVP-FRAKTION BETREFFEND WAHLGESETZ IM
KANTON ZUG

Die SVP-Fraktion hat am 17. Februar 2003 die in der Vorlage Nr. 1087.1 — 11079
naher begrundete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat zwei Fra-
gen gestellt.

Brigitte Profos, Direktorin des Innern, beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Hat der Regierungsrat vom obgenannten Urteil des BG Kenntnis genommen und
wird er sofort in dieser Sache handeln und entsprechende Anpassungen im Wahlge-
setz vornehmen?

Der Regierungsrat hat selbstverstandlich vom Entscheid des Bundesgerichtes vom
14. Januar 2003 (1P.537/2002) Kenntnis genommen. Gemass diesem neuen Ent-
scheid kommt der Wahlerwille beim gleichzeitigen Einlegen eines bedruckten und
eines leeren Wahlzettels eindeutig zum Ausdruck. Der Wahlerwille besteht dann
unzweideutig darin, den auf dem gedruckten Wabhlzettel aufgeflihrten Kandidaten
oder die entsprechende Kandidatin wahlen zu wollen. — Enthalt ein Stimmkuvert fur
die gleiche Wahl oder Abstimmung mehr als einen Wahl- oder Stimmzettel, sind sie
nach 8 35 Abs. 3 des Wahl- und Abstimmungsgesetzes (WAG; BGS 131.1) alle
ungultig. Der Fall des gleichzeitigen Einlegens von gedrucktem und leerem Wahlzet-
tel ist im WAG nicht explizit erfasst. Eine Anpassung des WAG ist aber deshalb nicht
notwendig, weil die in Frage stehende Konstellation unter 8 58 Bst. d WAG subsu-
miert werden kann. Nach dieser Bestimmung sind Wabhlzettel ungtiltig, wenn sie den
Willen des Wahlers nicht eindeutig erkennen lassen. Damit hat der Gesetzgeber ei-
nen Auffangtatbestand fir all jene Konstellationen geschaffen, die sich inskinftig er-
eignen und damit nicht vorhersehbar sein wirden. Das gleichzeitige Einlegen eines
gedruckten und eines leeren Wahlzettels ist ein solcher, vom Gesetzgeber nicht ex-
plizit bedachter Fall. Die zustandige Behorde, namlich das Stimmbiro (8 57 Abs. 2
WAG) wird in einem solchen Fall durch den Gesetzgeber aufgerufen, tUber die Gul-
tigkeit zu entscheiden. Der Fall des gleichzeitigen Einlegens von gedrucktem und
leerem Wahlzettel wird, wie dargelegt, von § 58 Bst. d WAG aufgefangen. Eine
Anderung des WAG ist deshalb nicht notwendig. § 35 Abs. 3 WAG ist entsprechend
auszulegen.

2. Wird sichergestellt, dass in den verschiedenen Wahlbiros eine einheitliche Praxis
hinsichtlich Gultig- oder Ungultigerklarung von Wabhlzetteln verfolgt wird?

Vor dem Hintergrund des erwahnten Bundesgerichtsentscheids ist nun sicher zu stel-
len, dass — in Anwendung von 8§ 58 Bst. d und § 57 WAG - in allen Wahlbiros das
gleichzeitige Einlegen von gedruckten und leeren Wahlzetteln als gultig
betrachtet wird. Zu diesem Zweck wird ein entsprechendes Kreisschreiben der Direk-
tion des Innern an alle Gemeinden ergehen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass
der Entscheid Uber die Gultigkeit oder Ungultigkeit einer Stimme im Zweifelsfalle
nicht von einer einzelnen Zahlgruppe, sondern nur vom Stimmbduro zu féllen ist (8 57
Abs. 2 WAG). In der Praxis ist es so, dass immer ein Vertreter der Direktion des
Innern als Aufsichtsbehorde tber die Wahlen und Abstimmungen im kantonalen
Abstimmungsburo fur Fragen zur Verfigung steht. Wie die Erfahrung gezeigt hat, er-
folgen in Zweifelsfallen tatséchlich auch Rickfragen durch die Gemeinden an die
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kantonale Aufsichtsbehorde. Dieses Vorgehen tragt zur Vereinheitlichung der kanto-
nalen Praxis bei.

Gestutzt auf diese Ausfuhrungen stellen wir IThnen den Antrag, es sei von unserer
Antwort Kenntnis zu nehmen und die Interpellation von der Geschéftsliste abzu-
schreiben.

Karl Betschart dankt der Regierung im Namen der SVP-Fraktion fur die rasche und
sachliche Beantwortung unserer Interpellation. Unser Anliegen ist erkannt und wir
stellen fest, dass entsprechende Weisungen erteilt werden. Fir uns ist es wichtig,
dass der Wahlerwille respektiert und richtig gehandhabt wird. Wir sind der Regie-
rungsratin dankbar, wenn sie uns vom Schreiben an die Gemeinden eine Kopie
zustellen wirde.

Das Geschatt ist erledigt.

INTERPELLATION VON RENE BAR BETREFFEND AUFARBEITUNG DER
ERHEBLICH ERKLARTEN, NOCH NICHT VERWIRKLICHTEN MOTIONEN DES
KANTONSRATS

René Bar, Cham, hat am 18. Februar die in der Vorlage Nr. 1094.1 — 11092 né&her
begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat funf Fragen
gestellt.

Landammann Walter Suter beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Gelten vom Kantonsrat als erheblich erklarte Vorstdsse als Auftrag zur Bearbei-
tung innert bestimmter Frist? Wenn ja, welcher?
Nein. Die Geschaftsordnung des Kantonsrates sieht keine Frist vor.

2. Werden evtl. unangenehme Vorstésse bewusst nicht behandelt, um nicht wahrend

der Amtszeit einer bestimmten Person darauf eingehen zu missen? Werden damit

evtl. Volksrechte Ubergangen?

Nein. Es finden keine bewussten, personenbezogenen Verzdgerungen statt. Eine

Analyse hat im Wesentlichen drei Grinde fir diese Verzégerungen ergeben:
Abhéangigkeit von Ubergeordneten laufenden Planungen des Kantons
Abhé&ngigkeit von tGbergeordneter kantonaler Gesetzgebung in Vorbereitung
Abhéangigkeit von Ubergeordneten Bundeserlassen oder -konzepten

Kurz: Viele Geschafte sind in ein inhaltlich Gbergeordnetes Grisseres eingebettet

und kénnen nicht einzeln bzw. konzeptionslos erledigt werden.

3. Ist der Zeitaufwand kleiner, wenn die Probleme jahrelang zurtickgestellt und dann
evtl. mit neuen Leuten neu aufgerollt werden missen?

Wir teilen die Auffassung des Interpellanten, dass der Aufwand grosser ware, wenn
die Erledigung ohne Grund zuriickgestellt wirde. Im Rahmen eines tbergeordneten
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Problems lassen sich jedoch derartige Motionen rationeller und konzeptioneller erle-
digen.

4. Ist es zu verantworten, dass Kantonsratssitzungen ausfallen, wenn noch pendente
Geschafte vorhanden sind?

Es besteht kein Zusammenhang zwischen ausfallenden Kantonsratssitzungen und
den nicht erledigten Motionen. Zum Zeitpunkt des Entscheids, eine Kantonsratssit-
zung ausfallen zu lassen, liegen zu wenig spruchreife Geschafte vor.

5. Bis wann ist damit zu rechnen, dass mindestens die sechs oben genannten
Geschafte erledigt werden?

5.1. Ernst Moos betreffend Totalrevision des Gesetzes Uber den Markt- und Hausier-
verkehr (Nr. 4902)

Die Kantone stellten bereits im Jahre 1991 beim Bund das Begehren, das kantonal
geregelte Wandergewerbe (Hausiergewerbe) auf Bundesebene zu vereinheitlichen.
Das Bundesgesetz Uiber das Reisendengewerbe trat dann tatsachlich am 1.1.2003 in
Kraft. Seither darf das kantonale Markt- und Hausierverkehrsgesetz nicht mehr
angewendet werden. Es ist denn auch vorgesehen, dieses Gesetz aus dem Jahre
1901 im Rahmen der Revision des Einfuhrungsgesetzes zum Obligationenrecht voll-
standig aufzuheben. Dieses Gesetz ist beim Rat hangig.

5.2. Peter Rust betreffend Ausbau der Kantonsstrasse 25b, Zug - Walchwil
(Nr. 7504)

Die Erledigung dieser Motion erfordert Geduld, da die Kantonsstrasse 25b, Zug-
Walchwil, nur in Etappen erneuert und verbessert werden kann. Das generelle Pro-
jekt fur die Strecke vom Murpfli bis zum Lothenbach ist 1994 allen interessierten
Kreisen zur Vernehmlassung unterbreitet worden. Die Baudirektion hat die erste
Etappe vom Murpfli bis zur Eielen im Sommer 2000 fertig gestellt, fir die zweite im
Gebiet Lothenbach das Projekt soweit vorbereitet, dass die Strasse zusammen mit
oder im Anschluss an die Uberbauung beim ehemaligen Hotel ausgefiihrt werden
kann, und fur die dritte und letzte Etappe von der Eielen bis Lothenbach die Bereini-
gung der verschiedenen, zum Teil auseinandergehenden Anspriche in Angriff
genommen. Die Baudirektion hat die kantonsrétliche Strassenbaukommission jeweils
uber den Stand der Arbeiten orientiert, letztmals an der Sitzung vom 5. Dezember
2002.

5.3. Toni Gugler betreffend kantonales Renaturierungsprogramm fur Fliessgewasser
(Nr. 7533)

Das Gesetz Uber die Gewasser (GewG) vom 25. November 1999 (BGS 731.1) sieht
vor, dass die Renaturierung von offentlichen und privaten Gewassern in der Regel
mit Gesamtprojekten erfolgen muss, und zwar auf den im Teilrichtplan der Gewasser
bezeichneten Strecken. Dieser Teilrichtplan wird nun nicht formal separat, sondern
im Rahmen des kantonalen Richtplans voraussichtlich vom Kantonsrat beschlossen,
worauf die Motion Toni Gugler auch praktisch umgesetzt werden kann. Ein Rahmen-
kredit wird dienlich sein.

5.4. Bruno Werder betreffend Durchgangsplatz flr Jenische (Nr. 8056)
Die Baudirektion hat im Jahr 2000 einen Projektvorschlag fur die Erstellung eines
Durchgangsplatzes fur Fahrende im Raum Oberwil bei Cham sowie einen Antrag an
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den Regierungsrat erarbeitet, um grines Licht fir eine Vorlage an den Kantonsrat zu
bekommen. Diese Kreditvorlage hat sich verzogert, weil einerseits Dritte das kan-
tonseigene Land bei Oberwil fur eine Anlage zur Wiederaufbereitung von Bauabfal-
len benodtigen und andererseits die Einwohnergemeinde Cham zuerst im Rahmen
ihrer Ortsplanung entscheiden soll, ob sie fur den Durchgangsplatz eine entspre-
chende Zone beschliessen will.

5.5. Kantonsratliche Kommission betreffend «Zuger Initiative fir vermehrte Mitspra-
che im Strassenverkehr» (Nr. 8104 und 8269)

Die 1992 eingereichte und mit 3'783 Unterschriften versehene «Zuger Initiative fur
vermehrte Mitsprache im Strassenverkehr» verlangte, dass der Vollzug des eidge-
ndssischen Strassenverkehrsrechts auf Gesetzesstufe geregelt werde. Die Initiative
erwies sich teilweise als verfassungswidrig, denn der Kantonsrat und das Volk kon-
nen lediglich Uber generell abstrakte Normen befinden; Uber Einzelfalle kbnnen sie
aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht entscheiden. Nachdem eine entsprechen-
de Motion erheblich erklart worden war, zog das Initiativkomitee die Initiative zurtck.
Die Einfuhrungsbestimmungen zum Strassenverkehrsrecht sind heute nicht in einem
Gesetz, sondern in einer Verordnung geregelt. Der Regierungsrat hat in Aussicht
gestellt, dass er dem Kantonsrat ein Einfihrungsgesetz zum eidgendssischen Stras-
senverkehrsrecht vorlegen wird, sobald die Situation Kantonspolizei/Stadtpolizei
geklart sei. Bekanntlich ist diese Situation nun geklart. Inzwischen sind denn auch
die Arbeiten am EG SVG aufgenommen worden. — Durch diese lange Verfahrens-
dauer wurden keine Volksrechte verletzt, weil die erheblich erklarte Motion die Frage
der generellen Mitsprache aufgrund der oben dargestellten rechtlichen Situation —
anders als die zuriickgezogene Volksinitiative — gar nicht mehr enthalt.

5.6. Andreas Bossard betreffend Vereinfachung des Verfahrens bei der Einfihrung
des Auslanderstimmrechts in den Kirchgemeinden (Nr. 8252 und 8311)

Dieses Anliegen wird im Rahmen der Totalrevision des Gesetzes Uber Wahlen und
Abstimmungen gepruft. Es ist vorgesehen, die Vorlage Ende 2004 dem Kantonsrat
zu unterbreiten.

René Bar ist befremdet von der Antwort zur ersten Frage. Er glaubt, wenn man eine
Motion einreicht und diese erheblich erklart wird, dann sollte man diese auch in
absehbarer Zeit — mindestens innert zwei Jahren — bearbeiten kdnnen, damit man
sieht, dass etwas passiert oder man diese Vorlage abschreiben kann. Wenn das 14
Jahre geht, bis man in der Lage ist, eine entsprechende Beantwortung zu geben, hat
der Votant etwas Miuhe. — Bei der «Zuger Initiative fur vermehrte Mitsprache im
Strassenverkehr» wurden ja 3783 Unterschriften eingereicht. Man versprach den
Leuten, welche diese Unterschriften besorgten, wenn sie diese in eine Motion
umwandelten, wirde sie raschmoglichst erledigt. Heute stellt der Votant nach gut
zehn Jahren fest, dass dieses Raschmdglichst doch etwas langsam geht. Wenn man
schon Unterschriften in eine Motion umwandelt unter der Bedingung, dass sie dann
maoglichst rasch erledigt wird, sollte man mindestens diese Leute entsprechend hono-
rieren.

Katy Hofer fragt, was denn der Inhalt dieser Interpellation sei. Frage 1 — das muss
man nicht fragen, ein Griff zur Geschaftsordnung und man kann die Antwort lesen.
Wenn der Interpellant mit dieser Regelung nicht zufrieden ist, muss er nicht die
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Regierung angreifen, sondern kann die Anderung der GO verlangen. Fragen 2, 3 und
4 sind keine echten Fragen, sondern Unterstellungen und Anwirfe in Richtung
Regierung. Lediglich Frage 5 ist eine echte Frage. Wenn aber der Interpellant mit
seinem Fraktionschef das Gesprach suchen wirde, dann wisste er, dass genau die-
ses Thema im Buro diskutiert wurde ist und dieses bei der Regierung vorstellig
geworden ist. — Dieses Parlament und diese Regierung haben mehr Respekt ver-
dient, als dieses Papier es zeigt.

Felix Hacki: Wenn seine Vorrednerin verlangt, dass man eine Anderung der GO for-
dert, so hat der Votant das vor einigen Jahren getan. Die Motion wurde Uberwiesen,
aber sie ist auch noch nicht bearbeitet. Wenn man das bedenkt, sind die Anwirfe
von Katy Hofer vollig falsch.

Landammann Walter Suter mdchte einleitend ganz klar sagen: Naturlich teilen wir
von der Regierung die Meinung von René Bér, dass erheblich erklarte Motionen
umgesetzt werden mussen und dass das auch zeitgerecht erfolgen muss. Er muss
auch klar festhalten, dass das bei einer grossen Zahl von Motionen auch passiert.
Aber es kann wirklich Motionen geben, bei denen es sinnvoll ist, dass man diese
Umsetzung nicht an die Hand nimmt. Gerade das Beispiel der 14 Jahre der Motion
Moos (Markt- und Hausierverkehr) zeigt das. Es ware ja wirklich nicht sinnvoll gewe-
sen, wenn man im Kanton Zug diese Revision gemacht hatte im Wissen, dass im
Bund diese Revision lauft, die ja jetzt auch in Kraft getreten ist. Das ist ein gutes Bei-
spiel dafur, dass es Ausnahmen von der Regel gibt. — Noch etwas zur Motion von
Felix Hacki bezuglich der Einfuhrung dieser Frist. Das war im Rahmen der Parla-
mentsreform und dann wurde diese vom Parlament abgelehnt und das Geschaft war
damit nattrlich vom Tisch. — Das Beispiel der Strasse von Oberwil nach Walchwil
zeigt, dass man dort an der Arbeit ist. Es ist nur der letzte Kredit noch nicht geneh-
migt und das Geschéft deshalb noch nicht abgeschrieben. Aber die Arbeit lauft seit
Jahren. Ganz so schlimm ist die Sache also nicht.

Das Geschatft ist erledigt.

INTERPELLATION VON BERTY ZEITER BETREFFEND STAND UND
FORDERUNG DER PALLIATIVE CARE IM KANTON ZUG

Berty Zeiter, Baar, sowie 13 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner haben am
5. Marz 2003 die in der Vorlage Nr. 1100.1 — 11104 naher begriindete Interpellation
eingereicht und dabei dem Regierungsrat sechs Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.
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INTERPELLATION VON JOSEF ZEBERG BETREFFEND ZEUGHAUS

Josef Zeberg, Baar, sowie eine Mitunterzeichnerin und ein Mitunterzeichner haben
am 11. Méarz 2003 die in der Vorlage Nr. 1102.1 — 11106 néher begrindete Interpel-
lation eingereicht und dabei dem Regierungsrat sechs Fragen gestellt.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster nimmt zur Interpellation wie folgt Stellung:

Zunachst eine kurze Ruckblende Uber die Besetzung des Zeughausareals sowie ein
paar Bemerkungen zum heutigen Stand der Dinge: Am 14. September 2002 besetz-
ten Jugendliche, die sich mehrheitlich in der «IG Lachende Altbauten» und im «Ver-
ein Zuger Skater» zusammengeschlossen haben, das Zeughausareal an der Baarer-
strasse in Zug. Eigentimer ist das Eidgendssische Departement flr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS). Gegenuber Stadt und Kanton erklarte das
VBS, die Liegenschaft verkaufen und vorher die bestehenden Gebaude so bald wie
moglich abreissen zu wollen; eine Raumung des Areals sei im Hinblick auf diesen
Abbruch unumganglich. Anlasslich einer Besprechung zwischen Vertretern des VBS,
der Zuger Polizei, dem Stadtprasidenten sowie dem Sicherheitsdirektor vom
30. September 2002 verblieb man so, dass eine Raumung der besetzten Gebaulich-
keiten nur bei deren gleichzeitigem Abbruch durchsetzbar, verhaltnismassig und
damit vertretbar ware. Am 3. Oktober 2002 liess das VBS bei der Zuger Polizei Straf-
anzeige gegen Unbekannt einreichen, zeigte sich aber gleichzeitig bereit, mit der
Stadt und/oder dem Kanton Uber eine Nutzungsvereinbarung bis zum Vorliegen einer
Abbruchbewilligung zu verhandeln.

Bereits am 25. September 2002 hatte der Generalstab, Abteilung Immobilien Militar,
dem VBS ein Gesuch zur Erteilung einer Abbruchbewilligung gestitzt auf die
Bestimmungen des Militargesetzes eingereicht. Dieses Gesuch wurde mit Entscheid
vom 1. November 2002 im Rahmen einer militdrischen Plangenehmigung im verein-
fachten Plangenehmigungsverfahren unter Auflagen bewilligt. Gegen diesen Ent-
scheid erhob ein Anwohner am 13. Dezember 2002 Verwaltungsgerichtsbeschwerde
beim Bundesgericht und beantragte dabei die Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung. Das Verfahren ist zur Zeit noch hangig. Dabei geht es ganz wesentlich
auch um die Frage des anwendbaren Verfahrens. Es ist zu prifen und zu entschei-
den, ob vorliegend tatséachlich die Bestimmungen des Militdrgesetzes bzw. der Mili-
tarverordnung anwendbar sind, oder ob tber den Abbruch nicht — wie dies der Stadt-
rat mit Schreiben vom 10. Dezember 2002 dem VBS mitgeteilt hat — gestlitzt auf die
Bestimmungen des kantonalen und kommunalen Baurechts zu entscheiden ist. Denn
gemass Militargesetz und Militarverordnung sind Plangenehmigungsverfahren nur
moglich fur Bauten und Anlagen, die «der Landesverteidigung dienen» bzw. «aus
vorwiegend militarischen Grinden errichtet, gedndert oder umgenutzt» werden. Und
das VBS selber hat in seinem nunmehr beim Bundesgericht angefochtenen Ent-
scheid vom 1. November 2002 ausdrtcklich festgehalten, dass das Zeughaus Zug
nicht mehr benutzt werde und «heute keine militdrische Bedeutung mehr» habe. Das
VBS sieht denn auch vor, das Areal einem privaten Dritten zu verkaufen. Konkret
bedeutet dies, dass das VBS zur Zeit Uber keine giltige Abbruch- bzw. Rickbau-
bewilligung verfiigt und deshalb gestltzt auf das erwahnte Gespréach von Ende Sep-
tember 2002 auf eine RAumung des Areals durch die Zuger Polizei zur Zeit verzich-
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tet. Und als Eigentumer der fraglichen Liegenschaft steht es ausschliesslich dem
VBS zu dartiber zu befinden, ob bzw. wann es sein Hausrecht durchsetzen will.

Der Sicherheitsdirektor hat diesen Teil der Interpellationsantwort auch dem General-
sekretar des VBS zugestellt. Er hat diesen Text abgesegnet. — Auf diesem Hinter-
grund beantwortet der Regierungsrat die in der Interpellation gestellten sechs Fragen
wie folgt:

1. Was unternimmt der Regierungsrat?

Rechtlich ist die Situation klar: Wie erwahnt kann das VBS als Eigentimer einen
R&aumungsantrag stellen. Sobald ein solcher vorliegt, wird die Zuger Polizei aktiv.
Selbstverstandlich aber riickt die Zuger Polizei im Rahmen ihres normalen Dienstes
in jedem konkreten Ereignisfall aus, beispielsweise bei Meldungen Utber Ruhesto-
rungen, Sachbeschadigungen etc.. Spezifische Personenkontrollen auf dem Areal
werden durchgefihrt, wenn ein anderer Kanton ein Rechtshilfeersuchen betreffend
Abklarung des Aufenthaltsorts einer bestimmten Person gestellt hat.

2. Was weiss man Uber die Zeughausbesetzer?

Néhere Angaben zu den einzelnen Hausbesetzern sind dem Regierungsrat nicht
bekannt. Ob es sich dabei mehrheitlich oder vereinzelt um Arbeitslose oder um Leu-
te, die «einer geregelten Arbeit» nachgehen handelt, ob sich unter ihnen Empfanger
von Geldern der Arbeitslosenkasse oder der Sozialhilfe befinden, ist der Regierung
nicht bekannt und andert auch an der soeben dargelegten Sach- und Rechtslage
nichts. Auch das VBS hat seinen Verzicht auf eine sofortige Raumung der Liegen-
schaft nicht von Auflagen betreffend Zusammensetzung der Hausbesetzer abhangig
gemacht. Ebenso wenig vermag der Regierungsrat zu erkennen, inwiefern sich aus
der beruflichen, wirtschaftlichen oder personlichen Situation der einzelnen Hausbe-
setzer eine bestimmte Vorgehensweise von Seiten der Behtrden ergeben sollte.
Hinzu kommt, dass die Anzahl der sich im Zeughausareal aufhaltenden Personen
stark schwankt; je nach Wochentag und je nach Jahreszeit bzw. Aussentemperatur.

3. Gehen die Leute einer geregelten Arbeit nach?

4. Wie viele sind Sozialhilfeempfanger?

5. Wie viele sind arbeitslos und bekommen Arbeitslosengeld?
Das ist der Regierung nicht bekannt.

6. Wo sind die Jugendlichen angemeldet?
Auch dies ist der Regierung nicht bekannt, da keine flachendeckenden Personenkon-
trollen auf dem Zeughausareal durchgefihrt werden.

Abschliessend ist dazu ganz grundsétzlich festzuhalten, dass Angaben zu Persona-
lien von der Polizei anlasslich von Routine- bzw. Ereigniskontrollen erhoben werden.
Auskiinfte Uber erhobene Personendaten an Dritte bzw. an die Offentlichkeit sind
jedoch aus Datenschutzgriinden nicht zul&ssig.

Josef Zeberg ist der Ansicht, dass die Beantwortung eigentlich gar keine ist, weil gar
nicht auf seine Fragen eingegangen wird. Seit Uber 12 Jahren ist er im Kantonsrat.
Noch nie hat er eine solch schlechte, schwammige, nichts sagende Antwort erhalten
oder gehort. Er nimmt an, dass die Beantwortung einem Lehrling tGbertragen wurde
und dieser hat die Arbeit kurz vor der ZnUnipause gemacht. Er hat die Interpellation
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nicht aus Langeweile gemacht, sondern weil es nicht nur ihn stort, sondern sehr sehr
viele Personen, dass absolut nichts geschieht, nur faule Ausreden, die einer guten
Regierung nicht anstehen. Immer und immer wieder versteckt man sich hinter dem
VBS, warum auch?

Sicher gehen Sie mit mir einig, dass dieser Zustand keine Werbung fur Zug ist, eher
eine Schande. Man versteckt sich hinter Kultur, wenn das aber Kultur ist, dann mis-
sen wir sofort alles Gberdenken. Kultur ist es anscheinend, eine riesengrosse Sauerei
zu machen, was natdrlich auch fir die jeweilige Erziehung spricht. Kultur ist es an-
scheinend, Container anzuzinden und damit die Feuerwehr und Polizei zu beschéaf-
tigen, die damit naturlich nur wieder Uberstunden machen miissen. Polizeieinsatze
im Zeughaus, Sie haben es sicher alle in den Zeitungen gelesen, die Polizei wurde
regelrecht verhdhnt, sie haben keinen Durchsuchungsbefehl und haben somit nichts
zu suchen, so tont das, sehr motivierend fur die Polizei. Weitere faule Ausreden,
z. B. Lumpenplakate, alle hier im Saal wurden darauf aufmerksam gemacht, dass die
Wahlplakate einen gewissen Abstand zur Strasse haben mussen. Hier geht einfach
alles. Bei uns in Baar machte ein Garagenbesitzer Uber ein Wochenende eine Auto-
ausstellung. Auf seinem Grundstiick ca. 100 m neben der Zubringerstrasse hangte er
ein sauberes Plakat auf, aber nach nicht einmal zwei Stunden erschien die Zuger Po-
lizei, der Unternehmer musste das Plakat entfernen, weil es storte, der Steuerzahler
und Arbeitgeber lasst grissen. Fassaden verschmieren ist anscheinend Kultur, wenn
Sie den Votanten fragen, ist das eine riesengrosse Sauerei und Frechheit, nichts an-
deres, und muss bestraft werden und darf auf keinen Fall als Beispiel dienen. Die
Verschmierer mussten seiner Meinung nach alles sehr sauber wieder in Ordnung
bringen. Wie wollen Sie denn andere Verschmierer bestrafen, wenn das an einem
Ort als Kunst gilt und am andern Ort die gleiche Sache bestraft wird?

Warum die Fragen zu arbeitslos oder Sozialhilfeempfanger? Als ehemaliges Vor-
standsmitglied des Vereins fir Arbeitsmarktmassnahmen und der Regionalen
Arbeitsvermittlung ist Josef Zeberg sehr bewusst, wie schwer es ist, Arbeit zu haben,
oder bei Arbeitslosigkeit Arbeit zu bekommen. Wer aber wie die meisten Leute im
Zeughaus Haare hat wie Guggel, verkleidet mit sehr alten ausgetragenen Militérsa-
chen oder andern Lumpen, der darf nicht erwarten, dass irgend eine Firma eine
Arbeit fur die betreffende Person hat. Firmen, die vor allem Arbeiten bei Privatkund-
schaft haben, sind sehr darauf angewiesen, dass die Belegschaft sauber daher-
kommt, sonst ist der erste Auftrag auch der letzte. Wer aber so daherkommt, nicht
sauber, sehr schlecht gekleidet, nicht plnktlich, ist nicht vermittelbar. Dieser Person
musste aber auch sofort ein Teil des Geldes gestrichen werden, egal ob arbeitslos
oder Sozialhilfeempfanger, und dies wegen Selbstverschuldung. Es darf nicht hin-
genommen werden, dass viele Personen fiur solche Schlendriane und Schmarotzer
bezahlen missen. Anmeldung? Das erstaunt schon; wer die Wohnung wechselt und
sich innert der Frist nicht anmeldet, bekommt eine Busse. Nach mehreren Telefona-
ten mit Behoérden hier und in Bern sieht der Votant die ganze Sache ganz anders als
der Regierungsrat, namlich der Abbruch hat Gberhaupt nichts mit der Raumung der
Gebaude zu tun, das sind zwei verschieden Sachen. Die Berner mochten schon lan-
ge Ruhe haben in dieser Liegenschaft. Es gibt keine plausible Erklarung von der
Zuger Behdrde, dies nicht sofort zu tun. Aus den verschiedensten Grinden. Josef
Zeberg nennt nur einige. Die Polizei kdnnte auch so Uberstunden sparen. Die Vor-
bildfunktion der Stadt zu den Gemeinden wére wieder hergestellt. Die Sauerei im und
ums Gebiet wirde verschwinden. Nachtruhestorungen keine mehr. Die vielen Klagen
wéaren weg und die Behoérden, Stadt und Kanton, wirden nicht immer mit der glei-
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chen Sache belastigt. Wir alle wissten, dass Hausfriedensbruch, Einbruch, Sachbe-
schadigung und vieles andere mehr in Zug nicht mehr geduldet werden, sondern
bestraft, wie es das Gesetz verlangt. Vorteil der R&umung aber, einige Eltern konn-
ten zu Hause mit der Nacherziehung der jungen Leute beginnen.

Der Votant hat mit den verschiedensten Militarpersonen gesprochen und keiner hat
sich gegen die Rdumung ausgesprochen; im Gegenteil sogar, denn ihm wurde
bestatigt, dass nur abgeraumt verkauft wird. Ihm wurde auch bestatigt, dass Zuger
Behorden eher fur den jetzigen Zustand pladiert haben, um moglichen Besetzungen
zu entgegnen. Komisch oder?

Die Art und Weise dieser Interpellation ist Erwina Winiger Jutz sauer aufgestossen.
An der Friedenskundgebung, die am letzten Donnerstag auf dem Landsgemeinde-
platz in Zug stattgefunden hat, hat Regierungsratin Brigitte Profos darauf hingewie-
sen, wie wichtig es ist, sorgfaltig mit der Sprache umzugehen. Die Votantin zitiert
sinngemass: «Die achtsame Wahl der Sprache verhindert bzw. vermindert Gewaltta-
ten». Dies vermisst Erwina Winiger Jutz in der vorliegenden Interpellation sowie auch
jetzt gerade in der Antwort auf die Antwort des Regierungsrats. Ilhr kommen aus-
schliesslich unbegriindete und vorwurfsvolle Aussagen, ja sogar Unterstellungen
entgegen. Die Zeughaus-Besetzung darf nicht nur als kriminelle Tat angesehen wer-
den. Es ist ein politischer Ausdruck mit den Moglichkeiten, die junge Erwachsene
haben. Sie ist ein Ausdruck Uber die Wohnungsnot im Kanton Zug, Uber den unge-
sunden Wohnungsmarkt. Es ist hier nicht méglich, zahlbare Wohnungen zu finden.
Und dies ist eine Botschaft, die wir Politikerinnen und Politiker wahrnehmen sollen.
Es ist nicht wichtig, wer besetzt. Denn wer besetzt, soll nicht Ausschlag sein fur das
Vorgehen der Regierung resp. der Polizei. Es ist nicht wichtig, ob Arbeitslose oder
Sozialhilfebezliger Wohnungen besetzen oder nicht.

Malaika Hug weist darauf hin, dass hier nicht zur Diskussion steht, dass die Beset-
zung des Zeughaus-Areals ein illegaler Akt ist. Vielmehr sollten Gedanken dartber
angestrengt werden, weshalb es Uberhaupt so weit kommen konnte oder gar kom-
men musste und wie die zweifelsohne vorhandenen Probleme geldst werden kon-
nen. Nach Meinung der Votantin ist diese Besetzung des Zeughaus-Areals eine Art
Hilferuf, welcher schlicht und einfach den Wohnungsmangel thematisiert. 1981
bekam der Zuger Stadtrat vom Volk den Auftrag, 400 stadtische Wohnungen zu
erstellen. Nachdem sich der Stadtrat diesbezlglich zehn Jahre passiv verhalten hat,
sind mittlerweile 200 Wohnungen realisiert. Dennoch herrscht nach wie vor ein Man-
gel an preisgunstigen Wohnungen. Es ist ein Zeichen von Geringschatzung gegen-
Uber der Bevolkerung und insbesondere der Jugend, welche Wohnungen sucht,
wenn man jahrelang freistehende Geb&aude nicht einer sinnvollen Nutzung zuflgt.
Wobei in diesem Falle die Kompetenz nicht bei der Regierung von Zug, sondern
beim Bund liegt. Dennoch missen Anstrengungen in diese Richtung unternommen
werden. Dass diese Besetzung gewaltsam vor sich ging, verdanken wir Vorbildern
wie Herrn Bush und Konsorten héchstpersonlich, flr welche eine gewaltsame Prob-
lemldsung langst zur Tagesordnung gehort. Es ist daher nicht der richtige Weg, diese
jungen Menschen unterschwellig als Schmarotzer zu disqualifizieren, sondern es ist
hochste Zeit, mit ihnen ins Gesprach zu kommen, um ernsthaft nach geeigneten
Ldosungen zu suchen. Man darf die Jugend nicht einfach aufs Abstellgleis stellen,



27. Marz 2003 133

denn auch sie ist ein Ernst zu nehmender Faktor unserer sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Zukunft.

Silvan Hotz dankt als Mitunterzeichner auch fir die Beantwortung der Interpellation,
obwohl er nicht ganz sicher ist, ob man sie verdanken sollte. Er denkt, dass sich in
dieser Beantwortung ein Fehler eingeschlichen hat. Es steht nadmlich, mundliche
Antwort des Regierungsrats. Ist diese Antwort eines Regierungsrats wirdig? Wenn in
Zukunft solche Antworten so schlecht abgefasst werden, missen wir gar keine Inter-
pellationen mehr einreichen. Auch wir haben Respekt verdient. Herr Uster sagte, das
VBS habe am 3. Oktober 2002 eine Strafanzeige eingereicht. Wartet aber gemass
Gesprach mit ihm und unserem Stadtprasidenten noch zu. Wie soll sich denn das
VBS verhalten, wenn sogar unser damaliger Landammann und unser Stadtprasident,
Herr Luchsinger, sich daflr einsetzten oder sogar intervenierten, dass die Besetzer
verschont bleiben. Wo bleibt denn hier die Sicherheit, Gber die wir vorher gesprochen
haben? Kénnen und wollen wir so eine Sicherheit tberhaupt?

Zu den Fragen. Was unternimmt der Regierungsrat? Hier versteckt man sich hinter
dem VBS. Das ist sehr fraglich. Was weiss man Uber die Zeughausbesetzer? Nahere
Angaben sind hier nicht bekannt. Es ist der Regierung also egal, ob Sozialhilfeemp-
fanger oder Arbeitslose oder auch normale Leute sich illegal dort aufhalten. Zu den
Fragen drei bis funf. Ist der Regierung auch nicht bekannt. Silvan Hotz versteht
schon, wenn Datenschutz vorgeschoben wird und keine Personendaten bekannt
gegeben werden dirfen. Aber gemass Antwort interessiert es die Regierung ja selber
nicht einmal, was dort vorgeht. Wo sind die Jugendlichen denn tberhaupt angemel-
det? Dies ist der Regierung auch nicht bekannt. Es werden keine flachendeckenden
Personenkontrollen durchgefiihrt. Es besteht also durchaus die Moglichkeit, dass
sich dort Verbrecher verstecken konnten, ohne dass man es merken konnte. Es wer-
den ja keine flachendeckenden Personenkontrollen durchgefiihrt. Vielleicht ist es
aber auch besser so. Denn sobald die Polizei beim Zeughaus auftaucht, formieren
sich die Besetzer dagegen. Ubrigens wie schon erwahnt geht die Polizei nie mit
weniger als sechs Beamten ins Zeughausareal. Haben Sie sich schon einmal einer
Kontrolle widersetzt? Machen Sie das nur auf dem Zeughausareal, denn sonst mis-
sen Sie sicher mit einer Strafanzeige rechnen.

Zu Frau Hug. Uber das Warum missen wir uns nicht fragen. Wenn unser Sicher-
heitsdirektor zuvorderst an Kundgebungen mitdemonstriert und durch sein Nichtstun
solche Taten fordert, muss der Votant sich nicht fragen. Herr Uster, wir haben lhnen
funf Personenstellen fir die Sicherheit zugestanden. Etwas fragt sich Silvan Hotz
schon, ob wir das uberhaupt brauchen, wenn man das Recht so mit Flssen treten
kann. Er kann die Haltung der Regierung oder von unserem Herrn Sicherheitsdirek-
tor nicht verstehen. Vor dem Gesetz sind ja alle bekanntlich gleich oder sollten es
wenigstens sein. Und noch schnell eine Entschuldigung, das mit «normal» ist nicht
SO gemeint, wie es getont hat.

Karl Betschart moéchte zuerst zuhanden der Fraktionschefin der SP sagen: Auch
diese Interpellation ist selbstverstandlich legitim und gerechtfertigt wie auch die von
René Bar. Dass Josef Zeberg mit der Beantwortung der Interpellation wie auch Sil-
van Hotz nicht zufrieden ist, versteht er voll und ganz. Die Interpellation ist sehr dirf-
tig und pauschal beantwortet worden. Bereits seit rund sechs Monaten wird das eid-
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genossische Zeughaus in Zug illegal besetzt, wie das auch Malaika Hug bestatigt
hat. Warum unsere Regierung eine illegale Besetzung auf Zuger Territorium Uber
eine solch lange Zeit tolerieren kann, ist fir verschiedene Burger unverstandlich.
Abzuwarten bis das VBS oder das Bundesgericht Entscheide fallen, ist der Weg des
geringsten Widerstands. Es wére angebracht, dass unsere Regierung endlich Druck
auf das VBS auslbt, um diesen illegalen Zustand zu beseitigen. Die Zeughaus-
Besetzer sind im Unrecht, haben mit ihrem Vergehen jedoch bis heute Recht erhal-
ten, was nicht langer toleriert werden kann. Immerhin hat der Votant Kenntnis davon,
dass das Bundesgericht verlauten liess, ein Urteil im Verlaufe Januar/Februar dieses
Jahres zu fallen. Warum sich der Regierungsrat nicht schon lange darum bemihte,
eine entsprechende Antwort zu erhalten, versteht Karl Betschart nicht. Auch wird die
Bevolkerung sehr sparlich Gber diese leidige Sache orientiert. Quo vadis? Die Beset-
zung ist schon lange zu einem offentlichen Argernis geworden, denn Plakataufschrif-
ten an der sehr frequentierten Baarerstrasse weisen noch zusatzlich auf diese illega-
le Besetzung hin. Es ist wie Anfangs der Achtzigerjahre, als ebenfalls eine
Jugendbewegung ein paar Monate lang die leerstehende Kaserne in Zug besetzte.

Hans Durrer spricht an die Adresse der beiden Damen Winiger und Hug. Sie
bemangeln, dass wir im Kanton Zug zu wenig Wohnungen haben. Der Votant gibt
ihnen recht, sagt aber auch weshalb. Wir haben mit einem rigorosen Mietrecht den
Wohnungsmarkt kaputt gemacht, das Kapital investiert nicht mehr in den Woh-
nungsmarkt, es ist uninteressant geworden, Wohnungen zu bauen. Hans Durrer
kommt nicht umhin, den beiden Kantonsratinnen Schizophrenie vorzuwerfen. Auf der
einen Seite (dazwischen, an die Vizeprasidentin gewandt: Ich habe kirzlich gesagt,
es gebe Musterbriefe, sich zu entschuldigen, ich will sogleich einen anbringen. Wenn
Sie der Ansicht sind, dass ich Sie mit meiner Aussage beleidigt habe, entschuldige
ich mich, es war nie und nimmer meine Absicht, dies zu tun. Dieser Musterbrief sollte
vermehrt von Mitgliedern des Regierungsrats auch in Zukunft bei Konflikten mit den
Biurgern verwendet werden) fordern die Damen mehr Wohnungen, aber auf der
anderen Seite machen sie alles kaputt. Sie verscharfen das Mietrecht. Der Votant hat
sich mit Kollega Lang anlasslich der kantonalen Wahlen daruber gestritten. Und
wenn dieser Recht bekommen hat, dann bedauert das Hans Durrer, weil das Miet-
recht schuld ist, nicht dessen Forderungen nach mehr Wohnungen. Wenn in Zug und
in der Schweiz wieder die Rahmenbedingungen stimmen, dann gibt es wieder Arbeit.
Aber so lange Sie mehr und mehr an Macht und Ansehen bekommen, um so mehr
kommen wir in die Arbeitslosigkeit. Und genau das will der Votant nicht. Hier sind vie-
le KMU-Leute, die suchen in der heutigen schwierigen Zeit Arbeit und nicht Leute,
die Arbeit verhindern. Aber dies alles entspricht der Lehre von Marx und
Engels. Vorher macht man mit einem rigorosen Mietrecht den Wohnungsmarkt und
die Wirtschaft kaputt. Wenn dann das gelungen ist, versucht man, wie das Frau
Winiger und Frau Hug versuchen, aus Schutt und Asche die politische Macht zu
Ubernehmen. Das sind die Lehren von Marx und Engels. Das kann man nachlesen.
Das ist nichts Neues. Und Hans Durrer ist mit Josef Zeberg und seiner Antwort voll
und ganz einverstanden. Er dankt ihm fir sein Votum und bewundert seinen Mut. Er
teilt das, was dieser gesagt hat.
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Martin Stuber weigert sich, auf das Niveau hinunter zu steigen, dass seine drei Vor-
redner an den Tag gelegt haben. Er erlaubt sich aber als Stadtzuger noch einige
sachliche Bemerkungen zu diesem offenbar von der rechten Seite nur emotional
abzuhandelnden Thema. Josef Zeberg hat sich geérgert Uber diverse Sachen. Der
Votant kennt in der Stadt sehr viele Leute, die sich Uber andere Sachen argern, und
zwar schon wesentlich langer als Uber die Besetzung. Er kennt viele Leute, die
argern sich jedes Mal masslos, wenn sie an der Gubelstrasse 12 an diesem
Abbruchgrundsttick vorbei laufen und wissen, wie lange dort gunstiger Wohnungs-
raum leer gestanden ist, und wissen, dass er, nachdem er besetzt worden ist von
Leuten, die fur eine Ubergangszeit diesen sonst praktisch nicht mehr vorhandenen
Wohnraum nutzen wollten, einfach abgerissen wurde. Und was haben wir jetzt dort:
Eine Abbruchwuiste. Und wenn dort irgendwann einmal etwas gebaut werden wird,
werden es Parkplatze sein. Das ist ein grosses Argernis in dieser Stadt und nicht nur
bei Linken. Es war auch ein sehr grosses Argernis, dass das Zeughaus so lange leer
gestanden ist. Dass dieses grosse Grundstiick einfach ungenutzt da stand. In einer
Situation, wo wir in dieser Stadt nicht nur Mangel an giunstigem Wohnraum haben,
sondern auch Mangel an giinstigem Gewerbe- und Kulturraum. Das sind Argernisse,
die viele Leute bei uns beschéftigen.

Was den Votanten wirklich getroffen hat, ist die Art und Weise wie das bunte Vélklein
dort draussen abgehandelt worden ist. Es ist unglaublich. Silvan Hotz hat zwar das
«normal» zurickgezogen, aber der ganze Geist, der auch die Interpellation atmet, ist
ausgrenzend fur Jugendliche. Und machen Sie sich bitte keine falschen Vorstellun-
gen. Fur Jugendliche, die zwar nicht fir die Mehrheit repréasentativ sind, das gibt es
namlich gar nicht, die Jugend ist heute sehr stark fragmentiert auf verschiedensten
Ebenen in verschiedenste Teile. Sie reprasentieren aber doch einen schénen Teil
der Jugend, wie sie heute ist. Es hat Ubrigens auch Kleingewerbler dort draussen.
Martin Stuber hat einmal an einem Abend eine sehr interessante Diskussion mit
einem Kleingewerbler gehabt, der eben genau dieses Problem hat, dass er gar kei-
nen gunstigen Gewerberaum in der Zug gefunden hat und jetzt weit nach draussen
gehen musste und deshalb dort besetzt.

Zur Interpellation. Der Regierungsrat hat das, was beantwortet werden konnte, sehr
klar beantwortet. Er hat namlich begrindet, wieso es bis jetzt nicht zur Raumung
gekommen ist. Und wenn wir von Uberstunden reden, dann weiss der Votant nur
eines: Wenn dort geraumt wird, hat man zwei Mdglichkeiten. Entweder steckt man al-
le diese Leute ins Gefangnis. Dann gibt es zwar nicht mehr Uberstunden, aber die
Gefangniskosten steigen. Oder es gibt mehr Uberstunden. Denn die Probleme, die
dahinter stecken, sind da und es sind nicht nur die Probleme der Jugendlichen, son-
dern es sind gesellschaftliche Probleme. — Bei den Fragen zwei bis sechs leuchten
bei Martin Stuber wirklich alle roten Lampen. Diese Fragen kann man als Sicher-
heitsdirektor nur in einem Polizeistaat detailliert beantworten. Hans Durrer hat vorher
Marx und Engels bemuht. Der Votant glaubt, wenn in unserem Rat ein Macchiavelli
sitzen wirde, konnte er sich Folgendes Uberlegen: Angesichts der Tatsache, dass
eine grossere Gemeinde im Kanton Zug sehr wohl ein Auge auf dieses Grundstiick
geworfen hat, ist zumindest Uberlegenswert, dass die Besetzung den Preis dieses
Grundstticks nicht unbedingt in die H6he treibt.

Hans Peter Schlumpf ist erstaunt, dass Uber diese Zeughaus-Besetzung eingehen-
der debattiert wird als Uber einen 100 Mio-Kredit. Es gilt nun doch etwas nichtern
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und sachlich einzugreifen. Und da muss der Votant betonen, dass die Ausfihrungen
von Hanspeter Uster in dieser Sache absolut korrekt sind. Er versteht zwar den Arger
und die Wut von Josef Zeberg durchaus, aber die Interpellanten, auch die beiden
Damen, die sich gedussert haben und die meisten der nachfolgenden Redner bewe-
gen sich hier auf dem Irrweg und haben sich hier in einen Sumpf oder aufs Glatteis
begeben. Soweit es um die Besetzung des Grundstiicks oder der Gebéaulichkeiten
geht, ist primar kein offentliches Interesse tangiert. Das ist Sache des Grundbesit-
zers. Wenn das VBS ein Begehren stellt, dieses Grundstiick polizeilich zu raumen,
dann soll das getan werden. Aber das VBS hat das bis heute nicht getan. Und es
geht nicht an, dass die o6ffentliche Hand hier von sich aus einschreiten soll oder
muss. Das ist schon rechtlich nicht haltbar. Es liegt am Grundbesitzer, hier aktiv zu
werden. Soweit es um allfallige offentliche Interessen geht — es war die Rede von
Plakaten entlang der Strasse —, wenn da tatsachlich irgendwelche offentlichen Inte-
ressen tangiert sind, muss tatsachlich die Stadt Zug oder vielleicht der Kanton, weil
es eine Kantonsstrasse ist, einschreiten. Aber das ist doch eher ein Nebenaspekt.
Hans Peter Schlumpf mdchte den Rat bitten, diese Sache nun nicht argumentativ in
eine Richtung zu entwickeln, die eigentlich ganz einfach erklarbar ist.

Manuel Aeschbacher findet es in seiner Eigenschaft als Jugendlicher sehr bedenk-
lich, dass andere Jugendliche mit unrechtmassigen Massnahmen auf sich aufmerk-
sam machen mussen. Er bittet den Regierungsrat, von sich aus aktiv zu werden,
damit sich die nachkommenden Jugendlichen an einem guten Beispiel orientieren
kénnen und damit unser Rechtsstaat auch in Zukunft nicht mit Flissen getreten wird.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster halt fest, dass der Lehrling, der diese Antwort
verabschiedet hat, der Regierungsrat ist. Er muss dem Regierungsrat und der
Sicherheitsdirektion selber ein Kompliment machen. Es hat noch selten eine so klare
und nichtschwammige Antwort des Regierungsrats gegeben auf Interpellationsfra-
gen. Wir haben alle Fragen beantwortet, mit Ja oder Nein oder «das kbnnen wir nicht
sagen». Weniger schwammig geht es gar nicht. Wir haben auch klar die Rechts- und
Sachlage geschildert. Wenn Sie mit funf Leuten im VBS gesprochen haben, zeigt
das, dass dort recht viele Leute angestellt sind. Der Sicherheitsdirektor hat mit der
entscheidenden Person gesprochen, das ist der Generalsekretar von Bundesrat
Schmid, Juan Gut, und dieser hat ihm den Text mit zwei kleinen Retuschen wieder
zurlckgeschickt und gesagt, so kdnnten wir das darstellen. Hanspeter Uster hat also
mit der zustandigen Person gesprochen.

Die Frage des Plakats oder Transparents, das an der Strasse aufgehangt ist. Der
Votant hat die Anfrage des Garagisten weitergeleitet, weil flir Kantonsstrassen im
Stadtgebiet die Stadt Zug zustandig ist. Er hat es also nicht abgeschoben, sondern
sich an die gesetzlichen Vorschriften gehalten. Stadtrat Hans Christen, der dafur
zustandig ist, hat vorher gesagt, dass sie dann interveniert hatten und das Plakat in
gebuhrendem Abstand aufgehangt worden sei. Wenn irgend etwas passiert — Josef
Zeberg hat vorher von Fassadenschmierereien gesprochen, Hanspeter Uster kann
sich an einen konkreten Fall erinnern, der war auch in der Presse — da hat die Polizei
interveniert und eingegriffen. Das hat dann auch dazu gefluhrt, dass es ein Commu-
nigué der Zeughaus-Besetzer gab. Der Sicherheitsdirektor mdchte auch da ganz klar
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sagen: Wenn irgend etwas Strafbares passiert, dann wird auch tatséachlich interve-
niert.

Noch kurz zu Marx und Engels. Das Interessanteste an der heutigen Debatte war die
Aussage von Hans Durrer betreffend den Einfluss von Marx und Engels auf das Miet-
recht. Hanspeter Uster staunt, dass das von den Burgerlichen zu Dreiviertel
beherrschte nationale Parlament offenbar Marx und Engels folgen soll. Es wirde ihn
wirklich interessieren, wenn Hans Durrer ihm das einmal erklaren konnte. Und es ist
nicht das Mietrecht, das dazu gefiihrt hat, dass teilweise sehr wenige Wohnungen
gebaut worden sind. Es ist der berihmte Markt gewesen, der offenbar alles regeln
soll. Das hat dazu gefuhrt, dass auf dem Markt wahrend langer Zeit Burordumlichkei-
ten zu sehr hohen Preisen zu vermieten waren. Jetzt gibt es auch in Zug ein Uber-
angebot, die Buros kénnen z.T. nicht vermietet werden und es wird wieder auf Miet-
wohnungen gesetzt.

Ein letzter Punkt. Der Regierungsrat hat sich wirklich Miuhe gegeben, Ihnen den
Ablauf zu schildern. Wenn kein Raumungsantrag vorliegt, kann und darf die Polizei
und auch der Regierungsrat nicht intervenieren. Und zwar aus zwei sehr grundsatzli-
chen Grunden. Erstens aus privatrechtlichen Grinden. Wenn der Eigentimer keinen
Raumungsantrag stellt, dann darf der Staat gar nicht intervenieren. Und der zweite
ist ein verfassungsrechtlicher Grund. Es geht um Sicherheitsfragen. Die wurden
immer wieder angetont. Ganz wesentlich ist aber auch die Rechtssicherheit. Und
dass ein Eigentumer erst dann handelt, wenn er alle rechtlich notwendigen Bewilli-
gungen hat — im konkreten Fall die Abbruchbewilligung, welche das Bundesgericht
jetzt behandelt — dann gehort das zur Rechtssicherheit. Und beides, die Sicherheit
des Eigentumers wie auch die Rechtssicherheit sind sehr wichtige Rechtsguter, und
an diese wollen und mussen wir uns in diesem Rechtsstaat halten.

Und eine Schlussbemerkung an Josef Zeberg: Auch der Sicherheitsdirektor hatte
friher, wenn auch nicht Haare wie ein Guggel, dann doch sehr lange Haare, und er
hatte auch Schwierigkeiten, eine Stelle zu finden. Er hat es aber trotzdem irgend-
wann geschafft.

Josef Zeberg mochte einige Fakten berichtigen. Auch er hat mit Juan Gut telefoniert.
Dieser hat dem Votanten bestétigt, dass er am zweiten Tag einen Raumungsbefehl
erlassen hat. Er hat ihm bestétigt, dass ihn unser damaliger Landammann zusam-
men mit dem Stadtprasidenten gebeten haben, nichts zu machen. Warum? Wenn
man rdume, kamen die Besetzer immer wieder und das gebe mehr Arbeit. Juan Gut
hat gebeten, wir sollen im Zeughaus endlich Ordnung machen. Er hat dem Votanten
aber noch etwas gesagt, das wahrscheinlich alle Parteien interessieren wird. Wenn
wir Interessen hatten am Land fir sozialen Wohnungsbauten, sei das VBS bereit,
das zu einem billigeren Preis abzugeben.

NACHSTE SITZUNG

Donnerstag, 17. April 2003.
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6. SITZUNG: DONNERSTAG, 17. APRIL 2003

8.30-12.30 UHR

VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
PROTOKOLL Guido Stefani
NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 77 Mitgliedern.

Abwesend sind: Markus Bucher, Unterageri; Silvan Hotz und Beat Zlrcher, beide
Baar.

BEGRUSSUNG

Der Vorsitzende kommt noch einmal zuriick auf die letzte KR-Sitzung im Zusam-
menhang mit der Beantwortung der Interpellation zum Kasernen-Areal. Es ist dies
kein Ubliches Vorgehen, er hat sich jedoch dazu entschlossen, weil er unter allen
Umstanden verhindern will, dass unsere Debatten, wenn auch hart gefuhrt, die Wur-
de des Menschen verletzen, uns traurig und hilflos stimmen. Genau daran hat Peter
Rust gedacht, als er an der Vereidigung in der Kirche St. Oswald seine Winsche
vorbrachte. Er mochte einen kurzen Ausschnitt daraus in Erinnerung rufen und zitiert:
«Besinnen wir uns auf eine gesunde, teamfahige und konstruktive Streitkultur. Ich
weiss aus meiner 16 jahrigen Erfahrung, dass um annehmbare Kompromisse gerun-
gen werden muss, jedoch immer mit Anstand, mit Respekt vor dem anders Denken-
den, mit Respekt vor anderen Kulturen, mit Respekt vor allen gesellschaftlichen
Strukturen.» Bei der ersten Sitzung des Kantonsrats nach dem Attentat gab sein
Vorganger Christoph Straub uns Folgendes zu bedenken: «Es besteht die Gefahr,
dass wir mit der Zeit auch vergessen kdnnten, wie nahe wir uns einmal standen. Es
waére sehr bedauerlich, wenn die politischen Tagesaktualitdten einen Keil zwischen
uns zu treiben vermdchte. Ergreifen wir die Chance, die uns das Zusammenrticken
nach dem Attentat bot, und versuchen wir, auch bei der taglichen, politischen Arbeit
— bei allen Meinungsverschiedenheiten — einander zu achten und menschlich nahe
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zu bleiben.» Diesen Gedanken kann sich der Ratsprasident nur anschliessen und
sicher auch Sie, sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen. Er aus-sert sehr ungern so
schulmeisterlich einen Ordnungsruf und bittet den Rat daher herzlich, seine Ausfih-
rungen wohlwollend zur Kenntnis zu nehmen.

TRAKTANDENLISTE

1. Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 27. Marz 2003.
2.  Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allféalliger Eingaben.

3 Kommissionsbestellung:

10.1.

10.2.

Gesetz Uber den Steuerausgleich unter den katholischen Kirchgemeinden des
Kantons Zug.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1104.1/.2 — 11110/11).
Kantonsratsbeschluss betreffend Gewahrleistung der Sicherheit der kantonalen
Behorden, der kantonalen Verwaltung und der Gerichte.

2. Lesung (Nr. 1051.6 — 11113).

EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber die minimalen Arbeits- und Lohn-
bedingungen fir in die Schweiz entsandte Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mer und flankierende Massnahmen (EG Entsendegesetz).

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1052.1/.2 — 10975/76), der
Kommission (Nr. 1052.3 —11117) und der Staatswirtschaftskommission

(Nr. 1052.4 — 11121).

Anderung des Gesetzes liber das Gesundheitswesen im Kanton Zug (Ambulan-
te psychiatrische Dienste).

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1074.1/.2 — 11035/36), der
Kommission (Nr. 1074.3 — 11073) und der Staatswirtschaftskommission

(Nr. 1074.4 - 11119).

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag an die Stiftung Phonix Zug fir ein
neues Tageszentrum fir psychisch behinderte Menschen.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1055.1/.2 — 10982/83), der
Kommission (Nr. 1055.3 — 11062) und der Staatswirtschaftskommission

(Nr. 1055.4 — 11098).

Kantonsratsbeschluss betreffend Erweiterung des Kantonalen Museums fir
Urgeschichte Zug.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1059.1/.2 — 10992/93), der
Kommission (Nr. 1059.3 — 11108 sowie Nachtrag der Kommission Nr. 1059.4 —
11114) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1059.5 — 11120).

Motion der Kommissionsminderheit Luftfahrtgesellschaft betreffend Zuger Soli-
daritat mit der Stiftung Hartefalle aus der SAirGroup-Restrukturierung

(Nr. 1072.1 -11031).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1072.2 — 11072).

Interpellation von Katy Hofer betreffend sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Internet (Nr. 836.1 — 10347).

Interpellation von Markus Griring betreffend Massnahmen beztiglich Brutalo-
Videos und Hardcore-Videogames im Kanton Zug (Nr. 1019.1 — 10884).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 836.2/1019.2 — 11039).
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11. Interpellation von Erwina Winiger Jutz und Josef Lang betreffend Abbau indus-
trieller Arbeitsplatze und zur Zukunft des Werkplatzes Zug (Nr. 1043.1 —
10947).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1043.2 — 10996).

12. Interpellation von Alois Gdssi betreffend Abbau von Versicherungsleistungen
bei der Arbeitslosenversicherung zu Lasten des Kantons Zug (Nr. 1056.1 —
10987).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1056.2 — 11006).

PROTOKOLL

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass an der heutigen Sitzung nur das Protokoll
der Morgensitzung vom 27. Méarz 2003 genehmigt wird, weil zwischen den beiden
Sitzungen lediglich drei Wochen liegen und das Protokoll den Ratsmitgliedern 10
Tage vor der Sitzung zugestellt werden muss. Das Protokoll der Nachmittagssitzung
wird an der Sitzung vom 22. Mai 2003 genehmigt.

Peter Rust beantragt dem Rat folgende Korrektur des Protokolls der Vormittagssit-
zung vom 27. Méarz 2003: Die beiden Spitalvorlagen wurden natirlich nicht der
Kommission flir Wasserbau und Gewasserschutz Uberwiesen, sondern der Spital-
kommission (Ziff. 60 & 61 auf S. 76 des Protokolls).

Der Rat ist mit dieser Berichtigung einverstanden und genehmigt im Ubrigen
das Protokoll der Vormittagssitzung vom 27. Marz 2003.

MOTION VON HEINZ TANNLER BETREFFEND UNVEREINBARKEITSREGELUNG
BEZUGLICH MITGLIEDER DES VERWALTUNGSGERICHTS NACH § 55 DES
GESETZES UBER DEN RECHTSSCHUTZ IN VERWALTUNGSSACHEN
(VERWALTUNGSRECHTSPFLEGEGESETZ)

Heinz Tannler, Steinhausen, hat am 20. Méarz 2003 folgende Motion eingereicht:
«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten,
die die Unvereinbarkeitsregel nach 8 55 Abs. 2 des Verwaltungsrechtspflegegeset-

zes wie folgt abandert:

2Mitglieder des Verwaltungsgerichts dirfen keine Vertretungen in Rechtsmittelver-
fahren vor den Verwaltungsbehdrden und dem Verwaltungsgericht ibernehmen.»

Die Begrindung der Motion ist in der Vorlage Nr. 1105.1 — 11115 vom 20. Mérz 2003
enthalten.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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INTERPELLATION VON HANS PETER SCHLUMPF BETREFFEND LEHRSTEL-
LENSITUATION IM KANTON ZUG

Hans Peter Schlumpf, Steinhausen, hat am 18. Marz 2003 die in der Vorlage
Nr. 1103.1 — 11109 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat sechs Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.

INTERPELLATION VON HEINZ TANNLER, HANS DURRER UND KARL
BETSCHART BETREFFEND ABSTIMMUNGSBROSCHURE UND MITWIRKUNG
DES REGIERUNGSRATS BEI DER ABSTIMMUNGSKAMPAGNE «BETEILIGUNG
DES KANTONS AN DER SWISS»

Heinz Tannler, Steinhausen, Hans Durrer, Zug, und Karl Betschart, Baar, haben
am 20. Marz 2003 die in der Vorlage Nr. 1106.1 — 11116 néher begriindete Interpel-
lation eingereicht und dabei dem Regierungsrat acht Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.

GESETZESINITIATIVE FUR EINE BEDARFSGERECHTE UND SOZIALE
PRAMIENVERBILLIGUNG IN DER KRANKENPFLEGEVERSICHERUNG IM
KANTON ZUG

GESETZESINITIATIVE FUR EINE FLEXIBLE ADMINISTRATION BEI DER
DURCHFUHRUNG DER PRAMIENVERBILLIGUNG IN DER KRANKENPFLEGE-
VERSICHERUNG UND EINE SCHNELLERE AUSZAHLUNG DER GELDER

Der Vorsitzende hélt fest, dass diese beiden Gesetzesinitiativen am 7. April 2003
eingereicht wurden. Er verweist auf die beiden Feststellungsverfiigungen der Staats-
kanzlei, die auf allen Sitzen im Kantonsrat aufgelegt sind. Danach sind auf Grund der
Vorprifung die beiden Initiativen formell richtig zu Stande gekommen. Die Gesetzes-
initiativen werden dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag Uberwiesen. Sobald
diese vorliegen, wird eine kantonsratliche Kommission bestimmt.

Der Rat ist einverstanden.
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GESETZ UBER DEN STEUERAUSGLEICH UNTER DEN KATHOLISCHEN
KIRCHGEMEINDEN DES KANTONS ZUG

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1104.1/.2 — 11110/11).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Gregor Kupper, Neuheim, Prasident CVP
1. Karl Betschart, Altgasse 74, 6340 Baar SVP
2.  Daniel Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
3. Rosemarie Fahndrich Burger, Neudorfstrasse 2, 6312 Steinhausen AF
4.  Alois Gossi, Lorzendamm 20, 6340 Baar SP
5. Leo Granziol, Bruschrain 3, 6300 Zug CVP
6. Gregor Kupper, Windenboden 4, 6345 Neuheim CVP
7. Thomas Lotscher, Edlibachstrasse 15, 6345 Neuheim FDP
8. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
9. Bruno Pezzatti, Kreuzrain 3, 6313 Edlibach FDP
10. Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri SVP
11. Karl Rust, Blasenbergstrasse 23, 6300 Zug CVP
12. Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
13. Vreni Sidler, Zugerstrasse 6, 6330 Cham FDP
14. Konrad Studerus, Kreuzrain 2, 6313 Edlibach CvP
15. Franz Zoppi, Waldetenstrasse 11, 6343 Rotkreuz SVP

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND GEWAHRLEISTUNG DER SICHER-
HEIT DER KANTONALEN BEHORDEN, DER KANTONALEN VERWALTUNG, DER
GERICHTE UND DER IM AUFTRAG DES KANTONS TATIGEN UNTERNEHMEN

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. Marz 2003 (ziff. 69B) ist in der Vorlage
Nr. 1051.6 — 11113 enthalten. — Zusatzlich liegt ein Antrag von Othmar Birri vor
(Nr. 1051.7 — 11126).

Othmar Birri hat diesen Antrag gestellt, nachdem er ein Echo von den Gemeindever-
tretern gehort hat, welche die Sicherheitsabteilungen fiihren. Diese haben ihn
gebeten, das zu Uberdenken und er hat bereits an der letzten Sitzung bekannt gege-
ben, dass er einen Antrag stellen wird. Wir dirfen Polizei nicht das Instrument weg-
nehmen, das sie bendtigen, ndmlich das Personal. Seien Sie hier grossziigig, sprin-
gen Sie Uber lhren eigenen Schatten und stimmen Sie der minimalen Aufstockung
des Polizeikorps zu.
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Rosemarie Fahndrich Burger spricht im Namen von Regula Toéndury, Katy Hofer
sowie Geri Pfister. Wir stellen den Antrag, der kantonalen Verwaltung seien fur den
Zeitraum 2001 bis 2004 maximal 928 Personalstellen zu bewilligen. Konkret wére
das eine Personalstelle mehr fir die Polizei, als es das Ergebnis der 1. Lesung
ergab. Mit andern Worten: Wir wirden heute sechs zusatzliche Stellen beschliessen
anstatt funf wie letztes Mal.

Zur Begrindung: Sie alle haben von der Sicherheitsvorsteherin oder vom Sicher-
heitsvorsteher lhrer Gemeinde Post zu diesem Traktandum erhalten. In besagtem
Brief machen die gemeindlichen Sicherheitsverantwortlichen darauf aufmerksam,
dass unser heutiger Entscheid Folgen fur unsere Gemeinden haben wird. Es wird da-
rauf aufmerksam gemacht, dass eine sachbezogene Politik sich mit Fakten und Zu-
sammenhangen auseinandersetzen muss. Das heisst also, der Zunahme der
Bevolkerung, der Zunahme von Fahrzeugen und Firmen muss Rechnung getragen
werden. Die Verantwortlichen fur die Sicherheit in den Gemeinden — dazu gehéren
auch unser Weibel Paul Langenegger und unser ehemalige Ratskollege Paul Morelli
— machen darauf aufmerksam, dass die Aufgaben der Polizei in Bezug auf die
Sicherheit weiterhin ansteigen werden. Das Sicherheitsbedtrfnis der Bevolkerung
zwingt die Polizei zu vermehrten Einsatzen. Deshalb braucht es notgedrungen die
personellen Ressourcen, um das Verhaltnis zwischen Aufwand und Ertrag auszu-
gleichen. Erfreulicherweise ist es der Zuger Polizei gelungen, 2002 die Kriminalitats-
rate zu stabilisieren. Und die Zahl der Verkehrsunfélle ist trotz gesteigertem Ver-
kehrsaufkommen um 5 % gesunken. — Damit diese Faktoren in Bezug auf unsere Si-
cherheit weiterhin erhalten bleiben, méchte die Votantin dem Rat beliebt machen,
unserem Antrag um eine zusatzliche Personalstelle zuzustimmen.

Andrea Hodel hélt fest, dass die FDP-Fraktion den Antrag Othmar Birri zur 2. Lesung
nochmals diskutiert und — zumindest auf e-mail-Weg — auch den Antrag Fahndrich
kommentiert hat. Sie bleibt aber beim Resultat der 1. Lesung. Dies, kurz zusammen-
gefasst, aus folgenden Grinden:

Leider haben sowohl Othmar Birri wie Rosemarie Fahndrich die Frage wiederum auf
die Frage der Reduktion bei der Polizei reduziert. Wir haben bereits am 27. Marz
2003 im Rahmen der ersten Lesung darauf hingewiesen, dass es allgemein um die
Frage der Personalaufstockung geht. Dabei hat sich der Kantonsrat in der 1. Lesung
fur eine Personalaufstockung um funf Einheiten ausgesprochen, wobei nochmals
festzuhalten ist, dass der Kantonsrat damit nur tber den Stellenplafonierungsbe-
schluss entschieden hat und nicht Gber die Frage, ob die Polizei nur zwei Stellen
erhalt oder allenfalls drei oder vier, und damit die Stellen in der Taskforce nicht weiter
reduziert werden konnten. Dabei ist nochmals darauf hinzuweisen, dass
bereits in den Projektkosten von 7,5 Mio Franken zwei befristete Stellen auf vier Jah-
re enthalten sind, sodass es erstens um insgesamt sieben neue Stellen geht und
zweitens die Verteilung eben von der Regierung nochmals Gberpruft werden muss.
Thomas Lotscher hat ganz klar gesagt, dass der Kantonsrat ja auch nicht tber die
Verteilung der 927, 925 oder 924 Stellen entscheidet. Sondern es ist die Regierung,
welche das tut, und der Kantonsrat erklart, wie viele Stellen insgesamt bewilligt wer-
den. Dies einmal mehr die Grinde, weshalb die FDP-Fraktion am Resultat der
1. Lesung festhalt.
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Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster meint, dass sich allgemein und generell alle
Fragen relativ einfach beantworten lassen. Im Generellen sind wir uns auch sehr oft
einig, die Probleme haben wir dann aber im Besonderen, wenn es um die Details
geht. Und hier haben Sie von den Spezialistinnen und Spezialisten, welche sich in
den Details auskennen, in den Sicherheitsfragen, bei den Gemeinden, eine Antwort
bekommen und die Bitte, dass Sie die Stellen fur die Polizei erh6hen. Jene Leute, die
sich jeden Tag in den Detailfragen mit Sicherheit beschéftigen, das sind unsere Leu-
te der Zuger Polizei. Und aus dem Korps der Zuger Polizei ist der Wunsch da, dass
man mehr Personal bekommt. Und selbstverstandlich ist der Regierungsrat
zustandig, die funf oder sechs oder sieben Stellen intern zu verteilen. Aber wir haben
klar ausgewiesen, wie diese Stellen zugeteilt werden missen, damit die Aufgaben
erflllt werden kénnen. Die Aufgaben auf Seite der Polizei, aber auch die Aufgaben
im Kompetenzzentrum Sicherheit. Der Votant bittet den Rat, den Erh6hungsantragen
zuzustimmen, dem Antrag Birri und evtl. dem Antrag Fahndrich Burger/Hofer/-
Tondury/Pfister.

Der Vorsitzende hélt fest, dass zu 8§ 6 drei gleichwertige Antrage vorliegen. Das
Ergebnis der 1. Lesung lautet auf 927 Personalstellen, der Antrag von Othmar Birri
fordert 929 Personalstellen und Rosemarie Fahndrich fordert 928 Personalstellen.

Das Ergebnis der 1. Lesung erhalt 36 Stimmen, der Antrag von Othmar Birri
erhalt 19 Stimmen, der Antrag von Rosemarie Fahndrich Burger erhélt 15 Stim-
men. Das absolute Mehr betragt 36 Stimmen. Damit halt der Rat am Ergebnis
der 1. Lesung fest.

Der Rat stimmt dem Kantonsratsbeschluss in der Schlussabstimmung mit
60 : 1 Stimmen zu.

EINFUHRUNGSGESETZ ZUM BUNDESGESETZ UBER DIE MINIMALEN
ARBEITS- UND LOHNBEDINGUNGEN FUR IN DIE SCHWEIZ ENTSANDTE
ARBEITNEHMERINNEN UND ARBEITNEHMER UND FLANKIERENDE MASS-
NAHMEN (EG ENTSENDEGESETZ)

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1052.1/.2 — 10975/76),
der Kommission (Nr. 1052.3 -11117) und der Staatswirtschaftskommission
(Nr. 1052.4 — 11121).

Hans Durrer halt fest, dass unter seinem Prasidium die 15-kopfige vorberatende
Kommission am 12. Dezember 2002 das Gesetz beraten hat. Alt Regierungsrat
Robert Bisig, Bernhard Neidhart, Leiter des Amtes fir Wirtschaft und Arbeit, und Pe-
ter Kottmann, Europadelegierter, standen uns fur Auskinfte zur Verfigung. Das Pro-
tokoll wurde von Gianni Bomio, Direktionssekretar der Volkswirtschaftsdirektion, ver-
fasst. Vorerst bedanke sich der Votant bei den vorgenannten Mitarbeitern der Volks-
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wirtschaftsdirektion fur die hdchst erfreuliche Zusammenarbeit. In zwei Stunden ha-
ben wir die Vorlage besprochen und einstimmig Eintreten und Zustimmen
beschlossen — ohne irgendwelche Ab&nderungsantrage. Dabei haben wir festge-
stellt, dass wir eigentlich materiell nichts festzustellen haben, weil vorher bereits alles
durch Ubergeordnetes Recht festgestellt worden ist (mit bilateralen Vertrdgen
zunéachst durch supranationales Recht und alsdann durch Bundesrecht). Je mehr wir
uns also Brussel nahern — ein diesbezuglicher Kommissionsentscheid liegt Gott sei
Dank nicht vor —, je weniger haben wir in Zukunft festzustellen; zum Leidwesen unse-
rer foderativen Republik.

Die Vorlage war weder im Grundtenor noch im Detail umstritten. Und selbst die Juris-
ten des Schweizerischen Baumeisterverbands, denen Kommissionsmitglied Karl
Rust die Vorlage in verdankenswerter Weise zur naheren Prifung zugestellt hat,
haben sich nach anfanglichem Murren mit allen Paragraphen der Gesetzesvorlage
einverstanden erklart. Die finanziellen Auswirkungen dieser Vorlage sind eher
bescheiden und bewegen sich schatzungsweise zwischen 100'000 und 150'000
Franken, einschliesslich der Entschadigung fur das Sekretariat der tripartiten Kom-
mission. Fur weitere Angaben verweist der Kommissionsprasident auf den Bericht
der Stawiko. Einstimmig Eintreten und Zustimmen hat auch diese Kommission
beschlossen.

Hans Durrer freut sich, dass er sich aus all diesen Griinden kurz halten kann — zum
Nutzen und Frommen eines effizienten Parlamentsbetriebs. Er beantragt nochmals —
auch im Namen der SVP-Fraktion —, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustim-
men. Fur Fragen steht er gerne zur Verfigung.

Peter DuUr weist darauf hin, dass die Stawiko diese Vorlage an der Sitzung vom
27. Marz 2003 diskutiert hat. Er verweist auf den Bericht, mdchte jedoch nochmals
auf die finanziellen Auswirkungen aufmerksam machen. Beim vorliegenden Gesetz
handelt es sich um den Vollzug von Bundesrecht. Es bleibt uns deshalb praktisch
kein Spielraum. Wir missen dieses Gesetz erstellen und in Kraft setzen. Die Kosten
sehen wie folgt aus: 100 bis 110'000 fur einen Juristen im Vollpensum, der im Per-
sonalstellenplafond allerdings bereits enthalten ist. Fir dieses Gesetz muss ein Jurist
zu 100 % eingesetzt werden. Er arbeitet an der Erarbeitung von Strukturen und Pro-
zessen im Zusammenhang mit diesem Gesetz. Spater kann er wahrscheinlich 20 %
seiner Arbeitszeit fir andere Aufgaben einsetzen. Fir die tripartite Kommission rech-
net man mit 20'000 Franken, fur allfallige Gutachten ebenfalls mit 20'000 Franken.
Spéter je nach zu bearbeitenden Féllen allenfalls mehr. Sie sehen: Praktisch jedes
Gesetz — in diesem Fall ein auf den ersten Blick kleines — hat Kostenfolgen. In die-
sem Fall wird die laufende Rechnung durch das Gesetz mit 140° bis 150'000 Franken
belastet. Zudem ist es Grundlage fir allfallige zuséatzlich, dann gebundene Ausga-
ben. Diese Kosten kdnnen Sie in der Folge nur noch bei ausserst genauem Studium
des Budgets erkennen. Auf der Einnahmenseite ist im Moment noch nichts zu
erwarten. Sollten Sanktionen erfolgen, sind Uber die entsprechenden Bussen Ertrage
maoglich. In diesem Fall ist aber auch mit einer erhéhten Sitzungstatigkeit und ver-
mehrten Expertenhonoraren zu rechnen. Weshalb der Votant unter dem Strich eher
keine Ertrage erwartet. Die Regierung hat jedoch bei dieser Vorlage ihren Willen
gezeigt, mogliche Synergieeffekte mit anderen Aufgaben moglichst gut auszunutzen.
Die Stawiko begrusst, dass die tripartite Kommission auch die Aufgaben des Eini-
gungsamts und spater weitere Aufgaben tUbernehmen wird. Auch die enge Zusam-
menarbeit und die allféllige spatere Zusammenfihrung mit der tripartiten Kommission



17. April 2003 147

im Rahmen des EG AVIG ist sicher sinnvoll. Indem das Sekretariat beim Amt fur
Wirtschaft integriert wird, kbnnen ebenfalls fachliche und administrative Synergien
genutzt werden. Die Stawiko beantragt dem Rat auf Grund des Berichts und dieser
Ausfuhrungen, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Beatrice Gaier héalt fest, dass der Ausgangspunkt zu diesem Einfiihrungsgesetz, das
eine Anpassung an das Bundesgesetz darstellt, die bilateralen Vertrdge mit der EU
sind. Es werden darin die Begleitmassnahmen zur Abfederung allfalliger negativer
Entwicklungen geregelt. Der Kanton soll, analog zum Bundesgesetz, eine tripartite
Kommission einsetzen, wobei das Prasidium sinnvollerweise bei der «o6ffentlichen
Hand» anzusiedeln ist, um die Kontinuitat zu gewahren und in Streitfragen als neut-
rale Partnerin urteilen zu kénnen. Diese Kommission hat bis zum Inkrafttreten des
Gesetzes, gekoppelt an das Bundesgesetz, den Auftrag, Marktbeobachtungen zu
tatigen und Beobachtungsinstrumente zu schaffen. Der zuriickgetretene Regierungs-
rat Robert Bisig hat auch fir sein letztes Geschéaft im Gesetzgeltungsbereich ganze
Arbeit geleistet: Die Vorlage ist unbestritten und die CVP-Fraktion empfehlt ohne
Gegenstimme die Annahme dieses Einflihrungsgesetzes.

Bruno Briner weist darauf hin, dass die FDP-Fraktion auch diese Vorlage diskutiert
und festgestellt hat, dass es sich beim EG-Entsendegesetz ausschliesslich um den
Vollzug von Bundesrecht handelt. Es stellte sich lediglich die Frage, ob dessen Ein-
fuhrung rund ein Jahr vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes nicht als «vorauseilender
Gehorsam» betrachtet werden muisse. Die Begrindung, dass sich die tripartite
Kommission dank der frihen Einfihrung des Gesetzes auf ihre Aufgabe vorbereiten
kénne, hat aber obsiegt. Obwohl die Kosten im Zusammenhang mit dem Einfuh-
rungsgesetz nicht hoch scheinen, stellt die FDP-Fraktion fest, dass dies ein weiteres
Beispiel ist, wie dem Kanton Zug laufend neue Kosten erwachsen, ohne dass er viel
dagegen tun kann. — Unsere Fraktion hat einstimmig beschlossen, auf die Vorlage
einzutreten und ihr zuzustimmen.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1052.5 — 11141 enthalten.
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ANDERUNG DES GESETZES UBER DAS GESUNDHEITSWESEN IM KANTON
ZUG (AMBULANTE PSYCHIATRISCHE DIENSTE)

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1074.1/.2 — 11035/36),
der Kommission (Nr. 1074.3 - 11073) und der Staatswirtschaftskommission
(Nr. 1074.4 — 11119). Zusatzbericht des Regierungsrats vom 15. April 2003 (per
e-mail an alle Ratsmitglieder).

René Bar mochte zuerst den Kommissionsmitgliedern fur ihr engagiertes und spedi-
tives Mitmachen ganz herzlich danken. Er geht von der Voraussetzung aus, dass alle
Kantonsratinnen und Kantonsrate den Bericht und Antrag der vorberatenden Kom-
mission sowie den Vorschlag der Stawiko studiert haben. Aus diesem Grund erwéahnt
er hier nur noch wesentliche Punkte.

Seit 1995 bis heute wurde der Ambulante Psychiatrische Dienst (APD) von der Kon-
gregation der Barmherzigen Bruder von Maria Hilf Zug in den Raumlichkeiten der
Psychiatrischen Klinik in Oberwil angeboten. Dafir wurden rund zehn Personalstel-
len eingesetzt, die Uber den Kanton abgerechnet wurden. Die Ambulanten Psychiat-
rischen Dienste sollen neu tUber den Kanton laufen, da dieser fir das Gesundheits-
wesen verantwortlich zeichnet. Zur gleichen Zeit wird neu dem APD auch die Kinder-
und Jugendpsychiatrie angegliedert. Dazu werden zusatzlich rund finf Personalstel-
len bendtigt. Zudem sollen die APD von der Psychiatrischen Klinik losgeldst werden.
Damit wird das Schwellenproblem beseitigt. Diese Massnahmen wurden von der
Vorberatenden Kommission als notwendig und sinnvoll erachtet. Die Abstimmung
ergab 15 : 0 Stimmen.

Die Kommission hat auch die finanzielle Seite betrachtet und ist zu folgendem
Schluss gekommen: Die Gesundheitskosten durfen nicht davonlaufen. Die Umstel-
lung muss moglichst kostenneutral vor sich gehen. D.h. der Posten, welcher heute
fur die Kongregation aufgewendet wird, muss fur die zehn Personalstellen der APD
fur Erwachsene eingesetzt werden. Fir die Kinder- und Jugendpsychiatrie sollten 4,8
(5) Personalstellen bei den APD bewilligt werden. Das bedeutet, dass kunftig Abkla-
rungen und Beurteilungen von Jugendlichen ausschliesslich durch den APD oder
Facharzte vorgenommen werden. Das fuhrt zu einer einheitlichen und neutralen
Begutachtung der Probleme. Es ist darauf zu achten, dass im Kanton Zug keine
Parallelstrukturen finanziert werden. D.h. bei den Gemeinden muss im Bereich Psy-
chologische Dienste abgebaut oder es darf mindestens nicht weiter ausgebaut wer-
den. Denn die Verantwortung fur die Gesundheit liegt beim Kanton.

Bezlglich den Standortvarianten dankt der Kommissionsprasident der Stawiko fir
die Intervention. Die Variante Rathausstrasse 1 Baar ist ebenfalls zentral gelegen
und gut erreichbar. Sie erlaubt uns eine jahrliche Kosteneinsparung von 124'565
Franken bei einer absolut zumutbaren Losung. Vielen Dank an die Gesundheitsdirek-
tion fur diesen Vorschlag. — Selbstverstandlich arbeiten die APD mit den im Kanton
zugelassenen Psychiatern und Psychologen sowie mit der Klinik Oberwil
zusammen. Z.B. mit gegenseitigen Zuweisungen und Abklarungen. — Auf Grund der
Ausfihrungen im Bericht der vorberatenden Kommission beantragt diese einstimmig
und ohne Enthaltung, auf die Vorlage einzutreten und dieser zuzustimmen. Der
Votant bittet den Rat, der Anderung beziiglich Standort und den Gesamtkosten von
427465 statt 552'030 Franken fir die Anlage zuzustimmen.

Noch eine personliche Information zu diesem Thema. Psychologen sind wie Psycho-
therapeuten medizinische Hilfspersonen, die nach Anweisung von Arzten ihre Tétig-
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keit ausfihren durfen. Fur Diagnosen von Krankheitsbildern sind nur Medizinalper-
sonen zugelassen. Im Moment verfligt der Kanton Zug utber rund 25 freischaffende
Psychiater und uber 64 freischaffende Psychotherapeuten. Zudem sind in den ein-
zelnen Gemeinden noch Schul- und Sozialpsychologen im Einsatz. Uber die
Anzahl dieser Leute will niemand Auskunft geben. Auch diese Psychologen sind
medizinische Hilfspersonen und nicht ausgebildet fir eine medizinische Gesamtbeur-
teilung eines Falles. Diese Berufsgruppe gehdrt nicht der Schule oder dem Sozialamt
unterstellt. Es handelt sich hier eindeutig um medizinisches Hilfspersonal. Fir die
Gesundheit ist nur der Kanton verantwortlich. Deshalb missen diese Arbeitsvertrage
Uber den Kanton laufen.

Peter Dir halt fest, dass die Stawiko diese Vorlage am 27. Februar erstmals beraten
hat. Aufgrund noch offener Fragen konnten die Beratungen erst am 27. Marz abge-
schlossen werden. Er verweist wie ublich auf den Bericht und mdchte folgende drei
Punkte kurz beleuchten:

1. Allgemeines. Die Stawiko anerkennt, dass das Bedurfnis fir ambulante psychiatri-
sche Dienstleistungen auf Grund der Zunahme psychiatrischer Krankheitsbilder
sowohl fur Erwachsene wie auch fur Kinder und Jugendliche stark zugenommen hat.
Sie stellt fest, dass die ambulante psychiatrische Betreuung von Kindern und
Jugendlichen Uber eine Vereinbarung mit den Kanton Luzern bis heute unbefriedi-
gend gel6st ist. Sie unterstitzt deshalb trotz Bedenken wegen der Kostenfolgen,
dass ein adaquates Angebot vor Ort erstellt wird. Das Betreiben der beiden ambulan-
ten psychiatrischen Dienste an einem Ort, abgekoppelt von der psychiatrischen Kili-
nik, erscheint uns sinnvoll. Die bessere Erreichbarkeit, die geringere Hemmschwelle
fur eine Konsultation dieser Dienste wie auch das Ausnitzen aller moglichen Syner-
gien sind die Vorteile dieser Losung.

2. Kostenfolgen. Laufende Rechnung. Der Stellenplan fur den APD fur Erwachsene
wird von der Kongregation der Barmherzigen Bruder von Maria Hilf Zug Gbernom-
men. Die letzte Leistungsvereinbarung mit dieser Kongregation sieht einen Stellen-
plan von 8,5 Stellen fir 2002 mit Steigerung auf 10,6 Stellen ab 2004 vor. Dieser
Stellenplan wird Gbernommen. Fir den APD fir Kinder und Jugendliche waren durch
die Arbeitsgruppe urspriinglich finf bis sechs Stellen als sinnvolle Grossenordnung
erachtet worden. Fur den Start wurde durch den Regierungsrat bewusst eine mode-
ratere Losung mit 4,8 Stellen vorgesehen, die sich auf einen Arzt, einen Assistenz-
arzt, zwei Psychologinnen und 0,8 Stellen fur ein Sekretariat verteilen. Effektiv neu
sind demnach die 4,8 Stellen fiir den APD-KJ.

Investitionsrechnung. Fur den Ausbau und die Einrichtung der neuen Raumlichkeiten
wird gemass der urspringlichen regierungsratlichen Vorlage mit Investitionskosten
von 1,6 Mio Franken gerechnet. Uber diese Kosten kénnen Sie nicht befinden. Die
Regierung ist der Meinung, dass diese Kosten gebundene Ausgaben gemaéass § 8
des Finanzhaushaltgesetzes sind. Die somit gebundene Ausgabe basiert auf dieser
heute vorliegenden Gesetzesdnderung des Gesundheitsgesetzes, ein separater KRB
ist nicht noétig. Das Bundesgericht sieht ein Mitspracherecht des Volkes fur den Fall
vor, dass eine Ausgabe zwar weitgehend durch den Grunderlass prajudiziert ist,
beziglich ihrer Modalitéaten jedoch ein verhaltnismassig grosser Handlungsspielraum
besteht. Hier besteht aus Sicht der Stawiko ein recht grosser Handlungsspielraum,
weshalb auch von einer nicht gebundenen Ausgabe ausgegangen werden konnte.
Die Regierung klagt immer, wie schwierig es ist, die Kostenentwicklung zu bremsen,
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da sehr viele Kosten gebundener Natur sind. Auf der anderen Seite lasst sie prak-
tisch keine Mdglichkeit aus, Aufwendungen unter diesem Begriff abzuwickeln. Es ist
zu hoffen, dass die Regierung bei der Debatte Uber die Rechnung 2002 und das
Budget 2004 mit der gleichen Kreativitat ans Werk geht, um uns mdgliche Kosten-
einsparungen aufzuzeigen.

Die Standortfrage ist zwar, wegen der gebundenen Natur dieser Ausgabe, kein expli-
ziter Inhalt dieser Vorlage. Sie hat aber klar Auswirkungen auf die Investitionskosten
wie auch die laufenden Rechnung. Die Stawiko hat deshalb bei der ersten Sitzung
von der Gesundheitsdirektion verlangt, dass weitere Alternativen zum Standort
Opus-Gebaude gesucht werden und eine vergleichende Kostenaufstellung prasen-
tiert wird. Zudem forderte sie von der Regierung, dass bei der Standortwahl die glins-
tigste Variante unter Berlcksichtigung der Investitionskosten und der Miet- und
Nebenkosten zu wéhlen sei. Wie Sie dem Zusatzbericht des Regierungsrats vom
15. April 2003, den Sie alle per e-mail erhalten haben, entnehmen kénnen, hat dieser
unser Anliegen sehr rasch in die Tat umgesetzt. Mit der nun vorliegenden Lésung an
der Rathausstrasse 1 in Baar konnten die Investitionskosten von 1,6 Mio auf 980000
Franken, die Gesamtkosten pro Jahr um 124'565 Franken reduziert werden. Hier hat
die Regierung kreativ, flexibel und rasch gehandelt. Besten Dank. Wir hoffen, dass
dies ein gutes Omen flr die Zukunft ist.

3. Die Kostenentwicklung im Bereich des APD wird von der Stawiko mit Besorgnis
betrachtet. Die Belastung der laufenden Rechnung im Bereich des APD fur Erwach-
sene steigt bis 2004 entsprechend der bereits erwéahnten Stellenentwicklung um rund
300'000 Franken, bzw. um 29 %. Beim APD fur Kinder und Jugendliche fiihrt die
Verbesserung der bisher inadaquaten Losung zu einer Mehrbelastung der laufenden
Rechnung um 420'000 Franken, was einer Steigerung um 284 % entspricht. Zusam-
men resultiert damit eine Mehrbelastung von rund 720'000 Franken im Jahr. Um die-
se Kostenentwicklung wie in anderen Bereichen zu bremsen, wurden in der Stawiko
mehrere Antrage fir eine Reduktion der Personalstellen gestellt. Mit 4 : 3 Stimmen
wurde dem Antrag zugestimmt, die Personalstellen von 15,4 um 0,9 auf 14,5 zu
reduzieren. Die Regierung, bzw. die Betreiber des ambulanten psychiatrischen
Dienstes werden aufgefordert, alle mdglichen Synergien und Spareffekte auszunut-
zen, um mit diesem leicht reduzierten Stellenplan ihre Aufgaben erfillen zu kénnen.
Zusammenfassend beantragt die Stawiko, auf die Vorlage einzutreten, unseren
Antrag auf Reduktion der Personalstellen um 0,9 in der Detailberatung zu unterstit-
zen und der Vorlage mit unserem Anderungsantrag zuzustimmen.

Beatrice Gaier ist dem Regierungsrat, insbesondere dem Gesundheitsdirektor, sehr
dankbar fur diese Vorlage. Sie bedeutet einen Meilenstein im Zuger Gesundheits-
wesen. Der Kanton tbernimmt zukinftig die ambulanten psychiatrischen Dienste. Sie
sind eigenstandige Angebote, abgekoppelt von der Psychiatrischen Klinik Oberwil.
Der APD fur Erwachsene, der ja bekanntlich bis anhin im Auftrag des Kantons von
der Kongregation der Barmherzigen Brider in der Psychiatrischen Klinik in Oberwil
gefuhrt wurde, wird ausgelagert, weil die Raumlichkeiten nicht mehr genigen.
Zudem ist es fur jene Betroffenen, die in ihrer Situation keinen Klinikkontakt wiin-
schen, einfacher, sich an einen neutralen Standort zu begeben. Schwellenéngste
kénnen dadurch abgebaut werden. Gleichzeitig kann der von verschiedensten Krei-
sen schon langst ersehnte Aufbau eines APD fur Kinder und Jugendliche an die
Hand genommen werden. Beide Dienste sind an einem gemeinsamen Standort
geplant und erhalten je einen speziellen Leistungsauftrag mit Globalbudget. Eine
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kostenneutrale Losung ist bei dieser Vorlage nicht moglich. Dem Mehr an Kosten
steht auch ein deutliches Mehr an Leistung gegeniber.

Naturlich kann jetzt eingewendet werden, dass der Leistungsausbau auch mehr
Patienten «anzieht». Leider ist es eine Tatsache und statistisch erhoben, dass immer
mehr Menschen psychisch erkranken. Auch die derzeitige wirtschaftliche Situation
beeinflusst diese Zahlen. Psychische Leiden sind heute der haufigste Grund fir eine
vorzeitige Berentung. Doch psychische Erkrankungen sind oft behandelbar, eine
frihzeitige Behandlung erspart viel Leid und Kosten. Die ambulante an Stelle der sta-
tiondren Behandlung ist fur die Betroffenen mit weniger Einschrdnkungen verbunden
und zudem klar kostengunstiger.

Die Votantin geht nochmals kurz auf die Schaffung eines neuen ambulanten kinder-
und Jugendpsychiatrischen Dienstes ein. Damit kann die wirklich unbefriedigende Si-
tuation im Kanton Zug deutlich verbessert werden. In Luzern gibt es zu wenig freie
Kapazitaten fur die Zuger Kinder und Jugendlichen. Die Wartezeiten sind zu lang und
die Reisezeit wirkt sich negativ fur langer dauernde Therapien aus. Der dringende
Handlungsbedarf ist ausgewiesen. Sowohl Fachstellen als auch Eltern weisen immer
wieder auf die unbefriedigende Situation hin. Sie werden alle dankbar zur Kenntnis
nehmen, dass diese empfindliche Licke nun geschlossen werden kann.

Beatrice Gaier ist sehr froh, dass die Stawiko dem Vorschlag des RR und der vorbe-
ratenden Kommission zustimmt und Eintreten beschlossen hat. Hingegen ist die Stel-
lenreduktion fir den kinder- und jugendpsychiatrischen Dienst schwer zu verstehen.
Mit Bedauern ist festzustellen, dass einmal mehr bei einer sozialpolitischen Vorlage
der Rotstift angesetzt wird. Die Aufbauarbeit fir diesen Dienst ist unter diesen Um-
stédnden nicht serids maoglich, vor allem weil sich die Vorlage betreffend Personalstel-
len bereits auf ein absolutes Minimum beschrénkt hat. Die Synergiemdoglichkeiten im
Sekretariat sind geprift und voll ausgeschopft, es gibt diesbeztiglich kein weiteres
Sparpotential mehr. Wie Sie aus den kirzlich zugestellten Zusatzunterlagen entneh-
men konnten, liessen sich beim Standort Sparmoglichkeiten finden Der RR hat die
Empfehlung der Stawiko, die insgesamt glnstigste Variante zu wahlen, ernst ge-
nommen. Auch wenn der neue Standort in Baar nicht mehr ganz so zentral und disk-
ret im Vergleich zum geplanten Standort in Zug ist, ist er doch mit dem OV gut er-
reichbar und bestimmt eine vertretbare Losung.

Die CVP-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten auf die Vorlage. Zwei Drittel unterstit-
zen die Vorlage gemass RR und vorberatender Kommission; also keine Zustimmung
zur Personalstellenreduktion, wie sie von der Stawiko vorgeschlagen wird.

Barbara Strub halt fest, dass die FDP einstimmig fur Eintreten ist, weil sie Notwen-
digkeit und Vorztge dieser Vorlage erkennt. Leider nimmt in der heutigen Zeit das
Bedurfnis nach psychiatrischer Hilfe stark zu. Dies besonders bei Angst, Belas-tungs-
und depressiven Stérungen. Die meisten dieser Stérungen kdnnen behandelt wer-
den, je friher desto erfolgreicher. Durch eine effiziente ambulante Behandlung las-
sen sich die hohen Kosten einer stationdaren Behandlung vermeiden oder zumindest
massiv reduzieren. Die FUhrung eines ambulanten psychiatrischen Dienstes ist Auf-
gabe der offentlichen Hand. Seit 1995 fuhrt die Kongregation der Barmherzigen Bri-
der von Maria Hilf Zug in den R&umlichkeiten der Psychiatrischen Klinik Oberwil
einen ambulanten Dienst im Auftrag des Kantons. Nun wird der Kanton diese Aufga-
be neu selber wahrnehmen. Die R&umlichkeiten in der Klinik Oberwil gentigen
wegen des nachfragebedingten Wachstums je langer desto weniger. Die Regierung
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mochte diesen Dienst, auch um Hemmschwellen abzubauen, weg von der Klinik an
eine zentrumsnahe Lage verlegen. Die FDP ist erfreut, dass — dank der unternehme-
rischen Flexibilitat der Verantwortlichen — kurzfristig mit dem neu definierten Standort
in Baar wesentliche finanzielle Einsparungen getétigt werden konnten.

Mit der vorliegenden Gesetzesrevision soll gleichzeitig auch ein eigener kinder- und
jugendpsychiatrischer Dienst geschaffen werden. Dies entspricht einem dringendem
Bedurfnis. Jedes fuinfte Kind erkrankt. Die Storungen sind hauptséachlich hyperkine-
tisch bedingt, Anpassungsstérungen oder Stdérungen im Sozialverhalten. Zug ist
einer der letzten Kantone, der tUber keinen eigenen KJPD verfugt. Gerade fur Kinder
und Jugendliche, die den psychiatrischen Dienst in Anspruch nehmen missen, ist
der Umstand, nach Luzern oder Zurich zu reisen, sehr umstandlich und nochmals
eine zusatzliche Belastung. Die Verlagerung des ambulanten Dienstes fir Erwach-
sene und die gleichzeitige Schaffung eines ambulanten psychiatrischen Dienstes fur
Kinder und Jugendliche bietet die einmalige Gelegenheit, beide Dienste an einem
gemeinsamen Standort anzusiedeln und als organisatorische Einheit mit zwei ver-
schiedenen Fachbereichen unter eigenstandiger fachlicher Leitung zu fuhren.
Dadurch ergeben sich Synergien im Bereich der Fihrung und Administration. Auch
der Wirtschaftlichkeit wird damit Beachtung geschenkt. Dies ist eine zukunftsgerich-
tete Losung.

Die FDP ist schliesslich auch grossmehrheitlich fur die ausgewiesenen Personalstel-
len. Neu zu schaffende Stellen sind jene 4,8 Personalstellen fur den kinder- und
Jugendpsychiatrischen Dienst, wogegen die Stellen des APD fir Erwachsene schon
heute via Beitragsleistungen mitfinanziert werden. Die 4,8 Stellen fiir den unbestritten
notigen kinder- und jugendpsychiatrischen Dienst sind neue Kosten. Sie sind in die-
sem Umfang nétig. Wir erhalten daftir auch mehr Leistung und einen Mehrwert, ndm-
lich einen Dienst, den wir in unserem Kanton brauchen und den weiterhin auszula-
gern fur viele nicht zumutbar ist.

Im Namen der FDP-Fraktion bittet die Votantin den Rat, auf diese Vorlage einzutre-
ten und ihr, so wie sie die Regierung vorschlagt, zuzustimmen. Sie tun dies auch im
Interesse jener, welche auf ambulante psychiatrische Hilfe angewiesen sind, und
deren Angehdérigen.

Heinz Tannler kann im Namen der SVP-Fraktion mitteilen, dass sie auch fur Eintre-
ten ist. Wir sind mit den Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten einverstanden —
mit einer Ausnahme, namlich bezlglich der Personalstellen. Diesbeziglich teilen wir
von der Fraktion die Auffassung der Stawiko. Wir sind auch der Uberzeugung, dass
der Regierungsrat aufzufordern ist, alle méglichen Synergien und Spareffekte auszu-
schopfen, um diese Kostenentwicklung zu bremsen. Wenn der Votant heute in der
Zeitung liest, dass die SP-Fraktion argumentiert, dass der Stawiko-Antrag rein
finanzpolitisch gepréagt sei, kann er das bestatigen. Dies ist auch nachvollziehbar. In
Zukunft werden wir im Kanton den Giurtel enger schnallen missen. Und in Zukunft
mussen finanzwirksame Vorlagen — so auch Personalstellenerh6hungen — genauer
hinterfragt werden. Wir wollen uns vor der nicht allzu rosigen Zukunft nicht den Vor-
wurf gefallen lassen, gerade bei Personalstellenerhéhungen zu salopp vorzugehen.
Und wir glauben, eine massvolle Reduktion von 0,9 Stellenprozenten lasst sich
effektiv rechtfertigen. Der Votant sagt das nun auch so salopp an die Adresse des
Regierungsrats: Arrangez-vous. Wir unterstiitzen den Antrag der Stawiko.
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Markus Jans: Die SP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die gute und fundierte
Vorlage betreffend Anderung des Gesundheitsgesetzes. Sie unterstiitzt die regie-
rungsratliche Vorlage und den Bericht der vorberatenden Kommission vorbehaltlos.
Seit 1995 fuhrt die Kongregation der Barmherzigen Brider in den Raumlichkeiten der
psychiatrischen Klinik in Oberwil einen ambulanten psychiatrischen Dienst. Als Leiter
eines Sozialamts im Kanton Zug konnte der Votant sich schon mehrmals von der
ausgezeichneten Arbeit der Mitarbeitenden des Ambulatoriums uberzeugen und
auch davon profitieren. Mit der rdumliche Trennung von der psychiatrischen Klinik
Oberwil wird das Ambulatorium zusétzlich an eigenstandigem Profil gewinnen. Nebst
der eigenstandigen Weiterfihrung des heutigen ambulanten psychiatrischen Diens-
tes ist aber die Errichtung eines kinder- und jugendpsychiatrischen Dienstes die
eigentlich neue Botschaft dieser Vorlage. Die kinder- und jugendpsychiatrische Ver-
sorgung im Kanton Zug ist seit Jahren ungentgend. Die frei praktizierenden Facharz-
te sind oft iber Wochen ausgebucht. Die notwendige Hilfe lasst auf sich warten oder
muss muhsam und unter grossem Aufwand fiur Eltern und Kinder ausserkantonal
aufgesucht werden. Der Wunsch nach einem eigenen kantonalen kinder- und
jugendpsychiatrischen Dienst wurde von Fachleuten, welche auf Grund ihrer berufli-
chen Tatigkeit auf die Dienste angewiesen sind, schon seit Jahren gefordert. Die
vorberatende Kommission halt in ihrem Bericht unmissverstandlich fest, dass zwar
Mehrkosten entstehen, denen aber auch ein Mehr an Leistungen gegentber stehen.
Die Stawiko schlagt vor, die Personalstellen von 15,4 auf 14,5, also um 0,9 Perso-
nalstellen zu kirzen. Die Kirzung der Personalstellen wird damit begriindet, dass die
Kostenentwicklung Sorge bereite. 10,6 Stellen wurden dem APD mit dem Budget
2003 bereits bewilligt. Die Kirzungen treffen daher den Kinder und jugendpsychiatri-
schen Dienst. Die Stellenkirzung wird kaum bei den arztlichen oder therapeutischen
Stellen vorgenommen, sondern bei der Administration. Die Arzte und Therapeuten
missten vermehrt administrativ tatig sein. Ein solches Vorgehen ist nicht sinnvoll. Die
heutige Vorlage prasentiert sich schon jetzt mit einem gekirzten Stellenumfang,
denn dieser wurde bereits durch den Regierungsrat vom Winschbaren auf das
absolut Notwendige reduziert. Mit dem geplanten Zentrum «Ambulante Psychiatri-
sche Dienste im Kanton Zug» werden die Mdéglichkeiten der Nutzung von Synergien
im Bereich Fuhrung und Administration bis hin zur Nutzung gemeinsamer Raumlich-
keiten voll ausgeschopft. Eine weitere Reduktion der Personalstellen gefahrdet nicht
nur einen geordneten und professionellen Dienst sondern auch die bevorstehende
Aufbauarbeit des kinder- und jugendpsychiatrischen Dienstes. Mit einer Bevolke-
rungszahl von 130'000 verfuigt der APD des Kantons Schwyz iber 8,7 Stellen.
Umgerechnet auf den Kanton Zug ergabe dies 6,7 Stellen. Dieser Vergleich zeigt,
dass mit den geplanten 4,8 Stellen nur die nétigsten Stellen fir einen geordneten Be-
trieb beantragt werden. Reserven wurden keine eingebaut. Auf Grund dieser Ausflih-
rungen lehnt die SP-Fraktion den Antrag der Stawiko ab. Sie bittet den Rat, der Vor-
lage gemass Antrag Regierung und vorberatender Kommission zuzustimmen.

Anna Lustenberger-Seitz weist darauf hin, dass viele Grinde fur einen ambulanten
Psychiatrischen Dienst mit einem eigenstandigen Bereich fur Erwachsene und einen
separaten Bereich fur Kinder und Jugendliche sprechen. Auch die AF sieht die Not-
wendigkeiten, insbesondere auch flr einen neuen psychiatrischen Dienst fir Kinder
und Jugendliche, und ist fur Eintreten auf diese Vorlage. Es ist notwendig, dass der
Kanton nun einen eigenen psychiatrischen Dienst flr Kinder und Jugendliche fuhrt.
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Luzern stdsst an Grenzen und kann die Kinder aus unserem Kanton kaum mehr auf-
nehmen, eine Zusammenarbeit mit anderen Kantonen ist auch nicht ideal, sollte
doch jeder Dienst die Schul- und Umgebungssituation der Kinder kennen. Zudem ist
ein langerer Anreiseweg fir Familien bereits ein Hindernis, um diese Hilfe in
Anspruch zu nehmen. Psychische Erkrankungen und Probleme sind in unserer
Gesellschaft halt immer noch ein Tabu. Man spricht nicht gerne dartiber und méchte
sie am liebsten nicht wahrnehmen. Um Hilfe anzunehmen, braucht es immer als
Erstes eine grosse Uberwindung. Eine Hilfe ist es aber auch, wenn der psychiatri-
sche Dienst in der Nahe ist. Besonders schatzen werden diesen Dienst Familien, in
denen Kinder mit POS-Erkrankungen leben. Gut ein Funftel der Schulkinder leiden
an diesem psychoorganischen Syndrom und es ist wichtig, dass gerade diese Kinder
nebst Therapien eine seriose Behandlung mit Medikamenten erhalten, dariiber wur-
de schon Einiges geschrieben und eben auch Vieles in Frage gestellt. Ganz allge-
mein nimmt die Zahl der psychisch erkrankten und behinderten Personen zu. Das ist
leider die Schattenseite einer modernen Gesellschaft, in der Bildung, Arbeit, Wohl-
stand und Erfolg einen sehr hohen Stellenwert haben. Diese Gesellschaft, also wir
alle, missen daher auch in diesem Bereich Verantwortung tibernehmen. Es ist somit
richtig, dass der Kanton nun diese Stelle Gbernimmt.

Die AF ist ganz klar fur die 4.8 Stellen fur den Kinderpsychiatrischen Dienst. Gemass
Konzept zur zukinftigen Entwicklung der ambulanten und teilstationédren Psychiatrie
im Kanton Zug an die Gesundheitsdirektion benétigte der KIJPD sogar rund sechs
Stellen. Dies wurde im Vergleich mit anderen Kantonen errechnet. Sie haben es
bereits von Markus Jans gehdrt: Nur schon der Kanton Schwyz mit 130 000 Einwoh-
ner verfigt flr diesen Dienst Uber acht Stellen. Und die Votantin denkt nicht, dass die
Kinder in unserem Kanton gestnder sind als in Schwyz. Bereits die Regierung for-
derte auf Grund von Sparmassnahmen weniger Stellen, und der ambulante psychiat-
rische Dienst ist dieser Forderung nachgekommen. Also sind 4,8 Stellen das absolu-
te Minimum. Wir werden den Antrag der Stawiko nicht unterstitzen.

Naturlich unterstitzt auch Anna Lustenberger-Seitz den neuen Standort, es macht ihr
aber Mlhe, dass dieser kurzfristig gewahlt wurde, ohne die Kommission vorher zu in-
formieren. Mittlerweilen weiss sie durch Nachfragen die Griunde, und kann fur das
schnelle Handeln Verstandnis aufbringen. Trotzdem hétte ich gerne eine bessere In-
formation dariber gehabt. Fur die Gemeinde Baar freut sie sich naturlich, dass wir
mit dem Kanton einen so seriosen Mieter gefunden haben. Und sie denkt, dass sich
unser Finanzchef auch sehr dartber freut. Im Zusammenhang mit diesem neuen
Standort mochte sie aber doch noch ein paar Fragen aufwerfen. Der Ort ist zwar
sehr zentral — das ist wichtig —, aber der Zugang ist naturlich Gberhaupt nicht unauf-
fallig, wie er eigentlich gemass Konzept sein sollte. In Baar kennt man sich und es ist
ganz klar, viele Baarer Kinder und Erwachsene werden diesen Ort aufsuchen. Wie
wird dieser Problematik begegnet? Wem wird z.B. der erste Stock vermietet, weiss
man das schon? Das Haus, vor allem Treppenhaus und Géange sind sehr dunkel,
alles andere als ideal fur psychisch kranke Menschen. Wird dieser Tatsache mit bau-
lichen Massnahmen entgegengetreten? Sind Ausbaumdoglichkeiten vorhanden? Die
Votantin dankt dem Gesundheitsdirektor fur die Beantwortung dieser Fragen.

Gesundheitsdirektor Joachim Eder dankt dem Rat vorerst fur die wohlwollende Auf-
nahme der Vorlage. Es freut den Regierungsrat, dass Eintreten unbestritten ist. Ger-
ne benutzt er die Gelegenheit, an dieser Stelle der vorberatenden Kommission unter
Prasident René Bar und der Stawiko — trotz der kritischen Begleitung, die nétig ist —
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unter Prasident Peter Dur sowie allen Fraktionen fur die Unterstitzung zu danken,
auch namens der Verantwortlichen des Hochbauamts, des Gesundheitsamts und
des APD, welche dieses Geschéft intensiv begleiteten. Mit Ihrem klaren Eintreten
machen sie vor allem jenen Personen, welche auf diese Dienste angewiesen sind,
das wohl schonste Ostergeschenk.

Mit dieser Vorlage entstehen im Vergleich zu heute Mehrkosten. Dem steht aber
auch eindeutig ein Mehr an Leistungen gegentber. Alle Fraktionssprecherinnen und
-sprecher haben bereits darauf aufmerksam gemacht. Ein neuer Standort an optima-
ler zentralster Lage, eine zukunftsgerichtete Losung der ambulanten psychiatrischen
Dienste unter einem Dach, das Schliessen der langst falligen, empfindlichen Liicke
im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie. Zum Streichungsantrag der Stawiko
wird sich der Votant in der Detailberatung aussern.

Vorberatende Kommission und Stawiko haben realisiert, dass der vorliegende Antrag
des Regierungsrats nicht nur menschlich und fachlich, sondern wohl auch 6kono-
misch richtig ist. Joachim Eder zweifelt auf Grund der nun gehoérten Voten nicht
daran, dass auch der Kantonsrat mit Uberzeugung auf diese Vorlage eintreten wird,
und er dankt ihm dafur. Gerne nimmt er noch kurz Stellung zu einigen Ausfihrungen
und Fragen, die im Rahmen der Eintretensdebatte aufgeworfen worden sind.
Kommissionsprasident René Bar hat gesagt, fur die Gesundheit sei der Kanton ver-
antwortlich. So kann man das nicht stehen lassen. Wenn man dieser Forderung
gerecht werden wollte, misste man sich im Klaren sein, dass damit eine massive
Aufgabenerweiterung fur die Gesundheitsdirektion verbunden ware. Der Votant wir-
de dem Rat dann demnéchst ein entsprechendes Begehren mit zusatzlichen Stellen
in zweistelliger Zahl vorlegen. Jede und jeder ist grundsatzlich mal selber fur die
eigene Gesundheit verantwortlich. Was René Bar meinte, haben wir schon verstan-
den, aber der Votant wollte es noch etwas korrigieren. Wir missen aber auch hier
auf die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden aufmerksam machen und
darauf achten, dass wir das nicht vermischen. Der Gesundheitsdirektor kann nicht
den Gemeinden und vor allem den dortigen Schulen vorschreiben, wie viele schuli-
sche Psychologen oder Heilpddagogen sie anstellen sollen. Und es muss wirklich
davor gewarnt werden, wenn man die Auffassung vertritt, mit der Schaffung des
ambulanten psychiatrischen Dienstes im Bereich der Kinder und Jugendlichen seien
all diese Stellen Uberflissig. Wir fihren auch keine Liste. Wir kénnen nicht die Kir-
che, die ja in diesem Bereich auch tatig sind, und z.T. auch Private auffordern, uns
all jene Psychologen, Psychotherapeuten und Psychiaterinnen zu melden, die in
unserem Kanton tatig sind. Wir missen auch aufpassen, dass wir diese Kategorien
nicht verwechseln.

Zu Stawiko-Prasident Peter Dir. Der Gesundheitsdirektor nimmt namens der Regie-
rung das Lob bezlglich Kreativitat und Flexibilitdt gerne entgegen und hofft, dass es
anhalt. Zur Frage der gebundenen oder ungebundenen Ausgaben hat er die Haltung
der Regierung bereits an der Stawiko-Sitzung ausfuhrlich dargelegt und ist etwas
enttduscht, dass die Stawiko in diesem Bereich nicht lernfahig ist. Die KR-Vorlage
und auch der ergdnzende Bericht des Regierungsrats vom 15. April 2003 zeigen die
Kostenfolgen (einmalige Investitions- und wiederkehrende Betriebskosten) detailliert
auf. Der Kantonsrat als Gesetzgeber (und allenfalls auch die Stimmberechtigen)
konnen damit im Zusammenhang mit dieser Vorlage die daraus erwachsenden Aus-
gaben klar voraussehen. Der Gesetzgeber billigt damit mit dem Grunderlass auch die
sich daraus ergebenden Aufwendungen (8 8 Abs. 2 Bst. b Finanzhaushaltsgesetz).
Indem er der Gesetzesvorlage zustimmt, delegiert er die zu dessen Umsetzung und
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Erfullung notwendigen Befugnisse an die zustandige Behorde. Damit werden somit
ohne Weiteres sowohl die wiederkehrenden Personal-, Mietaufwendungen wie auch
die einmaligen Investitionsaufwendungen gebilligt. Es handelt sich somit unzweifel-
haft um eine gebundene Ausgabe und es bedarf keiner zusétzlichen Rechtsgrundla-
ge in Form eines Objektkreditbeschlusses fir die zu tatigenden Investitionen oder
gar eines Nachtragskredits fur die daraus folgenden Betriebsaufwendungen.

Zu den Fragen von Anna Lustenberger-Seitz. Die Stawiko halt in ihrem Bericht auf
S. 3 oben fest, dass die «Standortfrage keinen expliziten Bestandteil der zur Debatte
stehenden Gesetzesvorlage bildet und demnach in der vorberatenden Kommission
zu keinen Bemerkungen Anlass gab. Der Mietzins, die Investitionskosten und die
damit zusammenhangenden Abschreibungen haben jedoch gewichtige Auswirkun-
gen auf die Staatsrechnung.» Dies war denn auch der Grund, dass die Stawiko der
Regierung eine Empfehlung mit auf den Weg gab. Wie Sie gesehen haben, hat die
Regierung den ausdricklichen Stawiko-Wink, «den kostengunstigsten Standort» zu
wahlen, verstanden, ernst genommen und umgesetzt. Wir haben sie dartuber noch
rechtzeitig vor der Sitzung Uber unsere Beschlisse in Kenntnis gesetzt. Da die
Regierung ihren Entscheid am Dienstag dieser Woche fallte, konnten Sie gar nicht
vorher informiert werden.

Bereits aus der Vorlage geht aber hervor, dass die Standortsuche ein Prozess war,
der bei solchen Projekten nicht untblich ist: Urspringlich wollten die APD-Leute ja
ins Salesianum. Da sagte die Regierung auf Grund der Kosten und des Standorts
Nein, nachher standen die beiden Standorte Opus und Business Forum (Kistenfab-
rik) zur Diskussion. Am 6. Marz 2003 unterbreitete die Gemeinde Baar dem
Gesundheitsdirektor mandlich eine Offerte — den Rest kennen Sie. Tatsache ist, dass
hier nun wirklich der Markt spielte und wir auf lange Zeit nicht nur eine sehr gute
Lésung haben, sondern eine, die auch am kostenginstigsten ist. Opus wére nach
wie vor das idealste Objekt — zugegeben, aber es nitzt der Regierung den AP-
Diensten nichts, wenn seine Baufreigabe nicht verbindlich sichergestellt und es mit
Abstand am teuersten ist. Dafiir haben Sie als Mitglieder des Parlaments sicher Ver-
standnis.

Zu den Fragen bezuglich auffalligem Standort im Zentrum von Baar. Vorerst ist fest-
zuhalten, dass sich die Forderung nach Zentrumsnahe und jene nach Anonymitat
ausschliessen. Joachim Eder ist auch personlich der festen Uberzeugung, dass es
richtig ist, von psychischen Krankheiten Betroffene zu integrieren statt zu separieren.
Diese Forderung wird ja in anderem Zusammenhang — z.B. im Schulwesen — immer
wieder aufgestellt. Wenn wir der Stigmatisierung psychischer Krankheiten nicht lan-
ger Vorschub leisten und diese Personen als gleichwertig anerkennen wollen, ist es
am sinnvollsten, flr sie einen Standort zu haben, wie er nun in Baar zur Verfigung
steht.

Zu den restlichen Bemerkungen. Die Umsetzung des Raumprogramms passiert mit
Unterstitzung des zustandigen Leiters der AP-Dienste, Hanspeter Walti. Dieser war
bereits bei der Evaluation in alles involviert und wird in den Fragen des Eingangs, der
dunklen Gange und anderer baulicher Massnahmen direkt mitwirken kénnen. Er bie-
tet Garantie, dass es zusammen mit der Gemeinde Baar so kommt, wie es fir die
Betroffenen unter den gegebenen Umstanden am Besten ist. Zum 1. Stock: Dieser
ist gemass Gemeindepréasident Jirg Dubendorfer noch nicht voll vermietet. Die ZKB
wird dort aber noch einige Biros haben.

Der Gesundheitsdirektor hofft, Inre Fragen entsprechend beantwortet zu haben und
ist dem Rat dankbar, wenn er auf die Vorlage eintritt.
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EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG
I1.§1Abs. 1

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass hier der Antrag der Stawiko fur 931 + 14,5
Stellen vorliegt, der abweicht vom Antrag von Regierungsrat und Vorberatender
Kommission fur 931 + 15,4 Stellen.

Gesundheitsdirektor Joachim Eder hat damit gerechnet, dass in der Detailberatung
zu dieser Frage noch entscheidende Voten vorgebracht werden. Er will sich wirklich
kurz fassen und kann auf die grundlegenden Ausfiihrungen der Fraktionssprecherin-
nen Beatrice Gaier, Barbara Strub und Anna Lustenberger sowie auf jene des Frakti-
onssprechers Markus Jans verweisen. Leider kann er hier Heinz Tannler nicht
berucksichtigen, aber dieser wird dafur Verstandnis haben. Genauso wie der Votant
dafur Verstandnis hat, dass Heinz Tannler seine Meinung gewechselt hat von der
Kommission zur Stawiko. Aber das ist ja erlaubt. Nur soviel: Der Streichungsantrag
erfolgt ohne eigentliche Grundangabe. Heinz Tannler hat von einer massvollen
Reduktion um 0,9 Stelleneinheiten gesprochen. Wenn man das in Bezug setzt zu
den uber 1000, welche wir in der Verwaltung haben, ist das tatsachlich massvoll und
ware unter Umstanden sogar verkraftbar. Aber wenn man es in Relation setzt zu die-
sen 4,8 Stellen, die einfach nétig sind, dann ist das unter keinem Titel mehr massvoll.
Es wurde gefordert, man musse die Synergien ausschépfen. Aber wir haben Ihnen in
der Vorlage aufgezeigt, dass diese tatséachlich ausgeschopft sind. Der Blick Gber die
Grenze in den Kanton Schwyz wurde bereits erwahnt; da haben wir die 870 Stellen-
prozente. Aber viel entscheidender ist, wie der Antrag lautete, der dem Votanten von
der Arbeitsgruppe des kinder- und jugendpsychiatrischen Dienstes, die das
Geschaft vorbereitete, auf den Tisch gelegt wurde. Sie hat im Jahr 2000 Vorarbeit
geleistet, ging von einer sinnvollen Gréssenordnung von 500 bis 600 Stellenprozen-
ten aus, und der Antrag, der dann auf dem Pult des Gesundheitsdirektors landete,
lautete auf 610 Stellenprozente. Er hat diese auf 4,8 gekirzt. Die Regierung ist die-
sem Antrag gefolgt. Wenn die Stawiko glaubt, Vorlagen der Regierung wirden bei
Personalbegehren Luft enthalten — wie man dies ab und zu ausserhalb der Sitzungen
hort — dann tauscht sie sich. Die 4,8 Stellen sind und bleiben auch im interkantonalen
Vergleich der absolute Minimalstandard. Wenn Sie hier streichen, dann strafen Sie
wirklich die Falschen, namlich jene, die das notig haben. Wenn Sie hier streichen,
dann strafen Sie auch die Regierung, die Ihnen pflichtbewusst jene Stellen vorgelegt
hat, die nétig sind. Wenn das Schule machen sollte, muss die Regierung diese Luft
in Zukunft einbauen. Aber wir haben das hier nicht gemacht und der Votant kann das
beweisen. Er dankt dem Rat fur die Zustimmung zum Antrag des Regierungsrats und
der einstimmigen Kommission. Stimmen Sie also fir 4,8 Stellen.

Heinz Tannler findet, das geht zu weit. Er hat im Namen der SVP-Fraktion gespro-
chen, und nicht im eigenen Namen. Joachim Eder sagt, der Votant habe seine Mei-
nung gewechselt. Aus dem Stawiko-Bericht geht nicht hervor, welche vier Personen



158

93

17. April 2003

daflr und welche drei dagegen gesprochen haben. Er findet es nicht korrekt, dass
von einem Regierungsrat aus der Stawiko heraus geplaudert wird.

Joachim Eder tut es leid und er entschuldigt sich, wenn er Heinz Tannler getroffen
haben sollte. Er hat aber gar nicht gesagt, dass dieser bei den vier oder bei den drei-
en war, er war namlich bei der Abstimmung gar nicht mehr dabei. Die Stawiko hat ihn
nach dem Eintreten verabschiedet. Und er hat nur gesehen, dass Heinz Tannler bei
der Kommission daftr war.

Der Rat schliesst sich mit 50 : 25 Stimmen dem Antrag von Regierung und Vor-
beratender Kommission an.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1074.5 — 11141 enthalten.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND BEITRAG AN DIE STIFTUNG
PHONIX ZUG FUR EIN NEUES TAGESZENTRUM FUR PSYCHISCH
BEHINDERTE MENSCHEN

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1055.1/.2 — 10982/83),
der Kommission (Nr. 1055.3 - 11062) und der Staatswirtschaftskommission
(Nr. 1055.4 — 11098).

Als sich Anna Lustenberger-Seitz letzten Herbst fiir dieses Prasidium bewarb, hatte

sie nie gedacht, dass Uber dieses Geschatft solche Diskussionen entstehen. Sie stell-

te sich vor, es sei ein einfaches Geschéft, so richtig gut, einmal etwas Prasidi-

umsarbeit in einer Kommission zu erfahren. Jetzt ist es anders herausgekommen, sie

hat sich sehr eingesetzt flr diese Vorlage und der Rat wird verstehen, dass das

Votum nicht so kurz wie urspriinglich gedacht herauskommen wird.

Vier Hauptgrinde sprechen fir ein Eintreten auf die Vorlage fur ein neues Tages-

zentrum fur psychisch Behinderte:

1. Das momentane Tageszentrum an der Alpenstrasse ist viel zu klein geworden.

2. Es muissen heute Frauen und Manner abgewiesen werden.

3. Die Zahl der psychisch behinderten Menschen nimmt leider stetig zu.

4. Der Kanton verpflichtet sich gemass Bericht 2000 Uber die Behindertenhilfe,
genugend Tagesplatze zur Verfiigung zu stellen.

Diese Fakten sind nicht weg zu diskutieren und darauf missen wir eine Antwort fin-

den.

Wenn Sie das Tageszentrum an der Alpenstrasse in Zug besuchen, treffen Sie

sicher zehn Personen in dieser Wohnung an. Es ist offensichtlich, der Aufenthalt an

diesem Ort tut den psychisch behinderten Menschen gut. Betroffene Manner und

Frauen erhalten mit diesem Aufenthaltsort eine Struktur in ihrem Alltag, sie werden

aus einer gefahrlichen Isolation herausgeholt. Es ist ein einfaches, kostenglnstiges

Angebot mit hoher Wirkung. Das Zentrum ist fir den psychiatrischen Dienst, fur
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Arzte, fur die sozialen Dienste, aber vor allem firr die Betroffenen selber und ihre
Familien nicht mehr weg zu denken. Die Vier-Zimmer-Wohnung wird der Nachfrage
nicht mehr gerecht. Das so wichtige Atelier ist viel zu klein, mehr als vier Personen
kénnen sich dort nicht betatigen. Eine Werkbank, welche sich vor allem die Manner
fur Holzarbeiten wiinschen, hat dort gar keinen Platz. Malpinsel mussen in der einzi-
gen Toilette gewaschen werden, welche auch noch als Putzraum dient. Geraucht
wird im Wohnzimmer, viel lieber aber hatte das Betreuungsteam daflr einen kleinen
Raucherraum, damit der eigentliche Aufenthaltsraum rauchfrei bleibt. Im neuen
Tageszentrum ware dies alles moglich. Damit méchte die Stiftung Phonix der unbe-
friedigenden Situation entgegentreten, eben auch ganz im Auftrag des Kantons Zug.
Zum neuen Tageszentrum. Die Vorlage betrifft nur die Umbaukosten des neuen
Standorts. Dieser in den ehemaligen Raumen der Zuwebe im Gewerbezentrum Gobli
ist eine einmalige Gelegenheit fur die Stiftung Phonix. Die Raume sind gross, hell
und mit dem Bus bestens zu erreichen. Sicher hatte die Stiftung Phonix gerne Lokali-
taten in der naheren Umgebung des Bahnhofs gefunden, aber solche zu mieten
ware bedeutend teurer gekommen. Im neuen Tageszentrum kann auch das Konzept
von zwei getrennten Bereichen, welche sehr wichtig sind, besser umgesetzt werden.
Der niederschwellige Bereich ist ein unverbindlicher Treffpunkt, eine Art Caféteria,
wo erste Gesprache stattfinden kdnnen, und wo vor allem Hemmschwellen flr den
Eintritt in dieses Zentrum abgebaut werden. Der héherschwellige Bereich wird mit
den Betroffenen individuell geplant und gibt ihnen dann die nétige Tagesstruktur,
welche fir die Behinderten wichtig und hilfreich ist. Beide Bereiche gehen Hand in
Hand — es braucht sie fur die Arbeit mit dieser Behindertengruppe.

Finanzierung des Umbaus. Obwohl sich nun die Diskussion auf die Betriebskosten
verlagert hat, mochte die Votantin kurz auf die eigentlichen Baukosten des neuen
Tageszentrums eingehen. Die 230000 Franken, welche der KR bewilligen musste,
sind von der Stiftung Phonix als Obergrenze festgelegt worden. Kostenuberschrei-
tungen mussen von der Stiftung getragen werden. Der ganze Umbau kostet 330°000
Franken, 70'000 ubernimmt die Stiftung selber. Wichtig zu wissen ist, dass nach der
Uberpriifung des Konzepts durch das Bundesamt fiir Sozialversicherungen 30000
Franken vom Bund an die Einrichtungskosten bewilligt wurden. Diese Uberpriifung
hat noch im letzten Jahr stattgefunden. Neu gibt es diese Mithilfe des Bundes nicht
mehr. Bei einem neuen Konzept fallen also diese Bundessubventionen weg; sie
mussten dann vom Kanton zusatzlich Gbernommen werden.

Betriebskosten. Die Stawiko stellt die héheren Betriebskosten in Frage. Sie wissen
aber, gemass 8 37 des Sozialhilfegesetzes kann der Regierungsrat an private Institu-
tionen der Sozialhilfe Beitrage gewahren, sofern deren Bedirfnis nachgewiesen ist.
Der Kantonsrat kann bei der Budgetdebatte Einfluss nehmen — fur das Jahr 2003
wurde dieser Betrag im betreffenden Budgetposten bereits vom Kantonsrat bewilligt.
Nun, die 400000 Franken fur wiederkehrende Betriebskosten des Tageszentrums
scheinen eine grosse Summe, vor allem wenn bis jetzt vom Kanton «nur» 120000
Franken bendtigt wurden. Es sind die hoheren Personalkosten und auch die héheren
Mietkosten fur mehr Raumlichkeiten. Bei 330 m? Flache gibt dies einfach einen gros-
seren Mietzins als jetzt. Ebenfalls erhalt die Stiftung fur Besucher und Besucherin-
nen, welche taglich unter zwei Stunden anwesend sind, gemass einem neuen Rech-
nungsmodell des Bundes keine IV-Beitrdge mehr wie bis anhin. Wichtig zu wissen ist
auch, dass die Stiftung Phonix in den letzten drei Jahren Defizite von insgesamt
250'000 Franken fur das Tageszentrum uUbernommen hat. So grosse Defizite tber
langere Zeit sind der Stiftung Phonix nicht mdglich, weil sie fur weitere Betriebe Defi-
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zite und Betriebsrisiken tragt. Der Kanton musste sich daher auch im alten Tages-
zentrum an den gestiegenen Kosten starker beteiligen.
Und nun zum Antrag der Stawiko, der fur die Kommissionsprasidentin unverstandlich
ist. Die Stawiko stellt zwar die Notwendigkeit dieses Tageszentrum nicht in Frage
und sieht auch ein, dass das momentane Zentrum zu klein ist. Zudem ist die Votantin
froh, dass sie die aufgekommene Frage ebenfalls geklart hat, dass fir solche Ein-
richtungen der Kanton aufkommen muss und nicht die Gemeinden. Die Stawiko for-
dert aber, dass Beitrage dieser Gréssenordnung vom Kantonsrat beurteilt und bewil-
ligt werden mussten. Dies hat der Rat im Rahmen des Staatsvoranschlages 2003
bereits getan. Es ware eher unublich, bereits gut geheissene Posten dem Kantonsrat
ein zweites Mal zu unterbreiten. Wenn nun fur einige Mitglieder unseres Rats und
insbesondere fur die Stawiko diese Einflussnahme zu wenig ist, muss kinftig nach
Losungen gesucht werden. Die Stawiko fragt, ob eine permanente Doppelbesetzung
notig ist. Die beiden Bereiche des Konzepts wurden auch in der Vorlage des Regie-
rungsrates gut beschrieben. Beide Bereiche mussen einzeln betreut werden, unab-
hangig davon, wie viele Personen in jedem Bereich anwesend sind. Dieses Konzept
ist aus der Erfahrung in der Arbeit mit diesen Menschen in den letzten Jahren
gewachsen, die Stiftung Phonix hat sich immer weiter entwickelt, hat die Notwendig-
keiten im Bereich der psychisch behinderten Menschen erkannt und entsprechend
gehandelt.

Die Synergiemdglichkeiten mit dem zukunftigen ambulanten psychiatrischen Dienst

wurden bereits von Dr. Hochstrasser, Oberarzt im momentanen APD, geprift. Im

ambulanten psychiatrischen Dienst finden Therapien und Krankheitsabklarungen

statt, im Tageszentrum ist es eine Betreuung im Sinne einer Lebenshilfe. Es sind
zwei vollig verschiedene Bereiche. Und — es mussten Raume dazu gemietet werden,
vor allem auch grosse Raume fir den Atelierbetrieb und Aufenthaltsraum. Anna

Lustenberger-Seitz weiss gar nicht, ob dies am neuen Standort des APD in Baar

maoglich ware, aber etwas wissen wir, auch der giunstige Mietpreis fir den APD in

Baar ist immer noch hoher, als die Stiftung Phonix der Zuwebe fur die R&aumlichkei-

ten im Gobli bezahlen muss. Die Stawiko findet, dass das Betreuungsteam mit orga-

nisatorischen Massnahmen die Arbeitszeiten fiir Teamsitzungen, Rapport und

Supervision senken konnte. Das Konzept wurde von Fachleuten, bestehend aus

einem Arzt, einem Werkstattleiter der Zuwebe, dem Leiter des Sozialdienstes der

psychiatrischen Klinik sowie mit dem Leitungsteam des Tageszentrums und dem

Geschaftsleiter der Stiftung Phonix erarbeitet und es beinhaltet wirklich nur das Not-

wendige. Kénnen wir als Laien wirklich beurteilen, ob diese anspruchsvolle Arbeit

einfach mit organisatorischen Massnahmen gestrafft werden kdénnte?

Die Kommissionsprasidentin bittet den Rat sehr, auf diese Vorlage einzutreten.

Wenn Sie dem Nichteintretensantrag der Stawiko folgen, hat dies finanzielle

Mehrkosten zur Folge, und nicht, wie die Stawiko dies will, weniger Jahresausgaben.

Einige Grinde fir diese Mehrkosten legt die Votantin nochmals dar:

1. Das Konzept kann nicht einfach «schnell» Uberarbeitet werden. Es musste wieder
vom Bundesamt gepriift werden, es gabe keinen Bundesbeitrag mehr fir die Ein-
richtungskosten.

2. Die Zuwebe ist nicht mehr bereit, die Raumlichkeiten weiter zu reservieren, das
macht sie namlich jetzt schon lange. Auch eine Zuwebe muss haushalterisch
wirtschaften; die Moglichkeit, so glinstige Raume in noch einigermassen zentraler
Lage wird es kaum mehr geben.

3. Die Stiftung Phonix weiss nicht, wie lange die Raume an der Alpenstrasse noch
gemietet werden kdnnen. Es entsteht ein neuer Bahnhof, die Wahrscheinlichkeit,
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dass die alten Hauser in Bahnhofnéhe renoviert und als sehr teure Wohnungen
vermietet oder verkauft werden, ist sehr gross.
Wenn Sie nun Nichteintreten beschliessen, sind nicht nur die psychisch behinderten
Menschen und deren Familien die Verlierer, sondern auch der Kanton selber. Wenn
Sie aber der Vorlage zustimmen, dann bekommt nicht nur die Stiftung Phonix eine
gute Grundlage fur ihre Weiterarbeit. Dann setzen Sie ein Zeichen fur die psychisch
behinderten Menschen und ihre Familien in unserem Kanton.

Peter Dir halt fest, dass die Stawiko diese Vorlage an ihrer Sitzung vom 27. Februar
2003 behandelt und intensiv diskutiert hat. Er verweist auf den Bericht und mochte
im Folgenden drei Punkte erlautern:
1. Die Stawiko anerkennt die Leistungen der Stiftung Phonix im Bereich der sozialen
und beruflichen Rehabilitation psychisch behinderter Erwachsener. Sie ist sich
bewusst, dass neben dem Angebot fur somatisch kranke Menschen auch ein
adaquates Angebot fur die steigende Anzahl psychisch behinderter Menschen
bestehen muss. Die Stawiko ist deshalb grundséatzlich vom Bedarf eines entspre-
chenden, auch erweiterten Tageszentrums Uberzeugt. Es gibt keine andere Einrich-
tung oder Institution, die in der Region eine entsprechendes Angebot fir psychisch
behinderte Menschen anbietet.
2. Es geht, wie allen bekannt ist, um einen Investitionsbeitrag von 230°000 Franken
fur den Umbau und die Einrichtung des neuen Tageszentrums fur psychisch behin-
derte Menschen. Uber diesen Betrag kénnen Sie im vorliegenden KRB abstimmen.
Gleichzeitig bewirkt diese Vorlage aber auch, dass der Betriebskosten-Beitrag des
Kantons von 120'000 auf 400'000 Franken pro Jahr ansteigt, was einer Zunahme von
233 % entspricht. Das Personal nimmt um 120 % auf 300 % zu. Dabei muss erwahnt
werden, dass der Kanton Zug der Stiftung Phonix zusatzlich bereits heute fur die
Geschaftsstelle einen Subventionsbeitrag von 351'000 Franken pro Jahr zahlt. Die
vorliegende Kostensteigerung von 233 % hat folgende Grinde:

Die Stiftung Phonix kann das steigende Defizit auch im Rahmen des bisherigen

Konzepts nicht mehr tragen.

Das Leistungsangebot wird im neuen Tageszentrum noch ausgebaut.
Die Stawiko musste leider feststellen, dass sie (wie auch das Parlament) Uber diese
wesentliche Ausgabensteigerung nicht mehr befinden kann. Der Betrag ist bereits im
Budget eingestellt worden, das Parlament hat damals nicht opponiert. Sie finden die
entsprechende Position auf S. 26 des Staatsvoranschlages 2003 unter «Betriebsbei-
trdge an Sozialhilfeinstitutionen». Steigerung von 2,3 Mio (2002) auf 2,9 Mio (2003)
und der Begrindung «Neue Fachstellen, Pensenerweiterungen, Elternnotruf». Es
braucht eine gehérige Portion Spirsinn, um diese Angaben richtig zu interpretieren.
Es empfiehlt sich deshalb sehr, die ndchsten Budgets wesentlich genauer zu durch-
leuchten.
Die Aufwandsteigerung im Bereich der Direktion des Inneren ist beunruhigend. Zwi-
schen den Rechnungen 2001 und 2003 wird eine Aufwandsteigerung von Total
19 %, im Sozialwesen von rund 30 % ausgewiesen. Diese Aufwandsteigerung nur
mit der Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation in Zusammenhang zu brin-
gen, ist aus unserer Sicht zu einfach. Auch Projekte im sozialen Bereich missen in
Zukunft noch kritischer auch unter dem finanziellen Aspekt betrachtet werden. Dies
darf nicht als asozial gewertet werden. Wir missen in Zukunft bei allen Vorlagen den
gleichen Massstab anlegen.
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Mit 8 37 des Sozialhilfegesetzes wird der Regierungsrat ermachtigt, Betriebsbeitrage
an soziale Institution auszurichten, womit es sich um ein gebundene Ausgabe
gemass 8 8 des Finanzhaushalt-Gesetzes handelt. Einzig die Investitionskosten
missen in einem KRB vorgelegt werden, da der Regierungsrat geméass Sozialhilfe-
gesetz zwar Betriebsbeitrage, nicht aber Investitionsbeitrage sprechen kann. Die
Stawiko musste dies zur Kenntnis nehmen. Sie zieht deshalb ihre Forderung fur
einen separaten Bericht und Antrag zu den Betriebskosten zurtick. Das Thema ist fur
uns einstweilen erledigt. Wir weisen jedoch die Behauptung des Geschaftsleiters der
Stiftung Phonix, die Stawiko wolle hier ein Exempel zu Lasten der Schwachsten sta-
tuieren, entschieden zurick.

Der Grund fur unseren Ablehnungsantrag ist der dritte Punkt.

3. Die Staatswirtschaftskommission hat das Betriebskonzept genau studiert. Auf-
grund der vorhandenen Unterlagen ist sie nicht Uberzeugt, dass bei diesem Projekt
samtliche Mdoglichkeiten zur Betriebskosteneinsparung genutzt wurden. Dem Thema
Finanzierung wurde im Konzept gerade ein Satz gewidmet und der heisst: «Zur
Deckung der Investitionskosten fir den Umbau sowie fir die Betriebskosten wird bei
der IV und beim Kanton Zug um Unterstitzung nachgesucht». Bei der Durchsicht der
Investitionskosten stellt die Stawiko ebenfalls verschiedene Positionen fest, die kri-
tisch hinterfragt werden missen. Sie ist deshalb der Meinung, dass das Konzept
nicht ausgereift ist und nochmals Uberarbeitet werden muss. Einem Uberarbeiteten
Konzept, in dem auch die betriebswirtschaftlichen Aspekte nochmals plausibilisiert
und im Detail beleuchtet werden, gibt sie anschliessend eine sehr gute Chance. Eine
solche Uberarbeitung kénnte aus Sicht der Stawiko sehr rasch durchgefihrt werden.
Es bleibt ihr aufgrund obiger Uberlegungen keine andere Wahl, als Nichteintreten zu
beantragen. Stimmen Sie dieser Vorlage jetzt zu, wird diese aus unserer Sicht not-
wendige Uberarbeitung des Konzepts und die Uberpriifung der Betriebskosten nicht
stattfinden.

Zusammenfassend ist die Stawiko der Meinung, dass das Projekt vom Grundsatz her
unbestritten ist und das Konzept mit dem Ziel einer Betriebskostensenkung tberar-
beitet werden muss. Gestiitzt auf diese Uberlegungen beantragt sie, nicht auf die
Vorlage einzutreten.

Kathrin Kiindig erinnert daran, dass die Stiftung Phonix im Auftrag des Kantons den
Bedarf an wohn- und tagesstrukturierenden Platzen fur den ganzen Kanton abdeckt.
Die Stiftung existiert seit 25 Jahren und ist dem Aufbau und Betrieb von sozialpsy-
chiatrischen Komplementareinrichtungen, besonders im Bereich Wohnen, verpflich-
tet. Zu diesem Zweck sind Wohnheime, Wohngemeinschaften und Wohnbegleitun-
gen sowie ein Tageszentrum im Kanton Zug entstanden. Diese Einrichtungen sind in
erster Linie fur psychisch behinderte Menschen bestimmt und vom Bundesamt fur
Sozialversicherungen anerkannt und zertifiziert. Das Tageszentrum ist ein nieder-
schwelliger, geschutzter, nicht leistungsorientierter und den Tag strukturierender Ort.
Das Angebot richtet sich vor allem an Menschen mit psychischen Behinderungen
und in psychischen Krisensituationen, die dringend auf professionelle Hilfe angewie-
sen sind, aber nicht oder nicht mehr der Hospitalisation in psychiatrischen Einrich-
tungen bedirfen. Die Benutzerinnen und Benutzer sind aber wegen ihrer
Behinderung nicht in der Lage, den Leistungserwartungen in geschitzten Werkstat-
ten zu genugen. An dieser Stelle setzt das Angebot des Tageszentrums an. Eine
Anbindung an das Tageszentrum ist insbesondere angezeigt bei sozialer Isolation,
fehlender Tagesstruktur und/oder als Zwischenschritt in der Arbeitsrehabilitation.
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Immer héaufiger nutzen auch psychisch labile Menschen, die ihre Arbeit verloren
haben und voribergehend eine geregelte Tagesstruktur suchen, ein solches Ange-
bot. Eine solche Einrichtung ist gerade in Krisenzeiten wie heute und in wirtschaftlich
schlechten Zeiten sehr wichtig.

Beim Tageszentrum der Stiftung Phonix handelt es sich um ein ergdnzendes Ange-
bot, welches nicht einfach von einer anderen Institution ibernommen werden kann.
Es kann keine Therapie oder arztliche, medikamentose Behandlung ersetzen, kann
aber dank seiner Betreuungsaufgabe einen Klinikeintritt oder -wiedereintritt verhin-
dern oder verzégern und somit auch die Stigmatisierung der Betroffenen durch die
psychiatrischen Behandlungen reduzieren und Kosten im Gesundheitswesen sparen.
Das Tageszentrum wird von den Kliniken, den Arztinnen und Arzten, den Sozial-
diensten und nicht zuletzt von den Besucherinnen und Besuchern und ihren Angeho-
rigen sehr geschatzt und ist nicht mehr wegzudenken. Im Zentrum der Betreuung
steht der Rehabilitationsgedanke. Dieser wird durch die beiden Funktionen «Treff
und

Beschaftigung» umgesetzt. Hierbei hat sich gezeigt, dass ein Leitungsteam-Mitglied
nicht ausreicht, vor allem um Personen vom niederschwelligen Treffbereich in den
verbindlichen, starker strukturierenden Beschaftigungsbereich zu fuhren. Dieser Pro-
zess geschieht erfahrungsgemald selten spontan und muss professionell
begleitet werden.

Die Besucherzahlen sind seit 1999 von 1'600 bis ins Jahr 2002 auf 2'350 gestiegen.
Auf Grund ihrer Defizite konnen sich die Benutzerinnen und Benutzer nicht verpflich-
ten, das Zentrum zu voraus planbaren Zeiten zu nutzen. Daher ist die permanente
Prasenz von zwei Leitungsteammitgliedern notwendig, um die Versorgung
optimal zu gewabhrleisten. Psychisch leidende Menschen brauchen keine teuren
medizinischen Therapien, Apparate und andere Hilfsmittel, um ihre Behinderung zu
therapieren. Sie brauchen gut ausgebildete, kompetente Fachleute und kosteninten-
sive, da personell gut dotierte Angebote. Personelle Einsparungen wirken sich direkt
und signifikant auf die Qualitat des Angebots aus.

Seit 1995 betreibt die Stiftung Phonix ein Tageszentrum in einer Vier-Zimmer-
Wohnung an der Alpenstrasse in Zug. Die Einrichtung entspricht einem steigenden
Bedurfnis, wie die Besucherzahlen belegen. Das Tageszentrum stof3t nun aber mit
seinen engen Raumlichkeiten, den wachsenden Besucherzahlen und seinen
beschrankten Personalressourcen an seine Kapazitatsgrenzen. 20 bis 25 % des
Kernpublikums missen heute wegen dieser misslichen Lage vom Tageszentrum
abgewiesen werden. Die jetzige zentrumsnahe Lage des Tageszentrums beim
Bahnhof Zug ist zwar ideal, aber auf Grund der Raumnot nicht mehr gentigend und
zum Teil unzumutbar. Die freistehenden R&dume der Zuwebe an der Industriestrasse
wurden sich dafur sehr gut eignen. Sie sind hell, freundlich, einladend, gentigend
grof3 und konnen viel zu einer stress- und angstfreien Atmosphére beitragen. Das
neue Tageszentrum ware auf direktem Wege gut mit offentlichen Verkehrsmitteln
erreichbar und die Anonymitét der Besucherinnen und Besucher wére gewahrleistet.
Diese Umstande sind fur psychisch behinderte Menschen unabdingbar und wichtig,
um einer Stigmatisierung entgegen zu wirken und die Anbindung an das Zentrum zu
gewahrleisten. Eine Realisierung des Projekts am gleichen Standort wie der ambu-
lante psychiatrische Dienst (APD) und eine Nutzung der Synergien der beiden, wur-
de in der Projektgruppe auch Uberpruft. Personell gibt es keine Synergiemdglichkei-
ten und rdumlich, wenn Uberhaupt, ebenfalls nur wenige, welche die konkreten
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Raumprobleme des Tageszentrums nicht zu l6sen vermdgen (evtl. kdnnte ein
Besprechungszimmer oder ein Ruheraum eingespart werden).

Musste das Tageszentrum geschlossen werden, musste der Kanton nach Betreu-
ungsalternativen suchen, z.B. eine Tagesklinik erdffnen, oder in Kauf nehmen, dass
etliche Tageszentrums-Besucherinnen und -Besucher wieder sich selbst und ihrer
Krankheit inklusive kostenintensiven Spitalaufenthalten Uberlassen wirden. Rechnet
man mit 70 IV-berechtigten Personen, die tbers Jahr mehrfach im Tageszentrum be-
treut werden, ergibt sich pro Person ein taglicher finanzieller Aufwand von knapp 22
Franken. Die Betreuung in einer entsprechenden stationaren Einrichtung im Kanton
Zug kostet vergleichsweise mindestens 191 Franken pro Tag.

Wie wertvoll und notwendig ambulante psychiatrische Angebote sind, wird von keiner
Seite bestritten. Vielmehr fordern namhafte Psychiater (u.a. Prof. Dr. H.D. Brenner im
«Bund» vom 8. November 2002) mit Nachdruck den Ausbau von ambulanten psy-
chiatrischen Tageszentren, da laut einer Studie jeder dritte Klinikpatient gar keiner
stationdren Behandlung bedirfe! Zunehmende Besucherzahlen stehen im
Tageszentrum in einem zunehmend unzumutbaren Verhéaltnis insbesondere zum
Raum, aber auch zum personellen Betreuungsangebot. Die Raumlichkeiten der
Zuwebe sind ein einmaliges Angebot, zu dem es derzeit keine gleichwertigen Alter-
nativen gibt. Im Namen der CVP-Fraktion, die sich mit deutlicher Mehrheit fur die Mit-
finanzierung der neuen Raumlichkeiten ausgesprochen hat, bittet die Votantin den
Rat, auf die Vorlage einzutreten und den Baukredit von 230'000 Franken an die Stif-
tung Phonix zu bewilligen.

Maja Dubendorfer steht als Fraktionssprecherin der FDP vor dem Rat und informiert
ihn Uber deren grossmehrheitliche Meinung. Sie méchte jedoch vorab erwéhnen,
dass sie ganz klar hinter dem Projekt Phonix steht und ihm zustimmen wird. — Die
FDP unterstitzt und beflrwortet eine Erweiterung des Tageszentrum fur psychisch
behinderte Menschen. Doch trotz den Empfehlungen der Kommissionsmitgliedern,
die vorliegende Vorlage gut zu heissen, folgte die Fraktion grossmehrheitlich dem
Antrag der Stawiko. Die FDP-Fraktion ist sich der grossartigen Leistung der Stiftung
Phonix bewusst. Die Betreuung psychisch behinderten Menschen im Tageszentrum
ist mit seinem Angebot aus Zug eigentlich nicht mehr weg zu denken. Sein Wirken ist
auf vielen Ebenen sehr sinnvoll: Klinikaufenthalte kénnen verklrzt oder hinausgezo-
gert werden, die Wiedereingliederung in eine Gruppe wird geférdert, eine Tages-
struktur wird geschaffen, die Lebensqualitat jedes einzelnen individuell gesteigert
und familidre Betreuungspersonen werden stundenweise entlastet. Auch bietet das
Tageszentrum mit seinem Angebot nicht nur eine Uberbriickung zwischen dem Kili-
nikaufenthalt und der Rickkehr in ein selbstandigeres Leben, sondern es schliesst
auch eine durch die Versicherungen nicht abgedeckte Nische. Somit kommt diese
Institution nicht nur den Benutzern, sondern auch ihrem Umfeld zu gute. Und falls
keine Angehérigen vorhanden sein sollten, ist die Mdglichkeit zum Aufenthalt in
einem Tageszentrum wie Phdnix um so wichtiger.

Wie bereits anfangs erwéhnt, ist sich die FDP der Nutzlichkeit des Tageszentrums
voll bewusst. Aber trotzdem ist die Fraktion der Meinung, dass das Projekt mit gerin-
geren Kosten ohne grosse Qualitatseinbusse betrieben werden sollte. Die FDP stellt
hiermit den Antrag auf Nichteintreten auf das Geschéft in der vorliegenden Form.
Aber wir erwarten, dass die Betriebskosten innerhalb eines Monats nochmals tber-
arbeitet werden, damit Kommission und Stawiko so schnell wie méglich nochmals
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Uber dieses Geschaft beraten kénnen und die begonnene Planung so rasch wie
maoglich umgesetzt werden kann.

Werner Villiger halt fest, dass die SVP-Fraktion die verschiedenen Angebote und

Leistungen ausdrucklich anerkennt, welche die Stiftung Phonix in den vergangenen

Jahren fur psychisch behinderte Menschen erbracht hat und auch in Zukunft erbrin-

gen wird. Wir sehen ein, dass die jetzigen Raumlichkeiten des Tageszentrums an der

Alpenstrasse nicht mehr bedarfsgerecht sind und das Platzangebot zu klein ist. Uns

ist auch bewusst, dass die Zahl der psychisch behinderten Menschen stark zuge-

nommen hat und deshalb Handlungsbedarf besteht. Diese Tatsachen sind fur uns
unbestritten. Darin gehen wir mit der Regierung und der vorberatenden Kommission
einig. Uns stoért jedoch, dass die zusatzlichen Betriebskosten vollumfanglich vom

Kanton tbernommen werden sollen und wir fragen uns, wieso die Gemeinden nicht

ihren Teil an den Betrieb leisten. Gemass Stawiko-Bericht gibt es einen Grundsatz-

entscheid aus dem Jahre 1996, der die Zustandigkeiten in diesem Bereich regelt. Fur
uns ist dieser Beschluss nicht in Stein gemeisselt, denn damals gab es keinen dro-
henden NFA und damit keinen Zwang flr eine neue Regelung der Aufgabenteilung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Damit ist auch das Argument, es liege
ein gesetzlicher Auftrag vor, zu relativieren. Gemass heutigem Sozialhilfegesetz
kann der Regierungsrat Beitrage an die Betriebskosten sprechen, und wenn er dies
kann, dann tut er dies meistens auch. Anna Lustenberger erwdhnte vorhin, dass der

Kredit fur die Betriebskosten bereits bewilligt wurde. Fir den Votanten ist ein Budget

eben ein Budget, das heisst, nicht alles was budgetiert ist, muss auch unbedingt rea-

lisiert werden. Wir unterstitzen somit den Antrag der Stawiko auf Nichteintreten und
bitten die Regierung, die Vorlage im Sinne der Stawiko zu Uberarbeiten.

Um eine neue Vorlage abschliessend beurteilen zu kénnen, fehlen der SVP-Fraktion

momentan zwei entscheidende Grundlagen:

1. Das revidierte Sozialhilfegesetz. Nach Wissenstand von Werner Villiger ist die
1. Lesung im Kantonsrat fir das 4. Quartal 2003 geplant. Er bittet die Direktorin
des Innern, diesen Termin zu bestatigen.

2. Detalllierte Vorschlage der Regierung zur kinftigen Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden. Auch hier erwarten wir, dass der Regierungsrat uns tber
das weitere Vorgehen informiert.

Katy Hofer mdchte zuerst etwas zum Antrag der Stawiko und der FDP-Fraktion auf
Nichteintreten sagen. Von beiden wird das eigentliche Geschaft, die Erweiterung des
Tageszentrums, nicht bestritten. Beide wollen lediglich weitere Abklarungen. Aber
wenn wir auf das Geschéft nicht eintreten, wird nicht mehr abgeklart oder tberarbei-
tet, dann ist das Geschéaft vom Tisch. Die logische Folgerung der Argumentation der
Stawiko ist Rlckweisung an die Regierung und nicht das Nichteintreten.

Die Votantin ist seit einem Jahr Prasidentin des Vereins ConSol. Wir betreiben drei
Werkstatten fur psychische Behinderte. Sie ist also sehr nahe dran an den Bedurf-
nissen der psychisch Behinderten im Kanton Zug. Wenn wir diese Vorlage nicht gut-
heissen, verweigern wir einem Teil dieser psychisch Behinderten eine adaquate
Tagesstruktur. Dieses Zentrum ist fur viele von diesen Menschen die einzige M6g-
lichkeit einer geregelten Tagesstruktur, der einzige Ort fir Begegnung. Wohin gehen
sie sonst? Gehen sie in eine ausserkantonale Tagesklinik? Wir haben gehoért, dass
diese Platze beschrankt sind. Gehen sie stationar in eine psychiatrische Klinik? Wir
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haben gehort, dass das fur viele von ihnen nicht der geeignete Ort ist. Zudem ist es
eine sehr teure Losung. Oder wir lassen sie versinken in ihrer Krankheit. Diese
Losungen sind erstens nicht angepasst und zweitens langfristig sehr viel teurer als
diese Vorlage. Wir haben gehért, dass sich psychische Behinderungen nicht mit
technischen Hilfsmitteln behandeln lassen. Dazu braucht es sehr gut qualifiziertes
Personal und dieses ist teuer. Aber wir vermeiden dadurch héhere Folgekosten und
erhalten fur diese Menschen ihre Lebensqualitat oder kdnnen sie noch steigern. Las-
sen Sie sich nicht verunsichern durch den Begriff «unproduktive Stunden». Was ist
darunter zu verstehen? Das sind Ferien, Krankheit, Fortbildung, Supervision fur eine
Arbeit unter schwierigen Bedingungen, es sind Teamstunden, die nétig sind, um die
Betreuung kontinuierlich und effizient abwickeln zu kénnen. Im Kanton Zug haben wir
die Zuwebe, die Stiftung Phonix, die Stiftung Maihof und den Verein ConSol, die sich
um die behinderten Menschen kiimmern. Diese Institutionen leisten unzahlige Frei-
willigenstunden, d.h. Gratisarbeit, sie bringen selber ganz betrachtliche finanzielle
Mittel auf flr ihre Werkstatten und Betreuungseinrichtungen. Der Kanton Zug hat mit
diesen vier Institutionen eine ginstige Losung fur die Betreuung seiner Behinderten.
Die Votantin bittet den Rat: Treten Sie auf die Vorlage ein und stimmen Sie ihr zu.

Christian Siegwart weist darauf hin, dass es offenbar hier im Rat unbestritten ist,
dass der Druck auf dem Arbeitsmarkt stetig grosser wird und dass psychisch labile
Menschen vermehrt an diesen gestiegenen Erwartungen scheitern. Geschutzte
Arbeitsplatze, wie sie friher jede grdssere Firma aus sozialer Verantwortung bereit
gestellt hat, sind rar geworden. Psychisch Behinderte drohen so immer mehr an den
Rand gedrangt zu werden. Kein Wunder also, dass die Nachfrage nach dem Tages-
zentrum der Stiftung Phonix stetig wachst.

Offenbar ist hier im Rat auch unbestritten, dass im Tageszentrum der Stiftung Phonix
wertvolle Arbeit geleistet wird. Warum nur — frage sich der Votant — warum dann die-
ses Misstrauen gegeniber dem neuen Betriebskonzept? Sind Sie tatsachlich der
Ansicht, dass wir in diesem Saal mehr wissen Uber die Anspriche an ein solches
Tageszentrum als die direkt Beteiligten? Wer von Ihnen hatte schon mit psychisch
Behinderten zu tun? Die Arbeit mit dieser Kundschaft kann aufreibend sein, belas-
tend, auslaugend. Diese Tatigkeit bedingt einen intensiven Austausch im Team,
Absprachen Uber den Umgang mit diesen psychisch angeschlagenen Menschen,
Planung und Supervision. Es handelt sich nicht um Fliessbandarbeit, die man belie-
big rationalisieren kann. Es geht hier nicht um Maschinen, nicht um Zahlen, nicht um
Strassen, sondern um Menschen, die in Not sind und sich nicht selber wehren kon-
nen! Christian Siegwart hat eben den Eindruck gewonnen, dass die Stiftung Phonix
ein dankbares, aber eher zufélliges und deshalb unschuldiges Opfer ist der wach-
senden Sparwut in diesem Rat. Er findet es auch nicht richtig, wenn die Stiftung
Phonix Opfer des Kompetenzstreits wird, ob der Kanton die Kosten tbernehmen soll
oder die Gemeinden. Werner Villiger hat ja nicht die Kosten an sich kritisiert, sondern
er will sie zum Teil den Gemeinden Ubergeben. Wenn wir hier und jetzt auf ein serios
ausgearbeitetes Betriebskonzept nicht eintreten, ist der Ruf des Kantons als zuver-
l&ssiger Partner gefahrdet. Wenn wir hier und jetzt nicht eintreten auf diese Vorlage,
geben wir anderen Bittstellern das Signal: Wenn du vom Kanton etwas unbedingt
brauchst, dann fordere stets das Doppelte. Hoffentlich kommt es nicht so weit.
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Regula Téndury gehort bei diesem Geschéaft zur FDP-Minderheit. Was bedeutet
psychisch behindert? In grossen Teilen der Bevoilkerung ist das Verstandnis fir eine
psychische Behinderung immer noch nicht vorhanden. Diese Menschen sind ebenso
auf professionelle Hilfe angewiesen, wie korperlich kranke Menschen. Im Gegensatz
zu korperlich behinderten Menschen helfen den psychisch Leidenden keine apparati-
ven Hilfsmittel, wie Sie das jetzt bildhaft bei der Votantin sehen kénnen (sie tragt den
rechten Arm in Folge eines Unfalls in einem Stitzgips). Sie kbnnen sich auch vorstel-
len, dass sie Hilfe braucht, und zwar relativ viel Hilfe. Sie méchte das bildlich ver-
standen haben, aber stellen Sie sich vor, ein Mensch hat das im Kopf! Wie wichtig ist
da das Tageszentrum. Und von grosser Bedeutung sind Fachpersonen, die Men-
schen mit psychischen Problemen im Alltag und der Gesellschaft unterstitzen,
schitzen und begleiten. Deshalb ist es so wichtig, dass der Personalbestand aufge-
stockt wird, damit fiir diese anspruchsvolle Aufgabe jeweils zwei Betreuungsperso-
nen anwesend sind. Schade, dass im Stawiko-Bericht die ehrlich ausgewiesenen
sogenannt unproduktiven Stunden beanstandet werden. Wer je mit psychisch kran-
ken oder auch korperlich kranken Menschen gearbeitet hat weiss, wie wichtig die
eigene Psychohygiene ist, um einem Burn-out entgegenzuwirken. In Spitélern sind
Teamsitzungen, Rapporte und Supervisionen schon lange Ublich und sicher keine
unproduktive Zeit, sondern Notwendigkeit. Im Ubrigen sind aber nach Betriebskon-
zept mit unproduktiver Zeit hier Ferien, Militar, und Krankheit gemeint.
Mit allem Verstandnis fur einen gewissen Sparkurs, kann zuviel sparen hier sehr
kurzsichtig sein. Haben Sie sich tberlegt, wie viel teurer es kommt, wenn ein solches
Angebot nicht bestehen wirde? Mit einem professionell gefiihrten Tageszentrum
lasst sich die Lebensqualitdt von psychisch leidenden, isoliert lebenden Menschen
verbessern.

Die Eingliederung in Familie und Arbeitswelt wird unterstutzt.

Wiedereintritt in eine Klinik kann evtl. verhindert werden.

Klinikaufenthalte kénnen verkirzt werden, da hier eine professionelle Nachbe-

treuung moglich ist.

Therapeutische und sozialberaterische Dienste konnen entlastet werden.
Somit findet eine Kosteneinsparung in verschiedenen Bereichen und auf verschiede-
nen Ebenen statt. Auch wenn wir auf die Vorlage nicht eintreten und sie Uberarbeiten
lassen, glaube Regula Tondury kaum, dass wir viel Kosten einsparen kénnen. Und
ob uns dann noch die relativ gut gelegenen und giinstigen Raume der Zuwebe zu
Verfligung stehen, ist auch fraglich. Die Votantin mdchte dem Rat beliebt machen,
auf den Antrag der vorberatenden Kommission einzutreten und der Vorlage zuzu-
stimmen.

Dank dem Einwand von Katy Hofer und der Hilfe von Othmar Birri, geméass dem
Sprichwort «Die Kenntnis des Gesetzestextes erleichtert die Rechtsfindung unge-
mein», mit einiger Selbstkritik und dem Nachsatz, dass wir lernfahig sind, kann
Andrea Hodel nach Absprache mit dem Stawiko-Prasidenten sagen, dass Eintreten
fur uns in Ordnung ware, wir aber dann die Rickweisung mit einfacher Mehrheit
gemass § 43 an den Regierungsrat zur nochmaligen Uberpriifung beantragen. In
diesem Zusammenhang erlaubt sie sich die Bemerkung, dass wir das Geschaft
schon vor einem Monat traktandiert hatten, die Regierung davon Kenntnis hatte und
die Gelegenheit bestand, in diesem Monat die Chance zu ergreifen und dieses Pro-
jekt nochmals anzusehen und mit der Stawiko zu besprechen. Insbesondere der
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Phonix-Brief, den wir dann erhalten haben, hat zu diesem Thema genau wieder vier
Linien gebracht, also keine Erklarung oder neue Erkenntnisse, weshalb nicht weitere
Kosten eingespart werden konnten. In diesem Sinne hat die Votantin — vermutlich
auch im Namen der Stawiko — den Antrag so modifiziert.

Der Vorsitzende moéchte Andrea Hodel daran erinnern, dass es fur die Rickweisung
eine Zweidrittelmehrheit braucht.

Andrea Hodel halt in diesem Fall am urspringlichen Antrag auf Nichteintreten fest.

Beat Villiger hat der Stawiko bereits nach der letzten Sitzung vorgeschlagen, dass
man hier eher auf Ruckweisung tendieren soll als auf Nichteintreten. Wenn wir
Nichteintreten beschliessen, sagen wir der Regierung nicht, was wir wollen. Aber mit
einer Ruckweisung beauftragen wir den Regierungsrat nochmals klar, vor allem die
Kostenfrage an die Hand zu nehmen und allenfalls der Kommission nochmals vorzu-
legen. Mit Nichteintreten sagen wir nicht klar, ob wir die Vorlage Uberhaupt wollen
oder nur eine Anderung. Und hier ist ja keine Kritik vorhanden, alle Parteien und die
Befurworter fur Nichteintreten sind ja der Auffassung, dass das Bedurfnis vorhanden
ist. Die Problematik beziglich gebundener und nichtgebundener Ausgaben kommt
im Rat je langer je mehr zum Ausdruck. Und hier erwarten wir ja eine Motion von Karl
Rust, welche diese Problematik thematisiert und in Zukunft bessere Klarheit schaffen
soll. Wir missen uns aber auch in Selbstkritik GUben und klar feststellen, dass dieser
Rat via Budget diese Betriebskosten eigentlich genehmigt hat und die Fragen auch in
unserer Kommission gestellt wurden. Die Stawiko hat dem Regierungsrat hierzu
einen Antrag gestellt, der Votant erwartet davon auch noch eine bessere Klarung.
Wir sollten aber heute dem Vorschlag von Regierung und Kommission zustimmen
und allenfalls Ruckweisung beschliessen.

Peter Dur mochte sich noch zu zwei Argumenten dussern. Anna Lustenberger hat
argumentiert, der Nichteintretensantrag der Stawiko wirde Mehrkosten verursachen.
Die Uberarbeitung miisse auch noch mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen
abgestimmt werden, die Zuwebe kdénne mdglicherweise diese Raume nicht mehr
reservieren und es sei unklar, wie lange man noch an der Alpenstrasse wohnen kdn-
ne mit diesem Zentrum. Dazu muss gesagt werden, dass die Stawiko diese Vorlage
zeitgerecht und detailliert beurteilt hat. Fir den Zeitplan ist sie nicht verantwortlich.
Und wenn er eine Rickweisung oder ein Nichteintreten nicht vorsieht, so ist das ein
Problem der Regierung und nicht der Stawiko. Die moéglichen Mehrkosten kénnen
deshalb nicht der Stawiko angelastet werden. Sie ist weiterhin der Meinung, dass
eine Uberarbeitung des Konzepts sehr rasch erfolgen kann.

Es ist jetzt hier der Eindruck entstanden, dass Nichteintreten heisse, dass das
Tageszentrum geschlossen werde oder mehr stationare Hospitalisationen zur Folge
habe. Aus unserer Sicht ist klar: Das Tageszentrum wird in der bisherigen Form wei-
tergefiihrt und erhalt die bisherigen bereits bewilligten Mittel.

Zum Thema Ruckweisung oder Nichteintreten. Rickweisung braucht zwei Drittel. Der
Stawiko-Prasident glaubt nicht, dass eine Zweidrittelmehrheit fir Rickweisung sein
wird. Wir méchten aber, dass dieses Konzept tUberarbeitet wird. Das erreicht man mit
Nichteintreten. Es wurde auch gesagt, die Regierung wisse nicht, was sie dann tun
misse. Der Votant hat bereits gesagt, dass das Projekt vom Grundsatz her unbestrit-
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ten ist und dass das Konzept mit dem Ziel einer Betriebskostensenkung Gberarbeitet
werden muss. Also Antrag Nichteintreten mit der klaren Zielsetzung der Uberarbei-
tung.

Martin Stuber ist etwas erstaunt Uber diesen Rat. Er ist seit zwolf Jahren im
Gemeinderat der Stadt Zug und ist hier neu. Er ist sehr befremdet, wie man mit die-
sem Instrument des Nichteintretens umgeht, wie locker man damit umspringt. Es
weiss doch jede und jeder: Der Begriff Nichteintreten sagt ja ganz klar, das brauchen
wir nicht, darauf treten wir gar nicht ein. Und wenn man ein Anliegen flr berechtigt
halt, wie man das ja jetzt von allen Seiten gehdort hat, dann tritt man darauf ein und
geht in der Detaildebatte auf die einzelnen Punkte ein. Und wenn man den Eindruck
hat, die Vorlage als Ganzes beinhalte ein grésseres Problem, das die Regierung
nochmals bearbeiten solle, dann beantragt man Rulckweisung. Dieses Prozedere
kennt der Votant seit zwolf Jahren. Und wenn man einfach auf Grund der Mehrheits-
verhaltnisse sagt, dann verlangen wir halt Nichteintreten, dann ist das befremdlich.

Anna Lustenberger-Seitz méchte sich kurz nochmals zur Thematik von Rickwei-
sung oder Uberarbeiten dussern. Anscheinend war die Erwartung wirklich da, dass
die Stiftung Phonix innerhalb eines Monats ein Konzept ausarbeiten sollte, das glns-
tiger ist, vor allem im Bereich der Betriebskosten. Es ist nicht so, dass wir diesen
Monat einfach vorbeigehen liessen und nicht dariber sprachen. Es wurde rege
dariiber diskutiert. Aber die Tatsache bleibt, dass diese Kosten nicht gesenkt werden
konnen. Wie soll die Stiftung Phonix das tun? Sie hat zwei Moglichkeiten. Entweder
baut sie bei den Stellen ab, also eine Stelle weniger. Das waren dann noch 20 %
mehr als jetzt. Und dann gehen sie zwar in sehr schone und grosszugige Raumlich-
keiten, kdbnnen aber jene Leute nicht aufnehmen, die sie eigentlich sollten, wie es
auch dem Auftrag des Kantons entspricht. Die zweite Mdglichkeit ware, dass sie wei-
terhin grosse Defizite ibernimmt. Und irgend einmal wirde dann halt ein Projekt von
dieser Stiftung nicht mehr gefuhrt werden kénnen. Dieser Tatsache mussen wir in die
Augen schauen. Die Stiftung Phonix hat nicht die Moéglichkeit gehabt wie jetzt der
APD, einfach billigere Raumlichkeiten zu bekommen. Die sind jetzt schon sehr guns-
tig, und noch gunstigere konnten wirklich nicht gefunden werden.

Vreni Wicky mochte nur noch Werner Villiger ein Antwort geben. Es ist nicht so, dass
die Gemeinden nichts bezahlen. Sie bezahlen jahrlich Beitrage an die Stiftung Pho-
nix. Nicht explizit an das Tagesheim, aber an die Stiftung selbst. An die Tagesstruk-
tur dieses Tagesheims zahlt der Bund durch die IV und der Kanton. Leider bekommt
aber das Tageszentrum keine Pensionsbeitrédge, weil es nicht als Heim gilt. Da fallt
eben dieses Tageszentrum durch die Maschen. Und es tut das genau so, wie es sei-
ne Besucher tun. Mit Ihrem Nichteintreten treffen Sie diese Besucherinnen und
Besucher genau an ihrer sensibelsten Stelle. Wollen Sie das wirklich?

Die Direktorin des Innern, Brigitte Profos, mdchte an den Anfang ihres Votums den
Dank fur die Anerkennung stellen, die Sie der Stiftung Phonix ausgesprochen haben.
Diese Anerkennung hat sie verdient. Sie méchte sich aussern zum Bedarf nach einer
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Ausweitung der Moglichkeiten flr das Tageszentrum, zur Personalsituation, zum
Konzept und schliesslich beantragen, auf diese Vorlage einzutreten.

Zum Bedarf. Es wurde mehrfach gesagt, es ist erwiesen, der Bedarf nach vergros-
serten Raumen des Tageszentrums ist ausgewiesen. Daran gibt es nichts zu rtteln.
Es ist ein sehr unbefriedigender Zustand, wenn Patienten, Menschen mit psychi-
schen Einschrankungen, weggewiesen werden missen, wenn sie zwar gerne kamen
ins Tageszentrum, wenn man ihnen aber sagen muss: Du warst gestern schon da,
heute kannst du nicht kommen, sonst nimmst du jemand anderem den Platz weg.
Und wir missen davon ausgehen: Diese Menschen kommen ja nicht einfach so, wie
wir uns entschliessen, einen Kaffee zu trinken. Sie haben vielleicht lange tberlegt, ob
sie hingehen sollen, sie haben mit Angsten und Hin und Her geschwankt, bis sie
schliesslich den Schritt gewagt haben. Wenn sie dann zurtickgewiesen werden, ist
das menschenunwurdig. Aus diesem Bedarf folgt: Es sind dringend gréssere Raume
notig. Und zwar Raume fur beide Bereiche. Das wurde ja bereits erwahnt. Raume fur
den Bereich Caféteria, Treffpunkt, wohin die Menschen kommen kdnnen, ohne dass
sie irgendwelchen Verpflichtungen ausgesetzt sind, die sie im Moment noch nicht
eingehen konnen. Und der zweite Bereich, der Atelierbereich, wo die Menschen
einer strukturierten Beschéftigung, einer Tagesbeschéaftigung zugefuhrt werden. Und
nun die Frage, braucht es denn in beiden Bereichen professionelles Fachpersonal?
Ausgebildete Menschen, die mit psychisch behinderten Menschen umgehen kdnnen,
sie begleiten kénnen auf ihrem schwierigen Weg zurtick zu einem etwas strukturier-
ten Tagesablauf. Die Antwort ist ganz klar. Ja, es braucht in beiden Bereichen pro-
fessionelle Mitarbeiter. D.h. im Raum Atelier und im Raum Caféteria muss jemand
anwesend sein, der diese Menschen begleitet, der ihnen Hilfe gibt bei ihren einge-
schrankten Moglichkeiten. Sonst ist das Konzept sinnlos. Wirden Einsparungen
gemacht — und das wurde auch in den Diskussionen im laufenden Monat angespro-
chen — dann geschahe das ganz klar auf Kosten der Qualitat, auf Kosten der Leis-
tungen des Tageszentrums. Denn wir wissen: Psychisch behinderte Menschen sind
eingeschrénkt bezuglich ihrer Wahrnehmung, ihrer Kommunikationsfahigkeiten, ihrer
Beziehungsmdglichkeiten. Da brauchen sie die Unterstiitzung von professionellem
Fachpersonal. Und zwar eben in beiden Bereichen. Sie haben oft Angst, sie leiden
an einem Mangel an Entschlusskraft, an Antriebsschwache. Es macht keine Sinn,
diese Menschen in einem Raum auf sich selbst gestellt zu lassen. Dann kommen sie
namlich nicht wieder. Sie brauchen diese Fachbegleitung. Und nur indem sie auf die-
sem Weg begleitet werden durch Fachleute, kann die Isolation, in der sie sich befin-
den, etwas gelockert und vielleicht spater durchbrochen werden.

Zum Konzept. Es ist bereits vor acht Jahren professionell erarbeitet worden. Und
jetzt geht es wegen dieser bendtigten grosseren Raume um eine Erweiterung. Es ist
erwiesen, dass sich das Konzept in dieser Form bestens bewéhrt hat. Es wurde auch
damals schon von Fachleuten geplant und auch die Erweiterung des Konzepts ist
von Fachleuten im Bereich der Psychiatrie, Medizin, dem Behindertenwesen und der
Wirtschaft Gberprift worden. Das Konzept halt dieser Prifung stand.

Das neue Tageszentrum ist keine Luxuslosung. Es ist als einziges Angebot im Kan-
ton Zug dringend erforderlich. Hier zu sparen, kame teuer. Vermehrte langere Klini-
kaufenthalte, hbhere Sozialberatungskosten, die Votantin mochte diese Argumente
nicht wiederholen. Eine Rickweisung ergabe keine neuen Erkenntnisse, aber sie
kbnnte bedeuten, dass diese RAume dann weg sind. Sie sind gunstig und das wére
sehr schade. Mit den Raumen im GObli haben wir erstmals im Kanton Zug ein dem
Kanton angemessenes anstandiges Tagesangebot. Andere Kantone haben mehrere
Angebote. Sie haben Angebote im Beschéaftigungs-/Betreuungsbereich, also Tages-
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zentren, sie haben aber auch Tageskliniken. Wir haben im Kanton keine Tagesklinik
und auch kein anderes Angebot fir psychisch behinderte Menschen im Tagesbe-
schaftigungs-Bereich. Die Menschen durfen in ihrer Isolation nicht allein gelassen
werden. Die Direktorin des Innern bittet den Rat um Eintreten und um Gutheissen
des Antrags von Regierung und Kommission.

Der Vorsitzende hélt fest, dass es sich hier um eine Vorlage mit weniger als 500'000
Franken handelt, somit ist kein fakultatives Referendum mdglich. Und wir haben nur
eine Lesung. FiUr Eintreten ist Kommission und Regierung, die CVP-Fraktion, SP-
Fraktion und AF, fur Nichteintreten ist die Stawiko, FDP-Fraktion und SVP-Fraktion.

Der Rat beschliesst mit 42 : 26 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.

DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 47 : 4 Stimmen zu.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND ERWEITERUNG DES KANTONALEN
MUSEUMS FUR URGESCHICHTE

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1059.1/.2 — 10992/93),
der Kommission (Nr. 1059.3 — 11108 sowie Nachtrag der Kommission Nr. 1059.4 —
11114) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1059.5 — 11120).

Vreni Wicky spricht als Kommissionspréasidentin und Fraktionssprecherin der CVP.
Regierungsrat Matthias Michel, Regula Koch und Irmgard Bauer standen uns fir
Auskinfte kompetent zur Verfiigung. Im Namen der Kommission Dank an alle. — Die
Ausgangslage: Dem Museum flr Urgeschichte liegt gemass gesetzlichem Auftrag
primar die Sammlung, Aufbewahrung, Inventarisierung und Ausstellung der auf Kan-
tonsgebiet gehobenen ur- und frihgeschichtlichen Bodenfunde sowie die wissen-
schaftliche Bearbeitung und Veréffentlichung der Museumsbestéande zugrunde. Nach
mehrmaligem Umzug befindet sich das 1930 gegriindete Museum heute wieder an
der Hofstrasse in Zug. Wahrend das Museum im Jahr 1970 bescheidene 654 Eintrit-
te verbuchte, stiegen die Zahlen vor allem in den 90er-Jahren, seit der didaktischen
Neugestaltung und der Schaffung einer vollamtlichen Konservatorenstelle kontinuier-
lich an. Mit den aktuell zur Verfligung stehenden 450 m? Ausstellungsflache stosst
das Museum an Grenzen. Die Volkswirtschaftsdirektion und der Verein fir
Arbeitsmarktmassnahmen (VAM) sind bereit, dem Museum flr Urgeschichte im
Bereich des Waschsalons und einem Teil der Velowerkstatt Raum abzutreten. Die
zusatzlich gewonnene Ausstellungsflache betragt 140 m?: Die Umbaukosten belau-
fen sich auf 480‘000 Franken. Die zusatzlichen 140 m? reichen dem Museum, die
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dringend bendtigte Flexibilitat einzuraumen. Der Betrieb dieser zusatzlichen Flache
hat, wie uns bestatigt wurde, keine Aufstockung im Personalbereich zur Folge.

Die Frage «Kommt der Verein fur Arbeitsmassnahmen mit. weniger Platz aus?» ist
wie folgt beantwortet worden: Die Nachfrage nach dem bis anhin auf dieser Flache
eingerichteten Waschsalon war viel kleiner als ursprunglich angenommen. Deshalb
kann dieser nach Absprache mit der federfihrenden Volkswirtschaftsdirektion in
Zukunft komprimiert in einem benachbarten Raum des VAM eingerichtet werden.
Dasselbe gilt fur die Velowerkstatte. Falls die Nachfrage bezlglich Projekten des
VAM wieder ansteigen sollte, verfugt der VAM immer noch Gber gentigend Flache.
Unklar waren auch die «schon getatigten VAM-Investitionen». Nach nochmaliger
Ruckfrage beim Regierungsrat und bei Gianni Bomio kann Folgendes festgehalten
werden: Die Investitionen des VAM fir den Waschsalon sind im Budget 2002 enthal-
ten. Das VAM hat immer ein bestimmtes Budget fur bauliche Anpassungen. Das
VAM hétte unabhangig vom Museum ohnehin Anpassungen des Waschsalons vor-
genommen. Die Frage betreffend Sicherheitsvorkehrungen konnte dahingehend
beantwortet werden, dass die Sicherheitsauflagen alle erfillt seien.

Die Kommissionsmitglieder haben in der Schlussabstimmung mit 15:0 Stimmen die-
ser Vorlage eindeutig zugestimmt. Wir freuen uns auf die Museumserweiterung, auf
Wechsel- und Sonderausstellungen. Der Fundus des Museums fur Urgeschichte wird
hoffentlich noch viele Besucher anlocken und somit unzahligen Kindern und Jugend-
lichen den Zugang zu den Vorfahren erleichtern. Die Kommissionsprasidentin bittet
den Rat im Namen der Kommission und der CVP-Fraktion, auf die Vorlage einzutre-
ten und ihr zuzustimmen.

Peter Dir halt fest, dass die Stawiko diese Vorlage an der Sitzung vom 27. Mérz be-
raten hat. Er verweist auf den Bericht und méchte noch auf zwei Punkte aufmerksam
machen.

1. Finanzielle Auswirkungen. Die Investitionsrechnung wird einmalig mit 480'000
Franken belastet. 187'000 Franken sind fur die Anpassung der Raume und die Ver-
legung der Raumlichkeiten des VAM, des Vereins fir Arbeitsmarktmassnahmen
budgetiert. 291‘000 Franken sind fur die Einrichtung der zusatzlichen Museumsraum-
lichkeiten vorgesehen. Die laufende Rechnung wird mit den Abschreibungen von
48'000 Franken pro Jahr belastet. Die Museumsleitung hat versichert, dass trotz Er-
weiterung der Museumsflache kein zusatzliches Personal notig ist. Dies wird durch
die Tatsache ermdglicht, dass das langjahrige Forschungsprojekt Zug Sumpf abge-
schlossen ist. Damit werden personelle Kapazitaten frei, die je nach Prioritat neben
der Hauptaufgabe, der wissenschaftlichen Aufbereitung von Fundgegenstanden,
auch fur den Museumsbetrieb und fiir Sonderausstellungen eingesetzt werden kon-
nen. Die Stawiko verlangt, dass die Aussage der Museumsleitung, dass sie kein
zuséatzliches Personal bendétigt, auch langerfristig Bestand hat. Es ist im tbrigen zu
hoffen, dass die Attraktivitatssteigerung des Museums zu einem weiteren Anstieg der
Besucherzahlen flhrt, was zusatzliche Einnahmen und damit Deckungsbeitrdge zur
Folge hatte.

2. Nach Abfassung unseres Berichtes musste die Stawiko mit Erstaunen von einem
Bericht der Finanzkontrolle Kenntnis nehmen. Im Revisionsbericht der Jahresrech-
nung 2002 des VAM (Nr. 16 — 2003) steht Folgendes: «Im Konto Investitionen Werk-
platz sind Umbauarbeiten im Umfang von 69458 Franken verbucht. Es handelt sich
um Investitionen, welche im Zusammenhang mit dem geplanten Ausbau des angren-
zenden Museums fur Urgeschichte notwendig waren. Die Kosten werden, vorbehalt-
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lich der Genehmigung des Kredites durch den Kantonsrat, vom Hochbauamt zurlck-
erstattet.» Vom heute zur Debatte stehenden Investitionskredit von 480'000 sind
demnach bereits letztes Jahr knapp 70'000 ausgegeben worden. Die Finanzierung
des VAM sieht so aus: Primar wird der VAM durch den Bund finanziert, der Kanton
ubernimmt die nicht abgedeckten Aufwendungen. Der Kanton finanziert die Projek-
tinvestitionen des VAM, welche sich aus kantonalen Projekten ergeben, sowie die

Investitionen an Gebauden des Kantons. Der Ausbau des Museums fur Urgeschichte

ist ein solches kantonales Projekt. Der Regierungsrat bewilligt dem VAM jahrlich ein

Investitionsbudget. Jedes Jahr werden ca. 50'000 Franken unter dem Label «neue

Projekte» bewilligt.

Die Verantwortlichen des VAM stellen sich auf folgenden Standpunkt: Der Regie-

rungsrat hat das Investitionsbudget bewilligt. Als privater Verein bendtigt der VAM

keine Rechtsgrundlage im Sinne eines Gesetzes oder eines Beschlusses des Kan-
tonsrats fur seine Investitionen. Falls das Museum nicht erweitert wird, wirde der

VAM ein neues, vom Vorstand bereits beschlossenes Projekt VAM Plus in den

angepassten Raumlichkeiten einrichten. Der Regierungsrat betont auf der anderen

Seite, dass er dem VAM immer einen gewisse Investitionsbetrag fur bauliche Anpas-

sungen bewillige. Der Zusammenhang mit dem Museumsprojekt sei erst im Verlauf

des letzten Jahres klar geworden. Es stellen sich deshalb folgende Fragen:

1. Warum der Regierungsrat Investitionsbeitrage spricht, ohne deren Verwendungs-
zweck im Detail zu kennen.

2. Warum der Regierungsrat in der Vorlage auf S. 8 schreibt, diese Kosten seien
von der Baudirektion unter Vorbehalt des entsprechenden Kantonsratsbeschlus-
ses fur das Jahr 2003 budgetiert.

Auch wenn das Ganze rein juristisch gesehen moglicherweise erklarbar ist — ein

ungutes Gefuhl bleibt. Und ob es Sie als Parlamentarier befriedigt, tber einen Inves-

titionskredit zu befinden, von dem bereits 70'000 Franken ausgegeben sind, ist zu
bezweifeln. Aus Sicht des Votanten fordern solche Vorkommnisse nicht das Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Parlament und Regierung.

Zusammengefasst: Die eigentliche Vorlage war in der Staatswirtschaftskommission

unbestritten. Die zusatzlich nun vorliegenden Informationen zum Vorgehen des

Regierungsrates sind unbefriedigend, sie mussen jedoch unh&ngig vom Inhalt der

Vorlage betrachtet werden. Deshalb beantragen wir lhnen, gestitzt auf unseren

Bericht, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Maja Dubendorfer hélt fest, dass die FDP-Fraktion die Erweiterung des kantonalen
Museums fur Urgeschichte beflirwortet. Der Kanton Zug ist in der schonen und nicht
mehr beeinflussbaren Situation, dass er beachtliche und sehr wertvolle ur- und friih-
geschichtliche Funde besitzt. Diese mit dem notigen Respekt zu prasentieren und
der gesamten Bevolkerung zuganglich zu machen, ist sehr wichtig. Dafir wird nun
mehr Flache bendtigt. Zusammen mit dem VAM konnte eine sehr gute LOsung
gefunden werden. Die Erweiterung ist vom Platzanspruch her sehr massvoll und
auch finanziell vertretbar. Die FDP-Fraktion ist sich durchaus bewusst, dass die
Erweiterung des Museums fur Urgeschichte ein weiteres «Nice to have» ist. Sie ist
aber so massvoll, dass wir grossmehrheitlich zustimmen konnten.
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Beni Langenegger weist darauf hin, dass die SVP-Fraktion beschlossen hat, diesem
Kantonsratsbeschluss in der Fassung der vorberatenden Kommission zuzustimmen.
Denn wir erachten es als sinnvoll, die Attraktivitat des Museums fur Sonder- und
Wechselausstellungen zu fordern. Sie sehen, die Mitglieder der SVP-Fraktion sind
keine Kulturbanausen, wie es immer wieder behauptet wird. Auch uns interessiert die
Lebensweise unserer Vorfahren. Trotzdem hoffen wir aber, dass die Kosten einge-
halten werden. Ebenfalls stitzen wir uns auf die Ausfiuhrungen von Irmgard Bauer,
dass durch die Erweiterung des Museums keine weiteren Personalstellen benétigt
werden.

Matthias Michel, Direktor fur Bildung und Kultur, kann sich auf Grundsatzliches
beschranken, nachdem die vorberatende Kommission, die Stawiko und samtliche
Fraktionen Eintreten und Zustimmung beschlossen haben. Er dankt der Kommissi-
onsprasidentin fur die effiziente Arbeit in attraktiver Umgebung — wir waren in den
Raumlichkeiten des Museums. Er mochte fur das Grundsatzliche einmal einen ande-
ren Zugang zu diesem Museumsprojekt wahlen und sagen, dass es ein eigentliches
wirkungsorientiertes Projekt (NPM) ist, wenn man schaut, wie wirkungsvoll dieses
Museum betrieben wird. Da wird nicht einfach ausgestellt, sondern da werden die
Kunden, die Besucher eingeladen, sich aktiv mit der Materie zu befassen, mit unse-
ren Vorfahren — wenn sie auch noch keiner Partei beitreten konnten, da waren wohl
alle gemeint. Wer erlebt hat, wie Schulerinnen und Schuler aktiv in diesen Raumlich-
keiten lernen, merkt, wie wichtig der Bildungsauftrag dieses Museums ist. Der Votant
kann verweisen auf die Ausstrahlung, die sich in den Besucherzahlen zeigt, welche
sich in den letzten sechs Jahren verdoppelt haben. Und schliesslich die Wirkung
Uber die Landesgrenzen hinaus mit der Anerkennung eines europadischen Museums-
preises. Und das mit einem verglichen mit anderen Museen bescheidenen Budget
und einer relativ kleinen Flache. Dies ist auch die Gelegenheit, diesem Museum und
seiner Konservatorin, Irmgard Bauer und ihrem Team, die 6ffentliche Anerkennung
auszusprechen. Das Profil dieses Museums — man muss es wirklich erlebt haben —
kann mit dieser massvollen Erweiterung aufrecht erhalten und gestarkt werden.

Zu den Fragen, die kritisch in den Raum gestellt wurden. Zur Personalsituation kann
Matthias Michel bestatigen, dass keine Aufstockung geplant ist und es die Aufgabe
der Fuhrung ist, Personal, dass beim einen Projekt nicht mehr bendtigt wird, ander-
weitig einzusetzen. Es stehen noch viele Aufgaben an. — Zur Frage der Investition.
Man hat ja den Eindruck bekommen, da sei schon Geld ausgegeben worden vom
Kanton, bevor Sie dartiber entschieden haben. Das kann naturlich nicht sein und ist
auch nicht so. Der VAM hat diesen Waschsalon in eigener Regie verkleinert. Es
standen dort ohnehin Optimierungsarbeiten an. Sie wurden im Jahre 2002 auch aus-
gefuhrt. Das Budget des VAM daflr, das der Regierungsrat genehmigt hat, wurde ja
im Jahre 2001 erstellt. Damals konnte noch nicht abgesehen werden, fir welche Pro-
jekte dieses Budget genau zur Verfugung stand. Das muss aber auch so sein. Es ist
ja gerade ein Merkmal des VAM, und es wird immer wieder hervorgehoben, dass er
auf neue Anforderungen im Bereich Arbeitslosenmarktmassnahmen schnell reagie-
ren kann, dass er nicht zwei Jahre voraus sehen kann, welche Projekte dann not-
wendig werden. Der Votant zitiert den Prasidenten, Gianni Bomio, der heute ja
bereits von Hans Durrer lobend erwdhnt wurde. Er sagt im neuen Jahresbericht:
«Der VAM kann sich dank seiner privatrechtlichen Struktur als Verein flexibel und
rasch auf veradnderte Rahmenbedingungen einstellen. Das ist in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten sehr schwierig und nicht zuletzt deshalb hat der VAM einen guten
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Ruf und viel Erfolg.» Wenn wir diesem VAM diesen Stellenwert geben, und wir sind
ja stolz darauf, dass wir einen privaten Verein mit diesen Massnahmen betrauen und
ihm diese Flexibilitdt und diesen Gestaltungsfreiraum geben, dann missen wir auch
zusehen, dass er damit flexibel umgehen kann und wir nicht bis ins letzte Detall
schon bei der Budgetierung wissen, fur welchen Stuhl und welche Wand dieses
Budget dann verwendet wird. Dass ist die andere Seite der Medaille zu Gunsten der
Flexibilitdat des VAM. Er hat diese Investitionen in eigener Verantwortung getatigt und
im letzten Jahr hat sich dann diese Zusammenarbeit ergeben. Das ist sicher nicht
nur juristisch korrekt, sonder auch vom Inhalt her sehr korrekt gelaufen.

Das Museum kommt somit zu Recht und auch auf rechtmassigem Weg zu seinen
R&umen und es verdient unsere Unterstutzung mit Ihrem heutigen Eintreten und Ih-
rer Unterstltzung. Das Museum geht Wesentlichem auf den Grund. Es geht auch um
Grundsatze der Heimat, der Heimatverbundenheit, um unsere Vorfahren. Der Direk-
tor fur Bildung und Kultur freut sich, wenn der Rat zustimmt und teilt gleichzeitig mit,
dass der Regierungsrat mit der Préazisierung durch die Kommission, die Mehrwert-
steuer ausdricklich zu erwahnen, einverstanden ist.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG
§2
Der Vorsitzende weist darauf hin, dass hier ein Antrag der vorberatenden Kommis-

sion vorliegt fur eine Ergdnzung mit «inklusive Mehrwertsteuer», mit dem auch die
Regierung einverstanden ist.

Der Rat ist einverstanden.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 66 : 0 Stimmen zu.

MOTION DER KOMMISSIONSMINDERHEIT LUFTFAHRTGESELLSCHAFT
BETREFFEND ZUGER SOLIDARITAT MIT DER STIFTUNG HARTEFALLE AUS
DER SAIRGROUP-RESTRUKTURIERUNG

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1072.2 — 11072).
Josef Lang erinnert daran, dass in der Auseinandersetzung um den Swiss-Kredit

sich praktisch alle Mitglieder des Kantonsrates einig waren, dass der Kanton Zug mit
dem Flugwesen und den damit verbundenen Menschen auf irgendeine Art Solidaritat
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Uben muss. Im Abstimmungskampf um den Swiss-Kredit waren sich beide Seiten
einig, dass der Flughafen Kloten und die Swiss sowie die Swissair auch Zug dienen
bzw. gedient haben. Anders gesagt: Dass das Flughafen- und das Swissair-Personal
auch fur uns Zugerinnen und Zuger gearbeitet haben. Uneinig waren wir uns, auf
welche Art der Kanton Solidaritat Giben soll. Die Mehrheit des Kantonsrats war fur
eine Swiss-Beteiligung. Die Kommissionsminderheit, bestehend aus sieben Mitglie-
dern der FDP-, CVP-, SVP und Alternativen Fraktionen, war fur einen Alternativvor-
schlag, den sie im Abstimmungskampf auch vertreten hat: Die 2,34 Mio seien zu
Gunsten der sozialen Hartefalle des Swissair-Groundings zu sprechen. Das Volk hat
den Weg der Kantonsratsmehrheit abgelehnt. Damit hat es das Tor geo6ffnet zu
Gunsten der Stiftung Harteféalle aus der SairGroup-Restrukturierung. Dass diese
dringend Geld braucht, anerkennt auch die Regierung. So weist sie auf die «schwie-
rige Situation von gegen 500 ehemaligen Angestellten der Swissair-Gruppe» hin. Sie
ist sich weiter im Klaren, «dass langfristig 8 bis 10 Millionen Franken notig sein wer-
den, um alle Harteféalle abzufedern».

Um so erstaunlicher und enttduschender ist es, dass die Regierung die Motion der
Kommissionsminderheit ablehnt. Wenn die Regierung nun sagt, man durfe den
Opfern des Swissair-Groundings nicht helfen, weil man in anderen Fallen von Mas-
senentlassungen auch nicht geholfen habe, widerspricht sie ihrer bisherigen Argu-
mentation der nationalen Solidaritat in Sachen Swissair. Bleiben wir den Argumenten
treu, welche praktisch alle Ja- und Nein-Sagenden in diesem Parlament letztes Jahr
vertreten haben. Uben wir Solidaritat mit den Opfern des Sair-Groundings!

Beat Villiger halt fest, dass die CVP in der Dezembersitzung Antrag auf Nichttber-
weisung der Motion gestellt hat. Die Eingabe wurde dennoch Uberwiesen, obwohl
eigentlich damals die Haltung der Regierung schon bekannt war und das Parlament
und selbst einige Mitunterzeichner der Motion schon wussten, wie das Parlament
spater, also heute entscheiden wirde. Insofern hat diese Motion schon eher eine rei-
ne Pflichtiibung durchlaufen missen. Die CVP-Fraktion unterstitzt fast einstimmig
den Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung und ist mit dem entsprechen-
den Bericht voll und ganz einverstanden. Und es gilt zu betonen, dass eine Beitrags-
leistung, wie sie von den Motionéren gewunscht wird, prajudizielle Wirkung hatte und
ordnungspolitisch voéllig falsch ware. Es gibt fur Betroffene aus dem Swissair-
Grounding bekanntlich zur sozialen Stitzung genugend Einrichtungen. Eine Alimen-
tierung der erwahnten Stiftung durch den Kanton Zug kann deshalb nicht das Ziel
und die Alternative zum abgelehnten Swiss-Beitrag sein.

Der Votant muss in diesem Zusammenhang aber auch etwas zur Allianz SVP und
AF sagen. Da hat man zusammen den Swiss-Beitrag bek&ampft. Nationalrat Marcel
Scherer schrieb jedoch in einem Leserbrief, die CVP und FDP hatten mit dem Swiss-
Beitrag Steuergelder zum Fenster hinauswerfen wollen und es sei der SVP zu ver-
danken, dass der Betrag von 2,3 Mio eingespart worden sei. Er hat aber nicht
geschrieben oder schreiben wollen, dass seine Leute im KR am 25. April vergange-
nen Jahres sich wie folgt ausserten: «Vielmehr stehen wir fur eine Solidaritat gegen-
Uber Personen ein, die durch das totale Missmanagement des Swissair-
Verwaltungsrats und der Swissair-Geschaftsleitung sowie durch das seinerzeitige
Grounding direkt betroffen sind und aus sozialpolitischen Uberlegungen bzw. exis-
tenziellen Griinden eine Unterstitzung notwendig haben. Fir diese Solidaritat stehen
wir ein und sind bereit, 2,3 Mio, ja sogar 2,5 Mio in einen Hartefonds einzuzahlen. Mit
dieser Strategie verlieren wir — was doch sehr beflrchtet wird — unser Gesicht nicht.
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Im Gegenteil: Wir wirden mit dieser Haltung echte Solidaritdt gegenuber direkt
betroffenen Personen dokumentieren.» Und weiter wurde gesagt, die SVP wirde
spater eine entsprechende Eingabe und den Beitrag in den Hartefonds unterstitzen.
Nicht einmal ein Jahr spater sind die Meinungen anders, was dem Votanten im Hin-
blick auf die heutige Abstimmung allerdings nur recht sein kann. — Die CVP bittet Sie,
dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Andreas Hotz weist darauf hin, dass es leider heute Tatsache ist, dass auf Grund der
generellen konjunkturellen Entwicklung sehr viele — zu viele — Mitmenschen von Ent-
lassungen und von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Die FDP-Fraktion teilt grossmehr-
heitlich die Meinung des Regierungsrats, dass die Ausrichtung eines Beitrags an die
Stiftung fur Hartefalle aus der SairGroup-Restrukturierung aus ordnungs-, wirt-
schafts- und sozialpolitischen Grinden nicht opportun ist. Mit der Ausrichtung
eines Hartebeitrags an die im Nachgang zum Swissair-Debakel errichteten Stiftung
wirde der Kanton Zug ein Prdjudiz schaffen, welchem er zukinftig in keiner Art und
Weise mehr gerecht werden kann. Insbesondere wirden damit jedoch hunderte, ja
tausende von Entlassenen und Arbeitslosen schlechter gestellt, als die von der Stif-
tung unterstitzten Personen. Nur am Rand sei erwahnt, dass der Zuger Souveran
mit seiner mehr als deutlichen Ablehnung des Swiss-Beitrags klar zum Ausdruck
brachte, dass das Swissair-Debakel nicht mit fragwirdigen Kapitalbeteiligungen oder
Hartebeitragen aufgearbeitet werden soll, sondern vor allem auf dem Weg sinnvoller
okonomischer Uberlegungen und allenfalls auf dem Weg von — erfolgs- und geldver-
sprechenden — Verantwortlichkeitsklagen. Namens der Mehrheit der FDP-Fraktion
ersucht der Votant den Rat, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.

Felix Hacki hat hier an dieser Stelle damals in der Diskussion klar darauf hingewie-
sen, dass es ein Problem ist, wenn man nur fir die Swissair-Angestellten Geld spen-
det. Und er hat damals aufgezahlt, wer alles Leute entlassen kénnte im Kanton Zug.
Da hat man ihn noch gross angeschaut. Es ist klar, wir haben gesagt, wir kdnnen von
der Kantonsratsfraktion her einem Solidaritdtsfonds zustimmen. Aber er darf nicht
nur fur Swissair-Angestellte sein. Das hat der Votant hier an diesem Platz gesagt und
man kann es im Protokoll nachlesen. Wenn Herr Scherer etwas anderes gesagt hat,
dann ist er nicht Mitglied dieses Kantonsrats. In diesem Sinne bittet Felix Hacki, nicht
einfach alles in einen Topf zu werfen und der SVP-Fraktion vorzuwerfen, sie wirde
immer einfach rumschwanken. Wir haben klar gesagt: Wir kdnnen mitmachen, aber
nicht ausschliesslich fir die Swissair.

Martin Lehmann: Um es vorweg zu nehmen, die SP-Fraktion verurteilt vehement,
wenn durch krasse Fehlentscheidungen eines Managements Arbeitsstellen weg
rationalisiert werden, insbesondere dann, wenn es — wie im Fall der ehemaligen
Swissair — Ziuge eines straflichen Dilettantismus und einer beispiellosen Selbstiber-
schatzung annimmt. Wir haben daher durchaus Verstandnis und Sympathie fir das
grundsatzliche Anliegen der Motion, auch wenn die Absichten der einzelnen Motion&-
re diametraler nicht sein kénnten. Genauso wie im Nachgang zum Grounding der
Swissair plétzlich Tausende von Aviatik-Experten wie Pilze aus dem Boden schos-
sen, scheinen nun auf Totsparen Vorprogrammierte auf einmal zu Sozialarbeitern zu
mutieren. Aber im letzten Herbst ging es nicht um ein Wunschkonzert, was der Kan-
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ton mit 2,3 Mio Franken so alles anfangen kdnnte, sondern allein um die Frage, ob
wir uns an der bisher einmaligen Unterstitzungsaktion von Bund, Kantonen und
Wirtschaft zur Rettung der schweizerischen Luftfahrt beteiligen sollten. Und dazu hat
sich der Zuger Souveran an der Urne aussern kénnen. In der Zwischenzeit hat sich
das konjunkturelle Umfeld bekanntlich dermassen verschlechtert, dass Arbeitnehme-
rinnen und -nehmer fast aller Branchen — und leider auch in unserem Kanton — Opfer
von Entlassungen geworden sind. Unsere Fraktion ist Uberzeugt, dass mit der
Erheblicherklarung dieser Motion ein einzigartiges Prajudiz geschaffen wirde, des-
sen Folgen in der jetzigen Wirtschaftslage unabsehbar waren. Andere schlingernde
Unternehmen wirden ebenfalls Anspruch anmelden, allerdings mit wenig Aussicht
auf Erfolg. Mit der Tatsache, dass in dieser Stiftung keine Zugerinnen und Zuger
betreut werden, wirde zusatzlich das Gebot der Gleichbehandlung verletzt. Im
Namen der SP-Fraktion bittet der Votant den Rat, diese Vorlage nicht erheblich zu
erklaren. Wir und die 2'170 Zuger Arbeitslosen danken Ihnen dafr.

Heinz Tannler fuhlt sich von Beat Villiger auch ein bisschen angesprochen. Er moch-
te deshalb zu diesen Voten nur eines sagen: Man kann sich irren. Aber Andreas
Hotz, Beat Villiger und Martin Lehmann bringen heute genau die Argumente auf den
Tisch, die auch bei der Swiss-Beteiligung gegolten hatten. Ordnungspolitik, Prajudiz
schaffen. Dort ging es genau auch um diese Argumente und die haben dort offenbar
keine Geltung gehabt. Heute will man genau mit diesen Argumenten diese Motion
runterbringen. Das ist ihr gutes Recht. Aber noch etwas an Martin Lehmann. Eine
Motion kann man immer stellen. Es geht nicht nur um die Swiss-Beteiligung. Wenn
es hier um diese Motion geht, ist es auch legitim, dass man sie auf den Tisch bringt.
Und was wir mit einem solchen ordnungspolitischen Fehler angerichtet hatten, kann
man heute in der Zeitung lesen — was geschehen ware mit diesen 2,3 Mio, wenn wir
sie in diese Swiss hineingesteckt hatten.

Josef Lang hat in seinem vorherigen Votum das Gemeinsame betont, das wir alle
hatten im letzten Herbst. Der Votant kennt eigentlich nur eine einzige Ausnahme, die
anderer Meinung war, und das war Felix Hacki. Aber die grosse Mehrheit war fur die
Solidaritat und dafir, diese 2,4 Mio im Zusammenhang mit der Swissair und Swiss zu
sprechen. Felix Hacki war in seiner vorherigen Argumentation fur sich koharent, aber
nicht fur die Fraktion. Auch die Fraktionsmitglieder haben die Motion unterzeichnet.
Die Erklarung, die Beat Villiger verdankenswerterweise vorgelesen hat, war auch
Klartext. Die SVP-Fraktion, ihre zustandigen Leute waren genau fir den Antrag, wie
er hier steht. Nationalrat Scherer war immer dagegen, SVP-Mitglieder haben sich
auch dartber aufgeregt. Es soll also niemand sagen, der jetzt gegen diese Solidaritat
stimmt, er sei irgendwie konsequent. Allerdings weiss der Votant, dass dieser Rat
aus vielen neuen Mitgliedern besteht, die man nicht haftbar machen kann fir Haltun-
gen des letzten Herbstes.

Josef Lang hat bewusst nichts gesagt Uber die Swiss und den Entscheid der 4 Milli-
arden, die sie Bund, Kantonen und Gemeinden gekostet hat. Diese Frage wurde jetzt
aufgeworfen. Diese 4 Milliarden sind eine der kapitalsten Finanz-Fehlentscheide, die
in diesem Land je getroffen wurden. Und der wahrscheinlich grosste finanzielle Fehl-
entscheid, an dem sich Linke beteiligt haben. Es ist absurd, wenn die SP dafir ist,
2,34 Mio Aktien zu investieren in etwas Unokologisches, und dagegen ist, 2,34 in et-
was Soziales. Und noch absurder ist es, wenn man dabei lokalistisch argumentiert.
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Kantonalismus ist noch schlimmer als der Nationalismus der SVP, weil Kantonalis-
mus noch enger ist. Mit diesem Argument, man dirfe Opfern einer Katastrophe, die
fur unseren Kanton gearbeitet haben — und das war ja die Argumentation fur den
Swiss-Kredit — kein Geld geben, weil es auch in unserem Kanton Arbeitslose gibt,
wird die SVP in Zukunft jede Entwicklungspolitik und jede Inlandhilfe bodigen kon-
nen. Der Votant spricht jetzt so, weil ihm die Debatte gezeigt hat, dass er wahr-
scheinlich zu den Verlierern gehéren wird. Da ist Taktik nicht mehr so entscheidend.
Aber er gehort zu jenen, die konsequent sind als Sozialpolitiker und mit dem, was sie
vor Monaten gesagt haben.

Felix Hacki mochte nur kurz Eines sagen. Wenn Jo Lang hier mit Halbwahrheiten
und falschen Unterstellungen operiert und sich kinstlich aufregt, so ist das nicht in
Ordnung. Er kann dem Votanten nicht vorwerfen, er sei der Einzige gewesen, der
gegen Solidaritat war. Er hat damals ganz klar gesagt, er kdonnen einer Solidaritats-
stiftung, die ein breites Spektrum habe, zustimmen. Aber er kénne nicht einer Stif-
tung nur fur die Swissair-Leute zustimmen. Es geht natirlich nicht, Felix Hacki als
unsozialen Typ darzustellen, nur um etwas zu erreichen.

Wenn er sagt, die SVP-Fraktion habe die Motion unterschrieben, stimmt das so nicht.
Es waren von acht genau zweli, die unterschrieben haben. Das ist nicht die ganze
SVP-Fraktion. Bitte ein wenig mehr Klarheit und ehrlichere Argumentation.

Der Rat beschliesst mit 51 : 10 Stimmen, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

NACHSTE SITZUNG

Donnerstag, 22. Mai 2003 — am Nachmittag finden die Fraktionsausflige statt.
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7. SITZUNG: DONNERSTAG, 22. MAI 2003

8.30-12.30 UHR

VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
PROTOKOLL Guido Stefani
NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 76 Mitgliedern.

Abwesend sind: Leo Granziol, Zug; Konrad Studerus, Menzingen; Jacques-Armand
Clerc und Flavio Roos, beide Risch.

MITTEILUNGEN

Der Vorsitzende erinnert daran, dass am Weissen Sonntag, 27. April, nach langer
Leidenszeit das ehemalige Ratsmitglied Toni Gligler verstarb. Der Verstorbene CVP-
Politiker gehérte von 1989 bis 2001 unserem Rat an und prasidierte ab 1995 die
Staatswirtschaftskommission. Geachtet und geschétzt vom Ratskollegium und vom
Stimmburger, manchmal gefurchtet von der Regierung. Sein politischer Stil war nicht
die feine Diplomatie, nicht ein Herumwirgen an weitschweifigen oder nichts sagen-
den Worten. Seine Voten hatten Kern und Biss, waren durchdacht, seine Kritik konn-
te scharf sein, aber im nachsten Moment durch seinen trockenen Humor entscharft
werden. Er politisierte mit Weitsicht, mit einem guten Gespur fir Realisierbares und
vor allem immer zum Wohle des Kantons und seiner Burger. Nach hitziger Debatte
konnte er bei einem Glas Wein jedoch mitunter auch Uber sich selbst, gerne aber
auch Uber andere, schalkhaft lachen. Was vergangen kehrt nicht wieder, ging es je-
doch leuchtend nieder, leuchtets lange noch zurtck. In diesem Sinne seien aus sei-
ner politischen Tatigkeit die beiden Vorlagen Spital und Nordzufahrt erwahnt, bei de-
nen er ein massgeblicher Weichensteller und Vordenker war und die wir in nachster
Zeit durchexerzieren werden. So wie er seine politische Laufbahn durchschritt, mutig,
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markant, gradlinig, so durchlebte er denn auch seine persoénliche via dolorosa. Be-
wundernswert tapfer legte er sein junges Leben in Gottes Hand und nahm sein
schweres Schicksal ohne Klagen an. Bitte bewahren Sie dem lieben Verstorbenen
ein ehrendes Andenken.

Auf Ersuchen des Ratsprasidenten erheben sich die Ratsmitglieder fur eine
Schweigeminute zu Ehren des Verstorbenen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Urs Henggeler, Direktionssekretar der
Sicherheitsdirektion, wahrend funf Jahren (vom 1. Mai 1998 bis 1. Mai 2003) die
Funktion des stellvertretenden Landschreibers ausubte. Er ist auf eigenen Wunsch
auf Ende April 2003 von dieser Funktion zuriickgetreten. Wir danken ihm herzlich fur
den geleisteten Einsatz, besonders in zwei schwierigen Phasen. Er war vorerst
Sekretar der zeitintensiven kantonsratlichen Kommission Parlamentsreform mit zahl-
reichen Sitzungen. Nach dem Attentat war er Mitglied der Begleitgruppe der Staats-
kanzlei und betreute sensibel und mit grosser Umsicht einen Teil der Verletzten. Wir
winschen ihm von Herzen alles Gute fir den weiteren beruflichen und privaten
Lebensweg.

Peter Rust begriisst den neuen stellvertretenden Landschreiber, Gianni Bomio,
Direktionssekretar der Volkswirtschaftsdirektion. Er ist einer breiteren Offentlichkeit
nach dem Attentat bekannt geworden, als er Leiter der Arbeitsgruppe «Sicherheit»
war und flachendeckend die baulichen, betrieblichen und technischen Sicherheitsas-
pekte der kantonalen Verwaltung prifte, zahlreiche Sofortmassnahmen umsetzte
und den KRB Sicherheit vorbereitete, den Sie an der letzten Sitzung in zweiter
Lesung verabschiedet haben. Er wird heute hinter dem Landschreiber als «Lehrling»
sitzen und die genauen parlamentarischen Ablaufe mitverfolgen. Dies ermdglicht
ihm, bei einem unerwarteten Arbeitsausfall des Landschreibers sofort und kompetent
in die Lucke springen zu kdnnen.

TRAKTANDENLISTE

1. Traktandenliste. Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 27. Méarz 2003

und vom 17. April 2003.

Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben.

Kommissionsbestellungen:

.1. Kleine Parlamentsreform. Anderung der Geschaftsordnung des Kantonsrats auf
Grund hangiger parlamentarischer Vorstdosse nach der Ablehnung des Kantons-
ratsgesetzes (KRG) am 28. Juni 2001.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1108.1/.2 — 11127/28).

3.2. Anderung des Schulgesetzes (Besondere Forderung).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1114.1/.2 — 11139/40).

w L N
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Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag an den Tierschutzverein
des Kantons Zug fur die Quarantanestation im Tierheim Allenwinden.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1112.1/.2 — 11134/35).
Kantonsratsbeschluss betreffend Umbau des Regierungsgebaudes, insbeson-
dere des Kantonsratssaales.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1117.1/.2 — 11150/51).

Gultigkeit der Ersatzwahl von drei Mitgliedern des Verwaltungsgerichts, eines
Mitglieds des Strafgerichts und eines Ersatzmitglieds des Kantonsgerichts/-
Strafgerichts.

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1113.1 — 11136).

Ersatzwahl einer hauptamtlichen Richterin oder eines hauptamtlichen Richters
am Verwaltungsgericht (mindlicher Antrag aus dem Rat).

Ersatzwahl der Prasidentin oder des Prasidenten des Verwaltungsgerichts
(mundlicher Antrag aus dem Rat).

5.1.

5.2.

Geschéfte, die bereits mindestens zweimal traktandiert waren, aber nicht
behandelt werden konnten:

Interpellation von Katy Hofer betreffend sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Internet (Nr. 836.1 — 10347).

Interpellation von Markus Gruring betreffend Massnahmen bezuglich Brutalo-
Videos und Hardcore-Videogames im Kanton Zug (Nr. 1019.1 — 10884).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 836.2/1019.2 — 11039).

Interpellation von Erwina Winiger Jutz und Josef Lang betreffend Abbau indus-
trieller Arbeitsplatze und zur Zukunft des Werkplatzes Zug (Nr. 1043.1 - 10947).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 1043.2 — 10996).

Interpellation von Alois Géssi betreffend Abbau von Versicherungsleistungen
bei der Arbeitslosenversicherung zu Lasten des Kantons Zug (Nr. 1056.1 —
10987).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1056.2 — 11006).

9.2.

10.

11.

Ruhetags- und Ladeno6ffnungsgesetz.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1095.1/.2 — 11094/95) und der
Kommission (Nr. 1095.3 — 11143).

Anderung der Kantonsratsbeschliisse betreffend:

. Ubernahme der Burgliegenschaft in Zug sowie die Errichtung einer Stiftung fiir

den Betrieb eines Museums in der Burg Zug und

Satzungen der Stiftung ,Museum in der Burg Zug".

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1076.1/.2/.3 — 11040/41/42), der
Kommission (Nrn. 1076.4/.5 — 11130/31) und der Staatswirtschaftskommission
(Nr. 1076.6 — 11148).

Nachtragskreditbegehren 2003, 1. Serie.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 1107.1— 11124) und der Staats-
wirtschaftskommission (Nr. 1107.2 — 11145).

Kantonsratsbeschluss betreffend Schlussabrechnung des Rahmenkredits zur
Forderung von Holzenergie.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 541.11 — 11112) und der Staats-
wirtschaftskommission (Nr. 541.12 — 11144).
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12. Motion der SP-Fraktion betreffend Abziige vom Steuerbetrag statt vom steuer-
baren Einkommen (Nr. 1025.1 — 10895).
Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1025.2 — 11021).

13. Postulat von Heinz Tannler und Hans Durrer betreffend gleichzeitiges Vorlegen
von Verordnungen bzw. Richtlinien zu Gesetzesvorlagen in bestimmten Féallen
(Nr. 959.1 — 10704).
Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 959.2 — 11138).

14. Interpellation von Hans Peter Schlumpf betreffend Lehrstellensituation im Kan-
ton Zug (Nr. 1103.1 — 11109).
Antwort des Regierungsrats (Nr. 1103.2 — 11149).

PROTOKOLL

Die Protokolle der Sitzungen vom 27. Marz 2003 nachmittags und vom
17. April 2003 werden genehmigt.

MOTION VON KARL RUST BETREFFEND VERBESSERTE STEUERUNGMOG-
LICHKEITEN DES KANTONSRATS BEIM STAATSVORANSCHLAG (LAUFENDE
RECHNUNG)

Karl Rust, Zug, sowie 63 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner haben am
14. April 2003 folgende Motion eingereicht:

«]1.

3.1

3.2

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Steuerungsmoglichkeiten des Kantons-
rats bei der Behandlung des Staatsvoranschlags (Laufende Rechnung) gemass
Ziff. 2 und 3 zu verbessern, erstmals beim Staatsvoranschlag 2004.

Die Steuerungsmdglichkeiten beziehen sich auf die gebundenen Ausgaben, bei
denen die zugrundeliegenden Rechtsnormen dem Kantonsrat einen Ermes-
sensspielraum beziglich Ausgabenhdhe einraumen. Sie bezwecken, dem Kan-
tonsrat verbesserte Entscheidungsgrundlagen zu liefern.

Es ist bei der Begriindung des Staatsvoranschlags (Laufende Rechnung) fol-
gende konkrete Massnahme zu treffen: Sofern bei einem Einzelkonto die Erho-
hung — im Vergleich zum letztjghrigen Staatsvoranschlag — mehr als 200°‘000
Franken betragt, ist diese Erhdhung in einem Anhang zum Staatsvoranschlag
naher zu begrinden. Es sind allfallige Auswirkungen auf allfallige nachfolgende
Investitionskosten darzulegen.

Eventualantrag: Sofern im Rahmen der Behandlung der Motion ein anderer
Betrag als 200’000 Franken beantragt wird, ist dieser Antrag zur Abstimmung
zu bringen.

Die Motion ist an der Kantonsratssitzung vom 22. Mai 2003 vom Kantonsrat so-
fort zu behandeln und erheblich zu erklaren.»

Die Begrindung der Motion ist in der Vorlage Nr. 1110.1 — 11132 vom 14. April 2003
enthalten.
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Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Ziff. 4 der Motion fordert, diese sei an der
heutigen Sitzung sofort zu behandeln und erheblich zu erklaren. Es wird somit zwei
Abstimmungen geben. Die erste Abstimmung betrifft die sofortige Behandlung der
Motion. Dazu ist gemass 8 39 Abs. 1 der Geschéaftsordnung eine Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden Ratsmitglieder notig. In der zweiten Abstimmung — sofern
die sofortige Behandlung vom Rat beschlossen worden ist — wird tber die Erhebli-
cherklarung der Motion abgestimmt. Dazu ist gemass § 63 Abs. 2 der GO die Mehr-
heit der Stimmenden nétig.

Eigentlich mussten wir in zwei Phasen debattieren, namlich zuerst Gber die formelle
Behandlung und — wenn diese beschlossen ist — in einer zweiten Phase Uber die ma-
terielle Erheblicherklarung. Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dass dies unrealis-
tisch ist. Formelles und Materielles sind schwierig voneinander abzugrenzen. Wir
diskutieren somit in einem Schritt Uber die sofortige Behandlung und die Erheblicher-
klarung der Motion. Anschliessend werden wir getrennt abstimmen.

Karl Rust dankt zuerst den 63 Mitunterzeichnern, vor allem Gregor Kupper, Peter
Dur und Katy Hofer, fur die Mitgestaltung bei der Ausarbeitung der Motion. — Zu ihrer
Stossrichtung: Spatere Steuererh6hungen sind fir den Votanten tabu. Folglich muss
auch das Parlament der zunehmenden Staatsverschuldung mit Steuerungsmass-
nahmen entgegenwirken. Es geht beim Voranschlag fir das Parlament um den
Spielraum bei den gebundenen Ausgaben. Und nach dem Finanzhaushaltsgesetz
haben wir eben einen solchen Spielraum. Steuerungen und Abweichungen Uber
200000 Franken je Konto bilden einen Ansatz, um zusammen mit der Regierung zu
erreichen, dass staatliche Leistungen effizient erbracht werden. Nur ein effizient
gefuihrter Betrieb oder eben auch unser Kanton kann auf die Dauer seine Aufgaben
und Sozialverpflichtungen gewahrleisten. Wegen Vorkommnissen der letzten Zeit
und unternehmerisch denkend ist Karl Rust von Folgendem uberzeugt: Der ebenfalls
auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Motionszweck zeigt auch den notwendigen Hand-
lungsbedarf auf fur eine effizientere und wirkungsorientiertere Zuger Losung. Dazu
hat die erweiterte Stawiko sich vor zwei Jahren fir das einfache und bewéhrte Thur-
gauer Modell ausgesprochen. In diesem Sinn bedeutet diese sich einfach zu ver-
schaffende Fuhrungsinformation fur Betrage tber 200'000 Franken flir das Parlament
einen sinnvollen Zwischenschritt. Zur Dringlichkeitserklarung: Wenn wir das auf das
Jahr 2004 ausrichten wollen, ist die Regierung darauf angewiesen, dass wir das
sofort tun.

Stawiko-Prasident Peter Dur weist darauf hin, dass alle Mitglieder der engeren und
ein Grossteil der erweiterten Stawiko diese Motion mitunterzeichnet haben. Er kann
dies wie folgt begrtinden:

1. Aligemeine Uberlegungen. Die Beurteilung und Beratung von Budget und Jahres-
rechnung stellen eine der wichtigsten Aufgaben des Parlamentes dar. Wie der Votant
anlasslich den letzten Kantonsratssitzungen aufzeigen konnte, habe Sie zwei Még-
lichkeiten, auf die Entwicklung der Kantonsfinanzen Einfluss zu nehmen. Mdglichkeit
Nr.1: Bei neuen Gesetzen, Gesetzes-Anderungen und Kantonsratsbeschliissen kon-
nen Sie die unmittelbaren Kostenfolgen beurteilen und Korrekturen anbringen. Hier
erwartet Peter Dir in Zukunft vom Rat noch eine wesentlich kritischere Haltung.
Anschliessend liegt die weitere Entwicklung tber den Begriff der «gebundenen Aus-
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gabe» in der Hand des Regierungsrats. Hier haben Sie nun Mdglichkeit Nr. 2. zur
Kostenkontrolle: Im Budget werden die «gebundene Ausgaben» und deren Kosten-
steigerung eingestellt. In der Detailberatung des Budgets hatten Sie die Mdglichkeit,
entsprechende Kostensteigerungen zu hinterfragen. Leider wird von dieser Mdglich-
keit nur selten Gebrauch gemacht und das Budget fast diskussionslos gebilligt.
Warum diskussionslos? Es ist fir Sie schlicht unméglich, Kostenveranderungen in
mehr oder weniger grossen Sammelkonten, mit kurzen Stichworten kommentiert, zu
beurteilen. Auch die Staatswirtschaftskommission kann sich anlasslich der Besuche
auf den Direktionen und der Beratung des Budgets nur ein eingeschranktes Bild der
Situation machen.

2. Zum Vorschlag des Motionars. Die Stawiko unterstiitzt aufgrund obiger Uberle-
gungen Massnahmen, die mithelfen, die Beurteilung des Budgets zu verbessern. In
der Industrie gibt es die ABC-Analyse, u.a. zur Eruierung von relevanten Kostenposi-
tionen. Neu sollen in Analogie dazu gemass der Motion Ausgabensteigerungen utber
200'000 Franken begrindet werden. Diese Massnahme erleichtert uns die Arbeit.
Man geht davon aus, dass ca. 70 Positionen begrindet werden mussen. Dies
scheint praktikabel. Ein weiteres Senken der Schwelle auf 100°000 Franken ist wahr-
scheinlich wenig sinnvoll, da dann eine noch wesentlich gréssere Anzahl Erklarungs-
texte erstellt und auch analysiert werden musste. Und dies entspricht nicht mehr der
Idee der ABC-Analyse. Ob sich diese Massnahme bewahrt, kbnnen wir nur beurtei-
len, wenn wir sie austesten. Die Debatte in der Stawiko Uber die Nachtragskredit-
Serie 1 dieses Jahres hat gezeigt, dass diese kurzen Begriindungstexte hilfreich
sind. Je nach Erklarung und Plausibilitat der Aussage kann entschieden werden, ob
weitere Abklarungen notig sind. Der Regierungsrat wird dabei alles daran setzen
missen, dass die Qualitat der Begrindungen hoch ist. Das Parlament muss davon
ausgehen konnen, dass die Aussagen vollumfanglich der Wahrheit entsprechen.
Andernfalls kénnte das Vertrauensverhaltnis zwischen Regierung und Kantonsrat
nachhaltig gestort werden. Der Stawiko-Prasident wird im Zusammenhang mit der
Ufersanierung St. Adrian noch kurz auf diesen Punkt eingehen.

3. Budgetdebatten im Rat. Bis heute wurden das Schwergewicht bei den Budget-
Debatten vor allem auf die allgemeinen Punkte gelegt. Dort wurden von den Frakti-
onsexponenten staatsmannische Voten zur Kostenentwicklung gehalten. Bei den De-
tailberatungen fielen die Voten und Antrage aber meist sehr sparlich aus und das
Budget hat jeweils mit wenigen Gegenstimmen den Rat passiert. Dieses Vorgehen
hat in der Vergangenheit bereits ofters Gaste aus anderen Kantonen erstaunt. Dies
muss sich dringend andern. In Anbetracht der dunklen Gewitterwolken am Zuger
Finanzhimmel missen wir alles daran setzen, als Milizparlament unsere Aufgabe
besser wahrnehmen zu kénnen. Es geht nicht um Sparen um jeden Preis (das neue
Unwort heisst «tot sparen»). Es geht darum, die Kostenentwicklung deutlich zu
bremsen und den Zielen unserer Finanzplanung und vor allem der Entwicklung auf
der Ertragsseite anzupassen.

Peter Dir beantragt dem Rat deshalb, auch im Namen der Stawiko, diese Motion so-
fort zu behandeln und erheblich zu erklaren. Nur bei sofortiger Behandlung und an-
schliessender Erheblicherklarung ist gewahrleistet, dass wir dieses Hilfsmittel
bereits bei der Beratung des Budgets 2004 einsetzen kénnen.

Heinz Tannler kann auf das Ablesen seines Votums verzichten, Motionar und Sta-
wiko-Prasident haben bereits alles gesagt. Wir von der SVP-Fraktion unterstiitzen
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diese Motion. Wir haben uns auch gefragt, ob man den Fécher etwas breiter auftun
sollte, sind aber im Zusammenhang mit einem mdéglichen Eventualantrag davon
abgekommen, weil dies allenfalls zu kompliziert wirde und mdglicherweise zu einer
Aufstockung des Personals fiihren kénnte. Und das wollen wir eigentlich nicht. Wir
wollen eine pragmatische, transparente Losung. Und die haben wir mit dieser Moti-
on. Dass sie dringlich ist, wurde ebenfalls bereits erklart. Wir unterstiitzen die Motion
S0, wie sie hier steht.

Hans Peter Schlumpf ist ebenfalls der Ansicht, dass der Stawiko-Prasident Wesent-
liches bereits gesagt hat. Es ist eine Erfahrungstatsache, dass die Einflussnahme
des Kantonsrats auf den Staatsvoranschlag wahrend der Behandlung im Parlament
in der Regel nur mehr marginal ist. Zwar werden regelméssig markige Statements
abgegeben. Je nach politischem Standpunkt wird mehr oder weniger Sparen gefor-
dert. Einig sind sich jeweils alle: Wenn nicht bald etwas &ndert, geht es abwarts mit
dem Zuger Staatshaushalt und mit dem Stande Zug als Ganzem. Die tatsachlichen
Anderungsantrage auf das Budget stehen dann aber jeweils in krassem Gegensatz
dazu. Kaum ein Ratsmitglied nimmt sich denn auch wirklich die Mihe, das Budget in
allen Details zu studieren und zu hinterfragen. Man muss sich im Klaren sein: Vieles
wird im Vorfeld der Budgetdebatte vorbestimmt. Entscheidende Einflussfaktoren
dabei sind die Personal-Plafonierung und die Budgetrichtlinien des Regierungsrats.
Diese bestimmen wirklich, was nachher im Budget steht. Einen Einfluss im Nach-
hinein haben natirlich auch die Nachtragskredite, die im Grundsatz eine Umgehung
des Budgets darstellen. Sie missen so knapp wie mdglich gehalten werden, weil
damit auch die besten Budgetgrundlagen umgangen werden. Obwohl vieles im Vor-
feld

bestimmt wird, darf man die Mdglichkeit der Einflussnahme auf die Staatsfinanzen
durch das Parlament nicht einfach preisgeben oder unterschatzen. Aus diesem
Grund unterstitzt die FDP-Fraktion praktisch geschlossen die Motion von Karl Rust
und ist fur Eintreten und Erheblicherklaren mit sofortiger Behandlung. Vergessen
werden darf dabei nicht, dass die entscheidende Einflussnahme auf die Kosten eines
Geschafts nicht in der Budgetdebatte geschieht, sondern in den Fachkommissionen,
in der Stawiko und dann auch im Rat, wenn das Geschaft behandelt wird. Dort muss
jeweils mit vollem Einsatz eingegriffen werden. Die Einflussnahme wéhrend der
Budgetdebatte ist dann noch eine zweite Korrektur-, Steuerungs- und Einflussmog-
lichkeit. Die Finanzen unseres Kantons stehen vor grosseren Herausforderungen, als
dies in den vergangenen Jahren der Fall gewesen ist. Die Chancen, welche die
Motion bietet, mussen deshalb unbedingt ergriffen werden.

Josef Lang weist darauf hin, dass Karl Rust transparenterweise die Sache mit dem
ersten Satz auf den Punkt gebracht hat: Steuererh6hungen sind tabu. Alles weitere
leitet sich aus diesem Tabu ab. Das steht zwar nicht im Vorstoss, aber das ist der
Grund, dass ihn kein Mitglied der AF unterschrieben hat. Wir ahnten nattrlich, worum
es geht. Auch die drei Nachredner von Karl Rust haben das deutlich gemacht. Der
Prasident der Stawiko betonte z.B. die Frage der gebundenen Ausgaben. Diese sind
zu einem grossen Teil Sozial- und Kulturausgaben. Die materielle Stossrichtung die-
ses Vorstosses, der textlich sehr formell daher kommt, ist: Keine Steuererhéhungen.
Obwonhl z.B. der NFA auf uns zu kommt. — Wir machen bei diesem Vorstoss auch
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heute nicht mit. Zwei Dinge sollten aber noch erwdhnt werden. Das Parlament hat
heute schon ohne diesen Vorstoss bedeutend mehr Mdglichkeiten, als es ergreift. Es
gibt immer wieder grosse Posten, die in diesem Saal diskutiert werden, bei denen
auch bei der Stawiko der Spareifer sofort erlahmt. Wenn es um die Riesenausgaben
fur den Bau und Unterhalt von Strassen geht. Weiter kdnnen wir heute schon eingrei-
fen bei den Budgetdebatten. In den 80er-Jahren im Stadtparlament hat ein Mitglied
der Fraktion des Votanten 20 bis 30 konkrete Posten in Frage gestellt. Das hat da-
mals niemandem Freude gemacht, aber das kann man nattrlich. Daran hindert uns
die jetzige formelle Grundlage nicht. Es geht hier nicht primar um Transparenz, son-
dern um die Tabuerklarung von Steuererh6hungen sowie um Sozial- und Kulturab-
bau, indem primar die gebundenen Ausgaben angegriffen werden.

Katy Hofer hat die Motion unterschrieben und sie steht dahinter. Aber sie modchte
noch ein personliches Votum abgeben zu einer Aussage des Stawiko-Prasidenten.
Wenn dieser die Regierung auffordert, mit ihren Zahlen die Wahrheit zu sagen, und
das mit dieser Motion begriindet, so muss die Votantin sich von dieser Aussage ganz
klar distanzieren. Fir sie steht das nicht in dieser Motion.

Peter Dur hat den Eindruck, dass er vollig falsch verstanden wurde. Er hat gesagt,
dass wir erwarten, dass bei Betragen Uber 200°000 Franken entsprechende Erkla-
rungstexte abgefasst werden. Das werden Text in der Grdsse sein, wie wir sie jetzt
bei den Nachtragskrediten gesehen haben. Und dort ist man darauf angewiesen,
dass Satz fur Satz alles genau stimmt. Wir moéchten dann nicht mehr — wie wir es
jetzt erlebt haben — in einem Bereich etwas finden, der eher etwas mihsam ist. Wir
mdochten keine Nachforschungen machen missen, sondern das durchlesen, davon
ausgehen, dass das die relevanten Posten sind und diese korrekt erklart wurden,
und dann mit der Arbeit weiterfahren. Das war gemeint. Wir miissen davon ausgehen
kénnen, dass diese Texte von hoher Qualitat sind und alles, was dort steht, absolut
der Wahrheit entspricht.

Finanzdirektor Peter Hegglin hélt fest, dass sich der Regierungsrat der sofortigen
Behandlung und Erheblicherklarung dieser Motion anschliessen kann. Das heisst
aber nicht, dass wir bis jetzt nichts hatten, sondern die Abweichungsbegriindungen
sind im Finanzhaushaltsgesetz und in Weisungen der Finanzdirektion geregelt.
Dabei verlangt unsere bestehende Regelung eine Grobbegriindung im Bericht zum
Staatsvoranschlag und eine Detailbegriindung in einem kurzen Stichwort in der rech-
ten Spalte. Diese Regelung bleibt weiterhin bestehen. Sie hatten und haben auch
weiterhin die Moglichkeit, bei der Verwaltung genauere Auskinfte zu den einzelnen
Positionen einzuholen. Jo Lang hat darauf hingewiesen, diese Mdglichkeit bestand
schon und Sie kdnnen sie auch vermehrt nutzen.

Der RR ist bereit und gewillt, schon fiir das Budgetjahr 2004 in einem Anhang die
genannten Budgetabweichungen zu kommentieren. Der Motionadr und der Kantonsrat
sollten sich aber bewusst sein, dass sie sich mit dieser Motion diametral zur Motion
Rust/Schlumpf vom 31. Januar 2000 zu Thema WOV entgegensetzen. Wir sind
momentan an der Erledigung dieses Auftrages und wir mochten ihn mdglichst ein-
fach ausgestalten, so wie es etwa das Thurgauer Modell vorsieht. Wenn es aber
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nach WOV geht, beschliessen Sie allenfalls noch die Leistungsauftrage und die Glo-
balbudgets, d.h. den Nettobetrag zwischen den Aufwand- und den Ertragspositionen.
Dabei kann es sich naturlich um ein Mehrfaches der genannten 200°000 Franken
handeln. Das ware dann die sogenannte Outputsteuerung. Die heutige Vorlage ist
eine Inputsteuerung.
Wir haben versucht, die Anzahl der zu begrindenden Positionen zu ermitteln. Das
kann von Jahr zu Jahr stark abweichen. Auf jeden Fall wird sich die zusatzliche
Begriindungs-Arbeit auf alle Direktionen verteilen. Es sind zwischen 35 bis 50 ein-
zelne Positionen. Der Arbeitsaufwand durfte vertretbar sein, da diese Positionen
ohnehin begrindet werden mussen, in Zukunft einfach umfassender. Wir sind uns
aber sicher einig, dass die Begriindungen stichwortartig, prazis und kurz sein mas-
sen. Es ware der Sache sicher nicht dienlich, Ihnen mit zuviel Text die Sicht fur das
Wesentliche zu verschleiern. Wir méchten aber folgende Positionen von dieser neu-
en Regelung ausnehmen:
- Alle durchlaufenden Beitrage (Kontogruppe 470),
alle internen Verrechnungskonten (Kontogruppe 390),
die Konten der Strassenbau Spezialfinanzierung (Amtsnummer 3022),
die Konten der Abschreibungen (Bereich 504),
die Konten des kantonalen Finanzausgleichs (Bereich 5069).
Dazu hat der Finanzdirektor folgende Begriindungen
= Die Durchlaufenden Beitrage werden durch die entsprechenden Ertragskonten
kompensiert (z.B. Zahlungen des Bundes an die Landwirtschaft, Pramienverbilli-
gungen).
» Das Gleiche gilt auch fur die internen Verrechnungskonten (z.B. Informatikkosten,
die vom ITL den jeweiligen Direktionen verrechnet werden).
= Die Konten der Strassenbau-Spezialfinanzierung werden ausschliesslich durch
die budgetierten Investitionen beeinflusst. Die Abweichungen werden in der
Investitions-Rechnung separat kommentiert.
= Die Abschreibungen sind durch den Abschreibungssatz gegeben.
= Die Berechnung und die entsprechende Verbuchung des kantonalen Finanzaus-
gleichs sind durch die Gesetzgebung festgelegt. Wir werden bei diesen Positio-
nen mit den bisherigen Abweichungsbegriindungen selbstverstandlich fortfahren.
Peter Hegglin schlagt vor, dass wir in der Laufenden Rechnung bei jeder in Frage
kommenden Position auf einen Anhang mit zusatzlichen Budgetabweichungs-
Begriindungen hinweisen. Diese werden analog der Laufenden Rechnung pro Amt
und Direktion gruppiert. In einzelnen Fallen kdnnen auch Berechnungen gezeigt
werden. Allfallige Auswirkungen auf mdgliche nachfolgende Investitionskosten wer-
den — wie in der Motion gefordert — dargelegt. Diese neue Regelung wird fur das
Budget 2004 eingefuhrt werden.
Zu den verschiedenen Voten ist zu sagen, dass wir natirlich Sparen als Dauerauf-
trag verstehen. Aufgeschoben ist aber nicht gespart. Wir wollen auch weiterhin gute
Qualitat, denn billige Qualitat, die dann nachgebessert werden muss, kann es nicht
sein. Ein Beispiel daftir, dass wir unseren Auftrag wahrnehmen, ist die Inventarisie-
rung der zweckgebundenen Beitrage. Wir sind da intensiv an der Arbeit. Wir laden
jetzt die anderen Direktionen ein, gewisse zweckgebundene Beitrdgen auf einem
Erhebungsblatt zu quantifizieren und zu qualifizieren. — Zu den Steuererh6hungen:
Der Votant mochte auch keine, aber er kann das natirlich heute nicht ausschliessen.
Die Diskussionen zum NFA sind noch nicht abgeschlossen. Die genauen Kosten, die
auf uns zukommen, sind noch nicht definiert.
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Karl Rust mdchte drei kleine Bemerkungen machen. Er ist froh Gber die klare Aussa-
ge des Stawiko-Prasidenten. — Zu Jo Lang: Der Votant hat nichts gesagt tber Sozi-
alabbau. Er lasst sich bei der neutralen Formulierung dieser Motion nichts unter-
schieben und unterstellen. Er hat lediglich gesagt: Steuerungen bei Abweichungen
Uber 200’000 bilden einen Ansatz, um zusammen mit der Regierung zu erreichen,
dass staatliche Leistungen effizient erbracht werden. Und nur ein effizient gefuhrter
Betrieb kann auf die Dauer seine sozialen Verpflichtungen erfullen. Das ist genau
das umgekehrte von dem, was Jo Lang diesem Rat unterschieben wollte. — Zum
Finanzdirektor: Da liegt ein Missverstandnis vor. Es besteht kein Widerspruch zur
Motion Rust/Schlumpf betreffend Wirkungsorientierung. Es handelt sich hier um
einen Zwischenschritt und der nachhaltige Motionszweck ist eben ein Handlungs-
bedarf fur eine effiziente und wirkungsorientierte Zuger Losung. Und diese miissen
wir selbst erarbeiten und uns nicht von jemandem Drittem aufoktroyieren lassen.

Josef Lang hat das Stichwort Sozialabbau in Zusammenhang mit den gebundenen
Ausgaben gebracht. Und diese in Zusammenhang mit dem Stawiko-Prasidenten.
Abgesehen davon: Noch nie hat eine Politikerin oder ein Politiker gesagt, er sei fur
Sozialabbau. Diesen macht man, den predigt man nicht. Aber etwas muss klar sein:
Wer dagegen ist, dass in unserem Kanton spatestens mit dem NFA Steuern erhéht
werden konnen, wer aus Steuererh6hungen ein Tabu macht, dem und der bleibt
nichts anderes ubrig, als radikalen Sozial- und Kulturabbau zu treiben. Anders geht
die Rechnung gar nicht auf. — Der Votant hat gesagt, er mache bei dieser Motion
nicht mit. Wir laufen nicht Sturm dagegen, denn sie hat auf der formellen Seite auch
ihre positiven Aspekte. Wobei diese auch ohne Motion erflllt werden kénnten. Wir
werden uns deshalb enthalten — auch als Warnzeichen gegen materielle Aussagen,
die mit dieser Motion verknupft wurden.

Der Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat der Motion nicht opponiert, jedoch
wulnscht, dass von dieser neuen Regelung bestimmte Positionen ausgenommen
werden. — Im ersten Schritt stimmen wir Uber die sofortige Behandlung der Motion
ab, dazu sind zwei Drittel der Anwesenden Réte nétig. Bei 75 Anwesenden sind das
50.

Der Rat beschliesst mit 64 Stimmen die sofortige Behandlung der Motion.

Der Rat beschliesst mit 65 : 0 Stimmen, die Motion erheblich zu erklaren.
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102 MOTION VON BEAT VILLIGER BETREFFEND ZIELSETZUNGEN, ORGANISA-
TION UND ABLAUF DER AUFGABENTEILUNG ZWISCHEN KANTON UND
GEMEINDEN MIT ANTRAG AUF VORLAGE EINES RAHMENGESETZES

Beat Villiger, Baar, sowie drei Mitunterzeichner haben am 9. Mai 2003 folgende
Motion eingereicht:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat fir das weitere Vorgehen Auf-
gabenteilung ein Rahmengesetz vorzulegen, welches folgende Kriterien umfasst:

1.

2.

Zielsetzungen. Es sind die klaren Zielsetzungen aufzuzeigen, die mit der Aufga-
benentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden erzielt werden sollen.
Projektorganisation und Kosten. Es muss genau aufgezeigt werden, wer in die
Projektorganisation einbezogen wird. Hierzu ist ein Organigramm vorzulegen. Es
muss aufgezeigt werden, mit welchen internen und externen Kosten gerechnet
werden muss.

Vorgehens- und Zeitplan. In einem Vorgehensplan sind die genauen Arbeits-
schritte bis hin zur Realisierungsphase aufzuzeigen. Es ist auch Aufschluss dar-
Uber zu geben, wie die politische Mitwirkung in den Gemeinden vorgesehen ist.
Beim Zeitplan wird erwartet, dass endlich aufgezeigt wird, innert welcher Frist die
einzelnen Vorgehensetappen in Angriff genommen werden bzw. bis wann mit
dem Verfahren Aufgabenteilung abgeschlossen werden kann.

Ausgleichssaldo und Finanzausgleich. Es ist aufzuzeigen, wie eine Anderung des
Finanzausgleichs aufgrund der Aufgabenteilung und insbesondere des sich
abzeichnenden Ausgleichsaldos erfolgt.

Neuer Finanzausgleich und Aufgabenentflechtung Bund Kanton (NFA). Dieser
Aspekt soll nicht Bestandteil der Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden sein. Der
Regierungsrat wird jedoch ersucht, die Finanzierung des kinftig hoheren Aus-
gleichs klar aufzuzeigen.

Anpassung von Gesetzen. Es ist aufzuzeigen, wann und in welchem Rahmen bei
der Aufgabenteilung die einzelnen Gesetzeserlasse angepasst werden. Der
Regierungsrat hat auch dartber Aufschluss zu geben, in welcher Form ab sofort
Gesetzesrevisionen vor dem Hintergrund der zu erwartenden Aufgabenteilung zu
behandeln sind.»

Die Begriindung der Motion ist in der Vorlage Nr. 1120.1 — 11156 vom 9. Mai 2003
enthalten.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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POSTULAT VON HANS CHRISTEN BETREFFEND SOFTWARE-LOSUNG FUR
DAS HANDELSREGISTERAMT DES KANTONS ZUG

Hans Christen, Zug, sowie 27 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner haben
am 3. April 2003 folgendes Postulat eingereicht:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, fur das Handelsregisteramt des Kantons Zug
die Software neu zu evaluieren und 6ffentlich auszuschreiben. Die neue Software-
I6sung soll ein optimales Kosten-Nutzen-Verhéltnis aufweisen, und zwar sowohl fur
die Beschaffung, fir den Unterhalt sowie fur eine allfallige Weiterentwicklung. Dabei
ist eine enge Zusammenarbeit mit den anderen Deutschschweizer Kantonen wichtig,
um weitere Vernetzungen zu erméglichen. Der Auftrag ist gemass Submissionsge-
setzgebung auszuschreiben.»

Die Begrindung des Postulats ist in der Vorlage Nr. 1109.1 — 11129 vom 3. April
2003 enthalten.

Das Postulat wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungs-
rat Uberwiesen.

INTERPELLATION VON MANUEL AESCHBACHER BETREFFEND CANNABIS-
LEGALISIERUNG

Manuel Aeschbacher, Cham, hat am 28. April 2003 die in der Vorlage Nr. 1116.1 —
11147 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat drei
Fragen gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.

INTERPELLATION VON JOSEF ZEBERG BETREFFEND UNGENUGENDE
KONTROLLEN VON BOOTEN AUF DEM ZUGERSEE

Josef Zeberg, Baar, hat am 1. Mai 2003 die in der Vorlage Nr. 1115.1 — 11146 n&her
begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat vier Fragen
gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.
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INTERPELLATION VON BEAT VILLIGER BETREFFEND EINFUHRUNG DES
NEUEN LOHNAUSWEISES

Beat Villiger, Baar, hat am 8. Mai 2003 die in der Vorlage Nr. 1118.1 — 11152 nédher
begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat sechs Fragen
gestellt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet
wird.

KLEINE PARLAMENTSREFORM / ANDERUNGEN DER GESCHAFTSORDNUNG
DES KANTONSRATS AUF GRUND HANGIGER PARLAMENTARISCHER
VORSTOSSE NACH DER ABLEHNUNG DES KANTONSRATSGESETZES (KRG)
AM 28. JUNI 2001

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1108.1/.2 — 11127/28).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Jean-Pierre Prodolliet, Cham, Prasident SP
1. Karl Betschart, Altgasse 74, 6340 Baar SVP
2.  Daniel Burch, Eichmatt 47, 6343 Rotkreuz FDP
3. Hans Durrer, Artherstrasse 25, 6318 Walchwil SVP
4.  Michel Ebinger, St. Wendelin 8, 6343 Holzhausern FDP
5. Beatrice Gaier, Bannstrasse 2, 6312 Steinhausen CVvP
6. Josef Lang, Dorfstrasse 13, 6300 Zug AF
7. Eugen Meienberg, Ruchlistrasse 15, 6312 Steinhausen CVP
8. Gerhard Pfister, Gulmstrasse 55, 6315 Oberageri CVvP
9. Jean-Pierre Prodolliet, Alpenblick 5, 6330 Cham SP
10. Heini Schmid, Leihgasse 2, 6340 Baar CVP
11. Vreni Sidler, Zugerstrasse 6, 6330 Cham FDP
12. Heinz Tannler, Guntenbihl 7, 6312 Steinhausen SVP
13. Regula Téndury, Butzenweg 14, 6300 Zug FDP
14. Beat Villiger, Asylstrasse 8, 6340 Baar CVP

15. Werner Villiger, Ageristrasse 94, 6300 Zug SVP
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108 ANDERUNG DES SCHULGESETZES (BESONDERE FORDERUNG)

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1114.1/.2 — 11139/40).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Katy Hofer, Hinenberg, Prasidentin SP
1. Bruno Briner, Rebenweg 21d, 6331 Hiinenberg FDP
2. Maja Dubendorfer Christen, Pfisternweg 9, 6340 Baar FDP
3. Beatrice Gaier, Bannstrasse 2, 6312 Steinhausen CVP
4.  Georg Helfenstein, Niederwil 30, 6330 Cham CVP
5. Katy Hofer, Einhornweg 4, 6331 Hinenberg SP
6. Silvan Hotz, Chlingenstrasse 23, 6340 Baar CVP
7.  Lilian Hurschler-Baumgartner, Schéngrund 14, 6343 Rotkreuz AF
8.  Margrit Landtwing, Duggelistrasse 17, 6330 Cham CVP
9. Heidi Robadey, Lidostrasse 54, 6314 Unterageri SVP
10. Flavio Roos, Birkenmatt 5, 6343 Rotkreuz SVP
11. Anton Stockli, Steinhauserstrasse 23, 6300 Zug SVP
12. Barbara Strub, Holderbachweg 6, 6315 Oberageri FDP
13. Regula Téndury, Butzenweg 14, 6300 Zug FDP
14. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP
15. Franz Zoppi, Waldetenstrasse 11, 6343 Rotkreuz SVP

109 KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND INVESTITIONSBEITRAG AN DEN
TIERSCHUTZVEREIN DES KANTONS ZUG FUR DIE QUARANTANESTATION IM
TIERHEIM ALLENWINDEN

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1112.1 — 11134).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es sich um einen einmaligen Investitionsbei-
trag von 240'000 Franken handelt. Er schlagt vor, dieses kleine Geschaft direkt an
die Stawiko zu Uberweisen.

> Der Rat ist einverstanden.
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110 KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND UMBAU DES REGIERUNGS-
GEBAUDES, INSBESONDERE DES KANTONSRATSSAALES

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1117.1/.2 — 11150/51).

Auf Antrag der Fraktionschefkonferenz wird das Geschaft zur Beratung einer
15-kopfigen Kommission tberwiesen (CVP 5, FDP 4, SVP 4, SP 1, AF 1).

> Als Kommissionsmitglieder werden gewahlt:

Bruno Pezzatti, Menzingen, Prasident FDP
1. Rudolf Balsiger, Bruder-Klaus-Weg 5, 6317 Oberwil FDP
2. Karl Betschart, Altgasse 74, 6340 Baar SVP
3.  Michel Ebinger, St. Wendelin 8, 6343 Holzhausern FDP
4.  Andrea Hodel, Waldheimstrasse 9, 6300 Zug FDP
5.  Silvia Kiinzli, Oberbruglenweg 4, 6340 Baar SVP
6. Bruno Pezzatti, Kreuzrain 3, 6313 Edlibach FDP
7. Flavio Roos, Birkenmatt 5, 6343 Rotkreuz SVP
8. Karl Rust, Blasenbergstrasse 23, 6300 Zug CVP
9. Peter Rust, Wihelstrasse 20, 6318 Walchwil CVP
10. Moritz Schmid, Rossblattenstrasse 14, 6318 Walchwil SVP
11. Max Uebelhart, Schutzengelstrasse 38, 6340 Baar CVP
12. Beat Villiger, Asylstrasse 8, 6340 Baar CVP
13. Vreni Wicky, Hofstrasse 78a, 6300 Zug CVP
14. Erwina Winiger Jutz, Adelheid-Page-Strasse 14, 6330 Cham AF
15. Othmar Birri, Fliederweg 7, 6304 Zug SP

111A GULTIGKEIT DER WAHL VON DREI MITGLIEDERN DES VERWALTUNGS-
GERICHTS, EINES MITGLIEDS DES STRAFGERICHTS UND EINES ERSATZ-
MITGLIEDS DES KANTONSGERICHTS/STRAFGERICHTS

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1113.1 — 11136).
Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es sich hier um die Genehmigung von Wah-
len ohne Wahlgang handelt, um stille Wahlen. Der Kantonsrat muss gemass Gesetz

feststellen, dass diese Wahlen in rechtlich einwandfreier Form stattfanden und diese
fur gultig erklaren.

> Der Rat erklart die Wahlen fur gultig.



196 22. Mai 2003

Der Vorsitzende halt fest, dass die neuen Mitglieder der Gerichte somit fir den Rest
der Amtsperiode definitiv gewahlt sind. Wir winschen ihnen viel Erfolg bei dieser
sachlich und menschlich sehr anspruchsvollen Tatigkeit.

111B ERSATZWAHL EINER HAUPTAMTLICHEN RICHTERIN ODER EINES HAUPT-
AMTLICHEN RICHTERS AM VERWALTUNGSGERICHT FUR DEN REST DER
AMTSPERIODE 2001 — 2006

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass gemass § 41 Bst. | Ziff. 2 der Kantonsverfas-
sung der Kantonsrat aus den Mitgliedern des Verwaltungsgerichts die hauptamt-
lichen Richterinnen und Richter wahlt. Geméss KR-Beschluss betreffend zweites
Hauptamt im Verwaltungsgericht ab Amtsperiode 1997 — 2000 vom 25. Januar 1996
(BGS 161.813) besteht im Verwaltungsgericht nebst dem Prasidenten ein zweites
richterliches Hauptamt. Ein Richter im Hauptamt, namlich Dr. Albert Dormann, tritt
zuruck. Es muss somit vom Kantonsrat — neben dem hauptamtlichen Dr. Peter Bell-
wald — eine zweite hauptamtliche Richterin bzw. ein zweiter hauptamtlicher Richter
fur den Rest der Amtsperiode 2001 — 2006 gewahlt werden. Wird aus dem Rat ein
entsprechender Antrag gestellt?

Rosemarie Fahndrich Burger freut sich sehr, im Namen der AF folgenden Antrag
machen zu kdnnen: Sie beantragt dem Rat, den derzeitigen Verwaltungsrichter im
Nebenamt, Felix Gysi, als hauptamtlichen Richter fur das Verwaltungsgericht zu wah-
len. Er wurde 1955 in Zug geboren und hat hier seine Kindheit und Jugend verbracht.
Das Lizenziat nach dem Studium der Rechte hat er 1980 an der Universitat Zirich
erworben. Seit 1984 ist er selbstéandiger Rechtsanwalt hier in Zug. Und seit 1997 ne-
benamtliches Mitglied des Verwaltungsgerichts. Die Votantin wirde sich freuen,
wenn der Rat Felix Gysi das Vertrauen schenken und ihn zum hauptamt-lichen Mit-
glied des Verwaltungsgerichts wahlen wirde. Sie mochte in diesem
Zusammenhang darauf aufmerksam machen, dass der Fraktionsbericht in der Neuen
Zuger Zeitung heute Morgen bereits fir rote Kopfe gesorgt hat. Auf Nachfrage beim
zustandigen Redaktor stellte sich heraus, dass es sich beim Bericht um ein Missver-
standnis handelt. Also hofft Rosemarie Fahndrich Burger, dass der Wahl von Felix
Gysi nichts im Wege steht.

Die geheime Abstimmung ergibt: Ausgeteilte Stimmzettel 75, eingegangene Stimm-
zettel 75, leer 5, ungdltig 0, in Betracht fallende Stimmzettel 70, absolutes Mehr 36.
Stimmen haben erhalten: Felix Gysi 68, Gisela Bedognetti-Roth 2.

> Felix Gysi wird mit 68 Stimmen gewahlt.

Der Vorsitzende gratuliert dem neu gewdahlten hauptamtlichen Verwaltungsrichter,
der Rat applaudiert und es wird ihm ein Blumenstrauss Uberreicht.



22. Mai 2003 197

111C ERSATZWAHL DER PRASIDENTIN ODER DES PRASIDENTEN DES VER-
WALTUNGSGERICHTS FUR DEN REST DER AMTSPERIODE 2001 — 2006

Der Vorsitzende halt fest, dass gemass § 41 Bst. | Ziff. 4 der Kantonsverfassung der
Kantonsrat aus den Mitgliedern des Verwaltungsgerichts dessen Prasidentin oder
dessen Prasidenten wahlt. Verwaltungsgerichtsprasident Dr. Albert Dormann hat
seinen Rucktritt per 30. Juni 2003 eingereicht. Es gilt somit, einen neuen Prasidenten
fur den Rest der Amtsperiode 2001 — 2006 zu wahlen. Gemass § 54 Abs. 2 des Ver-
waltungsrechtspflegegesetzes muss die Prasidentin bzw. der Prasident im Hauptamt
tatig sein. Wird aus dem Rat ein entsprechender Antrag gestellt?

Beat Villiger weist darauf hin, dass nach langjahrigem und erfolgreichem Wirken als
Prasident des Verwaltungsgerichts Dr. Albert Dormann per Ende Juni dieses Jahres
zurUcktritt und sich in den wohl verdienten Ruhestand begibt. Die Verabschiedung
und Wirdigung wird an der nachsten Sitzung erfolgen. Die CVP-Fraktion schlagt als
Nachfolger fur den Rest der Amtsperiode Dr. Peter Bellwald vor. Dieser ist 1951
geboren und hat Létschentaler Wurzeln. Er wohnt in Baar und ist seit 1980 am Ver-
waltungsgericht tatig. Von 1980 bis 1991 als Gerichtsschreiber, von 91 bis 96 als
Kanzleivorsteher und Gerichtsschreiber aller Kammern des Verwaltungsgerichts, von
1988 bis 1996 Mitglied der eidgendssischen Rekurskommission fur Zivilschutzange-
legenheiten und von 97 bis heute Verwaltungsrichter des Kantons Zug und zugleich
Vorsitzender der sozialversicherungs- und fursorgerechtlichen Kammer. Er ist damit
Stellvertreter der Vorsitzenden der verwaltungs- und abgaberechtlichen Kammer. Mit
ihm als Prasident erhalt das Verwaltungsgericht in fachlicher und menschlicher Hin-
sicht wiederum eine vorbildliche Leitungspersonlichkeit, die unser Vertrauen verdient.
Der Votant bittet den Rat, ihm die Stimme zu geben.

Wahrend dem Verteilen der Wahlzettel weist der Vorsitzende darauf hin, dass fur das
Strafgericht heute auch ein vollamtliches Mitglied gewahlt wird. Gemass 8§ 41 Bst. |
Ziff. 2 der Kantonsverfassung misste auch dieses Mitglied vom KR gewé&hlt werden.
Dies eribrigt sich aber aus folgendem Grund: Das Strafgericht besteht aus drei Mit-
gliedern. Gemass KR-Beschluss betreffend Festsetzung der Zahl der Mitglieder
sowie der Zahl der hauptamtlichen Richter im Strafgericht fir diese Amtsperiode vom
20. April 2000 (BGS 161.812) setzt sich das Strafgericht aus drei Mitgliedern im
Hauptamt zusammen. Jedes gewahlte Mitglied dieses Gerichts ist somit gleichzeitig
fur ein Hauptamt gewabhilt.

Die geheime Abstimmung ergibt: Ausgeteilte Stimmzettel 75, eingegangene Stimm-
zettel 74, leer 2, ungdltig 0, in Betracht fallende Stimmzettel 72, absolutes Mehr 37.

> Peter Bellwald wird mit 72 Stimmen gewahlt.

Der Vorsitzende gratuliert dem neu gewéahlten Verwaltungsgerichtsprasidenten, der
Rat applaudiert und es wird ihm ein Blumenstrauss Uberreicht.
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Peter Bellwald mdchte sich herzlich fur die Wahl bedanken. Er versichert dem Rat,
dass er sich nach bestem Wissen und Gewissen fir die Erledigung der Arbeiten und
Aufgaben einsetzen wird, welche Verfassung und Gesetz dem Verwaltungsgesetz
aufgetragen haben. Er hofft, dass es dem Verwaltungsgericht auch in seiner neuen
Zusammensetzung gelingen wird, seine Arbeit zur vollsten Befriedigung der Blrge-
rinnen und Burger zu erledigen. Er hofft ebenfalls, dass sich die Zusammenarbeit mit
dem Kantonsrat und dem Regierungsrat auch in Zukunft so gut und so unproblema-
tisch gestalten wird, wie dies bis heute der Fall gewesen ist. In diesem Sinne noch-
mals herzlichen Dank fur das Vertrauen und fur die Wahl, die er sehr gerne annimmt.

INTERPELLATION VON KATY HOFER BUSER BETREFFEND SEXUELLE
AUSBEUTUNG VON KINDERN IM INTERNET

INTERPELLATION VON MARKUS GRURING BETREFFEND MASSNAHMEN
BEZUGLICH BRUTALO-VIDEOS UND HARDCORE-VIDEOGAMES IM KANTON
ZUG

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 836.2/1019.2 — 11039).

Katy Hofer bedankt sich herzlich beim Sicherheitsdirektor fir die sorgfaltige Beant-
wortung ihrer Interpellation. Sie ist ihm auch keineswegs bdse, dass die Antwort
relativ lange auf sich warten liess. Denn heute hat dieses Thema eine wesentlich
grossere Brisanz als im Oktober 2000, als sie die Interpellation aus damals aktuellem
Anlass einreichte. Sie alle kennen das Wort «landslide»; es zeigt wenigstens
ansatzweise das Ausmass des Problems, Gber das wir heute sprechen. Jedes dritte
Madchen, jeder vierte Knabe wird Opfer von Gewalt oder Ausbeutung. Das sind sta-
tistische Zahlen. Aber dahinter stehen Sauglinge, Kleinkinder, Schulkinder und
Jugendliche, die ganz frih ganz massiv traumatisiert werden. Diese Kinder sind fur
ihr ganzes Leben gezeichnet, sie brauchen sehr viel Kraft und Arbeit, um Erlebtes
bewaltigen, um ein normales Leben fihren zu kdnnen. Die Votantin ist sehr froh,
dass wir auf eidgendssischer Ebene eine verscharfte Strafnorm haben. Dass die Ver-
jahrungsfrist ausgeweitet wurde. Sie ist aber nicht zufrieden, dass die Strafverfolgung
in den Kantonen geschehen muss. Ein Grossteil von Kinderpornographie lauft Gber
das Internet. Dieses beschrénkt sich nicht auf die Kantone, da gibt es keine Grenzen.
Das ist international, weltweit. Und das Sprichwort «global denken, lokal handeln»
kommt hier an seine Grenzen. «Landslide» hat ganz eindricklich gezeigt, was da al-
les schief gelaufen ist, indem die Kompetenzen bei den Kantonen lagen und diese
das Problem ganz unterschiedlich handhabten. Sehr viele Tater, die
eigentlich mit diesem Vorgehen héatten gefasst werden kénnen, sind uns durch die
Finger gelaufen, weil jeder Kanton einen Extrazug gefahren ist, weil keine Koordina-
tion da war. Das ist ein Skandal. Das kdnnen und durfen wir uns nicht leisten auf
dem Buckel unserer Kinder. Der Ansatz der Konferenz der Sicherheitsdirektoren zur
Zusammenarbeit ist richtig. Katy Hofer appelliert an Regierungsrat Hanspeter Uster
eindringlich, dass er hier sein ganzes Gewicht einbringt, dass diese Zusammenarbeit
funktioniert und verstarkt wird, damit so ein Debakel nicht wieder passieren kann. Die
Bitte an die Gesamtregierung: Dass sie ihr erhebliches Gewicht auf eidgendssischer
Ebene einsetzt, damit wir nicht nur eine Zusammenarbeit zwischen den Kantonen
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haben, sondern auch Uber unsere Staatsgrenzen hinweg. Dass hier eine internatio-
nale Zusammenarbeit zu Stande kommt. Denn diese ist dringend notig. Die Votantin
zitiert aus dem Bericht: «Eine Norm ist jedoch nur so gut, wie sie auch in der Praxis
umgesetzt werden kann.» Katy Hofer meint: Wenn wir eine Norm umsetzen wollen,
kdnnen wir das auch. Tun wir es.

Thomas Loétscher weist darauf hin, dass die Interpellanten zu Recht Themen
ansprechen, die einem normal veranlagten Menschen nahe gehen und dessen Fas-
sungsvermoégen schlichtweg tbersteigen. Auch die FDP-Fraktion ist beunruhigt Gber
die Entwicklung in diesen Bereichen. Namentlich der Schutz der wehrlosesten Glie-
der unserer Gesellschaft — der Kinder — muss uns ein zentrales Anliegen sein. Ob sie
nun psychisch betroffen sind, indem sie freiwillig oder unfreiwillig mit exzessiven
Gewaltdarstellungen konfrontiert werden, oder ob sie psychische und physische Op-
fer von Missbrauch werden: Beide Themenbereiche wecken in uns das Bedirfnis,
die eigene Hilflosigkeit zu Uberwinden und der Entwicklung Einhalt zu gebieten.

Die regierungsratliche Beantwortung der Interpellationen ist umfassend, geht in die
Tiefe, beleuchtet verschiedene Aspekte — und vermag doch nicht zu befriedigen.
Nicht, dass sie als Antwort ungenigend ware. Der Regierungsrat héalt richtig fest,
dass gesetzliche Rahmenbedingungen bereits bestlinden, dass die Durchsetzung
derselben aber nicht nur in der Verantwortung der staatlichen Organe liege, sondern
auch in der Verantwortung von Eltern, Erziehern und — besonders wichtig — lokalen
Vertreibern von Bild- und Tontragern. Beim Internet kommt erschwerend die Interna-
tionalitat hinzu. Vieles spielt sich ausserhalb unserer juristischen Hoheitsgewasser
ab. Sowohl Kontrolle als auch Sanktionierung sind massiv erschwert. Die FDP-
Fraktion unterstutzt deshalb den regierungsratlichen Antrag und appelliert — einmal
mehr — an die Eigenverantwortung der Blrgerinnen und Blrger. Dieses Mal nicht,
weil wir der inflationdren Regulierungswut den Riegel schieben mdchten, sondern
weil wir pragmatisch einsehen muissen, dass unser Handlungsspielraum in dieser
Thematik bescheiden ist.

Allerdings fragt sich der Votant, ob es nétig ist, dass ein Geschaft, welches auch flr
Kinder offen zuganglich in einem Zuger Einkaufszentrum eingemietet ist, einen Film
vertreibt, der unter dem harmlosen Titel «Muttertag» davon handelt, dass junge
Méadchen beim Camping von Bridern verschleppt, vergewaltigt und gefoltert werden
— sehr zur Freude der Mutter der Jungs. Die strafrechtliche Relevanz des Filminhal-
tes kann Thomas Lotscher nicht beurteilen. Dazu musste er ihn sich ansehen, und er
will sich solchen Miull nicht zumuten. Er empfiehlt allerdings unserer vollziehenden
Behorde, hier aktiv zu werden. Es lasst sich bequem anlasslich des wochentlichen
Familieneinkaufs bewerkstelligen.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster dankt fur die wohlwollende Aufnahme der Ant-
wort und auch fur das Verstandnis fur die Problematik, die wir geschildert haben. Er
mochte kurz zu den beiden Voten Stellung nehmen. — Er ware froh, wenn Thomas
Lotscher nahere Angaben machen konnte, wo sich dieses Geschaft befindet. Wir
werden der Sache selbstverstandlich nachgehen. — Zu den Bemerkungen von Katy
Hofer. Es ist tatsachlich so, dass die Strafverfolgung von Internet-Kriminalitat in all
ihren Facetten grundséatzlich Sache der Kantone ist. Es ist auch richtig so, denn der
Bund verfligt grundsatzlich tGber keine eigenen Polizeikrafte. Er verfiigt tber solche
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nur im Rahmen der Effizienzvorlage, wo es um die Bekampfung von organisierter
Kriminalitéat und von Schwerstkriminalitat geht. Dort hat der Bund seine Personalres-
sourcen massiv aufgestockt und ist daran, sie noch weiter auszubauen. Das sind
Hunderte von Leuten, die in der Bundesanwaltschaft, im eidgendssischen Untersu-
chungsrichteramt und bei der Bundeskriminalpolizei arbeiten oder arbeiten werden.
Der Bund ist aber nicht einverstanden, dass man zu diesen engen Tatbestanden, fir
die er heute zustandig ist, auch noch die Internetkriminalitat dazu nimmt. Er hat im
Moment auch ein riesiges Sparprogramm, wo er genau in diesem Bereich, bei der
Effizienzvorlage, sparen und keine weiteren Anstellungen mehr machen will. Es ist
davon auszugehen, dass der Bund in den nachsten Jahren bis mindestens 2007 auf
Grund des Sparprogramms des Bundes dort keine zuséatzlichen Personalressourcen
erhalten wird. Im Gegenteil: Er wird nicht einmal die Ressourcen erhalten, die er fur
die jetzt schon im Gesetz vorgesehenen Aufgaben bendtigt. Es stellt sich auch die
Frage, ob das sinnvoll ist. Es wiirde sehr viele Polizeibeamte brauchen, viele Spezia-
listen. Und die braucht es gleichzeitig auch in den Kantonen, denn dort geht es im IT-
Bereich vor allem auch um die forensische Datensicherung. Heute sind bei praktisch
jeder Hausdurchsuchung nicht nur Papiere zu beschlagnahmen, sondern auch Daten
(Hardware, Software). Man muss die Server so abtransportieren, dass man die
Daten spater auch lesen kann. Und das wird der Bund nur in Zusammenarbeit mit
den Kantonen machen kdénnen, weil dort die personellen Mittel zumindest ansatzwei-
se vorhanden sind.

Wo der Bund aber richtigerweise heute schon tétig ist, ist im Bereich des Internet-
Monitoring. Dort wird eine verdachtsunabhangige Recherche gemacht. Es ist sinn-
voll, dass man das beim Bund einmal in der Schweiz macht und nicht 26 mal in den
Kantonen mdglicherweise immer auf den gleichen Seiten gesurft wird. Sondern dass
das der Bund macht gemass einer Vereinbarung zwischen EJPD und der Justiz- und
Polizeidirektorenkonferenz. Dort findet auch die nationale Koordination im Bereich
der IT-Ermittlung statt. Es besteht hier allerdings noch betrachtlicher Koordinations-
bedarf, wie das unterschiedliche Vorgehen im Fall «landslide» oder «genesis» ganz
klar gezeigt hat. Hier werden wir uns diesen Fragen auch ganz klar annehmen. Wir
stehen im Kanton Zug auch vor der Herausforderung, dass wir mit dem jetzigen Per-
sonal nicht in der Lage sind, diese forensische Datensicherung bei jeder Hausdurch-
suchung durchfihren zu kénnen. Der Sicherheitsdirektor weiss, dass der Rat das
nicht gerne hort. Aber wenn es einem ernst ist, in diesem heiklen Gebiet wirklich
Erfolg zu haben, brauchen wir drei zusétzliche Personaleinheiten, wie das der Regie-
rungsrat in seiner Interpellationsantwort ausgefuhrt hat. Wir werden das im Rahmen
des Budgets 2004 erst einmal als befristete Stellen versuchen zu budgetieren.

Das Geschatft ist erledigt.
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113 INTERPELLATION VON ERWINA WINIGER JUTZ UND JOSEF LANG
BETREFFEND ABBAU INDUSTRIELLER ARBEITSPLATZE UND ZUR ZUKUNFT
DES WERKPLATZES ZUG

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1043.2 — 10996).

Josef Lang weist darauf hin, dass im lesenswerten Magazin «Zuger Gewerbe aktu-
ell» vom letzten Dezember Uber das vergangene Wirtschaftsjahr 2002 im Kanton Zug
Folgendes zu lesen war: «Insgesamt schrumpft der Sekundare Sektor um 1,7 %.
Demgegenulber kann der Tertiare Sektor um erfreuliche 2,8 % expandieren.» Dieses
Auseinanderdriften um fast 5 % in einem Jahr ist dramatisch. Es muss allen zu den-
ken geben, unabhéngig davon, wie unsere Diagnose und wie die Therapie lauten.
Und obwohl der momentane Trend etwas anders aussieht. Der industrielle
Abwartsprozess ist um so bedenklicher, als er die Sektoren, welche zur klassischen
Moderne der Zuger Industrie gehoéren, die Metall- und Maschinenindustrie sowie die
Elektrotechnik und Feinmechanik um mehr als minus 6, bzw. fast minus 3 % beson-
ders stark trifft. Im «Zuger Gewerbe aktuell» gibt es auch eine Tabelle, die unter
anderem Auskunft gibt Uber die ,Neueintragungen Handelsregister". Diese sind
gegenuber dem Vorjahr gestiegen. Dass sich der industrielle Abbau mit dem firmen-
massigen Gesamtausbau trifft, ist aus unserer Sicht kein Zufall. Der Zuger Werkplatz
leidet nicht nur unter der schlechten Auftragslage oder unter industriestrategischen
Fehlleistungen. Er leidet auch unter der Kehrseite des Steuerparadieses. So treffen
ihn die hohen Bodenpreise gleich dreifach. Einerseits muss er hohere Zinsen entrich-
ten, selbst an Orten, die mal der Fabrik selber gehdrten wie bei der Landis & Gyr.
Bekanntlich braucht die Produktion meistens mehr Platz als die meisten Dienstleis-
tungsgewerbe. Zudem muss er an die rekordhohen Zuger Mieten seinen Beitrag leis-
ten. Und drittens erschweren, wie dem Votanten gestern in Rotkreuz der Vertreter
des Zuger Industrieverbandes erklarte, die teuren Mieten und die Wohnungsnot das
Rekrutieren von Angestellten. Die kirzlich von den funf Zuger Wirtschaftsverb&nden
veroffentlichte Schrift «<Kompass Zug. Wegweiser fur Politik und Wirtschaft» halt fest:
«Rund 70 % der Befragten bezeichneten die weitgehend fehlende Verfugbarkeit von
bezahlbarem Wohnraum bzw. die teuren Grundstiickpreise als Standortnachteil des
Kantons Zug.» Wir betonen das schon seit 50 Jahren.

Wir stehen vor der Frage: «Will unser traditionsreicher Industrie-Kanton auch in
Zukunft einen bedeutenden Industriesektor oder will er es nicht?» An einer Podiums-
diskussion im Doku-Center im vergangenen Herbst antwortete Standerat Rolf
Schweiger auf diese Frage: «Es ist der natirliche Lauf der Dinge, dass sich gewisse
Gebiete zu eigentlichen kochqualifizierten Dienstleistungszentren entwickeln.» Zug
prophezeite er, zu einem kleinen Manhattan zu werden. Rolf Schweiger ist kein
Phantast, seine Aussage Uber den «natlrlichen Lauf der Dinge» ist Uberzeichnet,
aber nicht falsch. Allerdings sind wir Alternativen der Meinung: Es gehdrt zu den
nobelsten Aufgaben der Politik, in den sogenannten «nattrlichen Lauf der Dinge»
einzugreifen. Aus unserer Sicht gehdrt zu Zug ein starker und moderner industrieller
Sektor. Wir wollen, dass auch in Zukunft in Zug Menschen arbeiten und leben kdn-
nen, die Qualitatsguter herstellen. Wir wollen keine Biromonokultur. Wir wollen keine
Zweiteilung unseres Kantons in kochqualifizierte Blirobeschaftigte und schlechtquali-
fiziertes und unterbezahltes Hilfspersonal, wie das in Manhattan der Fall ist. Es gibt
auch Bdurgerliche, welche diese Ansicht teilen. In einem Interview mit der «Zuger
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Presse» vom 3. Januar 2003 sagte der FDP-Nationalrat Hajo Leutenegger: «Aller-
dings wirde ich es begrissen, wenn die Arbeitsplatze besser verteilt waren und sich
insbesondere der Sektor Industrie besser entwickeln kdonnte. Arbeitsplatze im Pro-
duktionssektor sind langfristig wichtig.» Urs Hornecker, Prasident des Zuger Indus-
trieverbandes, sagte im letzten Sommer vor dem Hintergrund der Entlassungen bei
Siemens Metering, Vivastar, Lego, Esec und PPC gegeniber der «Neuen Zuger Zei-
tung»: «Die Reduktion von Arbeitsplatzen betrifft nicht nur die Industrie, sondern die
ganze Gesellschaft. Es braucht in einer Gesellschaft Jobs fir Leute mit unterschied-
lichen Interessen und Begabungen. Dies bietet eine reine Dienstleistungsgesellschaft
nicht.» Kurz vorher hatte Hornecker, ohne sie zu erwéhnen, die Politik kritisiert: «Aus
Sicht des Zuger Industrieverbandes kénnte auch eine allzu einseitige Betonung auf
Zug als Dienstleistungssektor eine gewisse Gefahr bedeuten. Die
Industrie leistet einen wichtigen Beitrag zur Vielseitigkeit des Arbeitsplatzangebots
und damit auch zur Vielfalt einer Region. Wir wollen, dass die Industrie auch in
Zukunft im so genannten Dienstleistungskanton Zug eine bedeutende Rolle spielen
kann.» (Neue ZZ 17.6.02)

Die Massnahmen, welche der Regierungsrat in seiner ausfuhrlichen Antwort auf
unsere Interpellation aufzéhlt und vorschlagt, lassen sich sehen. Aber sie reichen
nicht. Sie packen die Grundprobleme zu wenig an. Dies sind vor allem die hohen
Bodenpreise und Lebenshaltungskosten, die Kehrseite der tiefen Steuern. Das
Hauptziel unserer Interpellation ist es, in Zug endlich eine Diskussion in Gang zu set-
zen uber die Zukunft des Werkplatzes. An der diesjahrigen GV der Gewerkschaft
SMUV hat Josef Lang sein Gastreferat dieser Frage gewidmet. Aus den Aussagen
der zahlreich erschienenen Arbeiterinnen und Arbeiter wurde klar, dass ihnen diese
Frage unter den N&geln brennt. Was sie beschaftigt, sollte auch uns beschaftigen,
damit es auch in Zukunft produktive Beschaftigung in unserem Kanton gibt.

Hans Peter Schlumpf verspricht ein ausgereiftes Votum, das sich Uber mindestens
funf Monate evolutionar entwickelt hat. Er hatte es fur die Januar-Sitzung geschrie-
ben und immer wieder erganzt. — Sein Vorredner hat einige sehr richtige Bemerkun-
gen gemacht. Auch die Aussagen der Zitate sind richtig. Es freut den Votanten nattir-
lich, wenn sich jemand fur die industriellen Arbeitsplatze im Raum Zug einsetzt. Als
Unternehmer, der selber im Kanton Zug einen exportorientierten Produktionsbetrieb
besitzt und leitet, kommt er nicht umhin, zur Thematik der Zukunft der industriellen
Arbeitsplatze im Kanton Zug einige Bemerkungen zu machen. Die Sorge um den
Werkplatz Zug ist aktuell und durchaus berechtigt. Hans Peter Schlumpf und mit ihm
auch der Zuger Industrieverband, dessen Vorstandsmitglied er ist und dessen Mit-
glieder nach wie vor rund 10'000 industrielle Arbeitsplatze im Kanton Zug vertreten,
gehen mit den Interpellanten durchaus einig, dass eine vielfaltige Wirtschaftsstruktur
mit einem breiten Angebot an unterschiedlichsten Arbeitsplatzen der beste Garant fur
wirtschaftliche und gesellschaftliche Stabilitat ist.

Gleichzeitig mussen wir aber illusionslos akzeptieren, dass die Industrie, die hier in
hohem Masse exportorientiert und damit von globalen Zusammenhangen und Ent-
wicklungen abhangig ist, sich diesen Abhangigkeiten nicht entziehen kann. Wir
haben in den zugerischen Industriefirmen mit Sicherheit nicht ein Problem «Zug».
Zug ist als Industriestandort mindestens so gut oder so schlecht wie jeder andere in
der Schweiz; wir haben héchstens ein Problem «Schweiz» und zunehmend ein Prob-
lem «Westeuropa», indem die westlichen Industrielander an Boden verlieren
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gegenuber zahlreichen aufstrebenden Nationen, vor allem in Asien, aber in wach-
sendem Masse auch in Osteuropa. Im globalen Rahmen sind wir langst kein priorita-
rer Industriestandort mehr; die Lohnkosten, die Bodenpreise und damit letztlich die
Stuckkosten sind daftir viel zu hoch. Diesbeziglich wird sich unsere Position auch in
Zukunft nicht verbessern, sondern mit Sicherheit noch weiter verscharfen. Dies gilt es
zu akzeptieren; deswegen aber den Kopf hangen zu lassen, nitzt wenig. Wir verfi-
gen nach wie vor Uber gute Rahmenbedingungen, tber eine hervorragende, dichte
Infrastruktur, Uber gute Bildungsinstitutionen, verhaltnismassig stabile gesellschaftli-
che Verhdltnisse und eine massvolle und berechenbare Steuer- und Abgabenbe-
lastung.

Diese existierenden Vorteile missen wir aber kinftig noch viel mehr in die Wagscha-
le werfen. Die guten und teuren Bildungsinstitutionen missen wir dazu benutzen,
dass wir auch tatséachlich auf allen Ebenen und in allen Sparten ein Giberdurchschnitt-
lich hohes Bildungsniveau haben; daran hapert es aber erheblich! Man darf nicht
mehr davon ausgehen, wir seien in diesem Bereich unbestritten noch immer die Bes-
ten. Die gute Infrastruktur und die tiefen Zinskosten muissen wir mittels eines
hohen Investitionsgrades so umsetzen, dass wir tatsachlich kurze Lieferzeiten und
konkurrenzfahige Stiickkosten erzielen. Unsere Aus- und Weiterbildungsinstitutionen,
aber auch unsere Kreditgeber, nicht zuletzt die Banken, missen aktiv dazu beitra-
gen, dass wir eine héhere Rate von Unternehmensgrindungen aufweisen als dies
heute der Fall ist. Als Vereinsprasident des Grunderzentrums (Business-Park) ist
Hans Peter Schlumpf selber in diese Thematik involviert und er weiss, wie wichtig es
ist, dass man Initiativen unternimmt, damit neue Unternehmen gegriindet werden.
Die Hemmschwellen sind manchmal hoher, manchmal weniger hoch, aber die Rate
des Scheiterns ist grundsatzlich sehr hoch. Und wenn es gelingt, diese Rate nur auf
die Halfte herunterzusetzen, dann hat man doch schon Einiges getan.

Er kann aus eigener Erfahrung sagen, dass im Kanton Zug die Regierung, beson-
ders die Volkswirtschaftsdirektion, und der private Sektor gut zusammenarbeiten und
er hofft, dass dies auch weiterhin so bleibt. Es gilt dabei aber der Grundsatz aus dem
Qualitatswesen: «Wir sind nie gut genug». Der permanente Verbesserungsprozess
ist eine Daueraufgabe. Eine Schwerpunktaufgabe, der sich Volkswirtschaftsdirektion
und private Institutionen zusammen in Zukunft intensiv widmen mussen, ist ein effizi-
entes Netzwerk zu schaffen, das private Unternehmen und Bildungsinstitutionen
(gerade im Bereich der Fachhochschulen) kiinftig noch viel enger miteinander ver-
knupft, damit theoretische Erkenntnisse in viel htherem Masse und viel rascher in
marktfahige Produkte und Leistungen umgesetzt werden kdnnen. Eine sehr wichtige
Rolle in diesem Zusammenhang spielt nattrlich auch die Berufsausbildung, die Lehr-
lingsausbildung von jungen Leuten. Der Votant hat vor kurzem dazu eine Interpellati-
on eingereicht, die Beantwortung liegt vor. Er wird sich dazu dann auch aussern.
Insgesamt ist es mussig, vergangenen Arbeitsplatzen nachzutrauern und nach
marktfremden Massnahmen zu rufen, um diese aufrecht zu erhalten. Wie weit es tat-
sachlich praktisch gelingen konnte, die Bodenpreise zu senken und eben nicht
gleichzeitig eine Wohlstandverminderung hinzunehmen, ist eine Frage, die Hans Pe-
ter Schlumpf hier nicht zu beantworten wagt. Viel wichtiger ist, dauernd neue,
innovative Arbeitsplatze zu schaffen, und vor allem alles daran zu setzen, den exis-
tierenden Unternehmen auch weiterhin gute Bedingungen zu bieten.
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Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter halt fest, dass der Regierungsrat die Sorgen
um den Werkplatz Zug teilt. Wir sind auch sehr daran interessiert, dass der zweite
Sektor seine Bedeutung im Kanton Zug behalten kann, und wir werden uns weiterhin
daflr engagieren — soweit wir das kénnen und politisch fur richtig finden. Es ist tat-
séachlich so, dass seit der schriftlichen Interpellations-Antwort eine geraume Zeit ver-
strichen ist. Der Votant méchte deshalb einige zusatzliche Informationen geben, die
das dustere Bild etwas verbessern. In der Zwischenzeit ist die Betriebszahlung vom
Statistischen Amt des Bundes neu gemacht worden, mit Stichdatum per Ende
Dezember 2001. Sie zeigt eindeutig, dass der Kanton Zug das grdsste Wirtschafts-
wachstum in der Schweiz hat. Dartber dirfen wir uns freuen. Es ist so, dass in den
drei Jahren 1999, 2000 und 2001 die Anzahl der Beschéftigten im Kanton Zug dop-
pelt so stark gewachsen ist wie im schweizerischen Durchschnitt, namlich um 12 %.
Noch eindriicklicher ist das Bild bei den Betriebsstatten. Hier betragt die Zunahme
17 % bei einem durchschnittlichen Schweizer Wachstum von gerade 1 %. Sehr
erfreulich daran ist aus unserer Sicht, dass dieses Wachstum sich nicht allein und
ausschliesslich im Dienstleistungsbereich abgespielt hat, sondern auch im zweiten
Sektor. In den Jahren 1998 bis 2001 ist die Beschaftigtenzahl in diesem Sektor um
7 % gewachsen, und die Anzahl der Arbeitsstatten um 8 %. Es ist naturlich klar, dass
man innerhalb dieses Industriesektors differenzieren kann nach Ausrichtungen. Aber
als Gesamtes ist der Sektor zwei im Kanton Zug bei der Beschaftigung in den letzten
drei Jahren um 7 % gewachsen. Auch im Jahre 2002 konnte unsere Kontaktstelle fur
Wirtschaft die Ansiedlung von 40 Firmen mitbegleiten, die insgesamt 300 Arbeits-
platze schufen. Im Ubrigen sind wir auch froh dariiber, dass die Entwicklung bei
Siemens Metering — bzw. Landis & Gyr AG, wie sie neu wieder heisst — nicht so
schlecht war, wie man das angenommen hatte bei der schriftlichen Beantwortung der
Interpellation. Nachtraglich ist ein Grossauftrag aus Rumanien tber 32 Mio Franken
gekommen, so dass der Stellenabbau bei Weitem nicht in dem Ausmass vorgenom-
men wurde, wie er angekindigt war. Dazu kommt, dass auch im Jahr 2002 Firmen
im zweiten Sektor zugezogen sind. Der Volkswirtschaftsdirektor mdchte an die Sibos
erinnern mit 100 Beschéftigtenplatzen, an die Elmicron mit 35 Arbeitsplatzen im Pro-
duktionsbereich, aber auch die Trumpf Maschinen AG in Baar kann ihren Bestand an
Beschaftigten laufend leicht erhhen.

Einen weiteren Aspekt mochte Walter Suter noch klar darlegen. Die Zunahme der
Arbeitslosigkeit in den letzten Monaten hat sich vor allem nicht im zweiten, sondern
im dritten Sektor abgespielt. Wir sind froh dartiber, dass auch im Dienstleistungssek-
tor ein Wachstum stattfindet.

Das Geschatt ist erledigt.
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114 INTERPELLATION VON ALOIS GOSSI BETREFFEND ABBAU VON VERSI-
CHERUNGSLEISTUNGEN BElI DER ARBEITSLOSENVERSICHERUNG ZU
LASTEN DES KANTONS ZUG

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1056.2. — 11006).

Alois Gossi dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung seiner Interpellation, ins-
besondere dafur, dass sie noch vor der Abstimmung zur Revision des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes erfolgte. — Es ist eher ungewdhnlich, dass eine Interpellation
zu einer eidgendssischen Abstimmung eingebracht wird. Aber die Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes hat doch auch grossere Auswirkungen auf die
Situation im Kanton Zug: Leistungen werden vom Bund gekurzt.

Von der Antwort des Regierungsrats ist der Votant enttauscht. Die Regierung findet
es nicht notig, dass der Kanton mehr Verantwortung tbernimmt wegen der zeitlichen
kirzeren Unterstitzung durch die Arbeitslosenkasse. Er muss in Zukunft einfach
mehr Arbeitslosenhilfe wegen der kirzeren Leistungsdauer der ALV auszahlen,
reicht danach die «heisse Kartoffel», d.h. die Ausgesteuerten, einfach an die
Gemeinden weiter, die dann, falls es nétig wird, Sozialhilfe auszahlen. Die vom Bund
«abgeschobenen» Verpflichtungen werden einfach weitergeschoben an die Gemein-
den. Gemass der Zuger Presse vom 6. Mai sind 124 Personen nachstens von der
Aussteuerung betroffen. Seit der eidgendssischen Abstimmung vom November hat
sich das wirtschaftliche Klima weiter verschlechtert, die Zahl der Arbeitslosen hat
auch bei uns im Kanton Zug massiv zugenommen. Die Aussichten sind nicht rosig.
Die Konjunkturforscher erwarten fur dieses Jahr nur ein minimes Wachstum, diejeni-
gen der Uni Lausanne erwarten, dass die Arbeitslosigkeit bis Ende 2005 hoch blei-
ben wird.

Kann der Regierungsrat aus heutiger Sicht — seit der schriftichen Beantwortung der
Interpellation sind doch schon einige Monate vergangen — immer noch hinter seiner
Antwort stehen? Was hat er auf Grund dieser schlechten wirtschaftlichen Lage und
den steigenden Arbeitslosenzahlen im Kanton Zug in den letzten Monaten nun
gemacht? In den Zeitungen war zu lesen vom Ausbau im Bereich des RAV und beim
VAM. Gibt es weitere Massnahmen, die bereits eingeleitet wurden, sind weitere
geplant? Aus Sicht des Votanten hatte hier der Regierungsrat einen dringenden
Handlungsbedarf! Fiur die Antwort des Volkswirtschaftsdirektors zu diesen Fragen
bedankt er sich im voraus.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter glaubt, es gilt auch in diesem Bereich die Rela-
tionen zu wahren. Er mochte darum zunachst darauf hinweisen, dass der Kanton
Zug zusammen mit Genf, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis zu den einzigen Kan-
tonen der Schweiz gehort, die erganzend zur Arbeitslosenkasse zusatzliche
Arbeitslosenhilfe leisten. Weiter mdchte er den Eindruck korrigieren, dass es darum
geht, dass wir die heisse Kartoffel an die Gemeinden weitergeben wollen. Es ist so,
dass die Arbeitslosenhilfe im Kanton Zug ausschliesslich von den Gemeinden getra-
gen wird. Das wird im laufenden Jahr einen Betrag von 1,5 Mio ausmachen, den
allein die Gemeinden zu tragen haben. Bei den Sozialleistungen ist es so, dass der
Kanton die Halfte mittragt, dass also hier die Gemeinden nicht allein gelassen wer-
den. Der Interpellant hat selber festgestellt, dass der Kanton Zug im interkantonalen
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Vergleich Uber ein sehr gutes Angebot an Arbeitsmarktmassnahmen verflgt. Er ist
einer der wenigen Kantone, die erganzend zum Bund auch zusatzliche Mittel auf-
wenden fur den Bereich der Arbeitsmarktmassnahmen. Und schliesslich darf man
nicht vergessen, dass auch die Stimmberechtigten des Kantons Zug der Anderung
des Bundesgesetzes uber die Arbeitslosenversicherung (AVIG) mit den verminderten
Leistungen zugestimmt haben. Es kann nicht darum gehen, dass der Kanton Zug
jetzt Uber die Arbeitslosenhilfe all diese Anderungen des Arbeitslosengesetzes auf-
fangen konnte.

Vielleicht noch ein Hinweis: In der Interpellationsantwort haben wir dargelegt, dass
wir bereit sind zu Gberprufen, die Bezugsdauer fur Gber 50-jahrige Arbeitslose von 90
auf 150 Tage zu verlangern, wenn die Arbeitslosigkeit erheblich, d.h. tber 4 % sei. In
der Zwischenzeit ist die Arbeitslosenquote im Kanton Zug tber diese Marke von 4 %
gestiegen. Aus folgendem Grund haben wir aber bis jetzt noch keine entsprechende
Massnahme getroffen: Es wurde schon verschiedentlich darauf hingewiesen, dass
die Arbeitslosenstatistik immer noch auf der Zahl der Erwerbstéatigen der Volkszah-
lung 1990 basiert. In der Zwischenzeit sind gerade im Kanton Zug die Zahlen der
Bevdlkerung und der Erwerbstatigen stark gewachsen. Wir sind davon Uberzeugt,
dass wir mit den neuen Basiszahlen der Volkszahlung 2000 als Grundlage fir die
Berechnung der Arbeitslosenquote wesentlich tiefer und im Bereich des schweizeri-
schen Durchschnitts oder eher darunter liegen werden. Wir hoffen darauf, dass im
Juni dann erstmals diese neuen Arbeitslosenzahlen prasentiert werden. Wir sind
aber bereit, im Herbst dieses Jahres, wenn die neue Quote bekannt ist und auch die
langerfristigen Aussichten abgeschatzt werden kénnen, dieses Anliegen zu prufen.
Weitergehende Massnahmen wird der Kanton Zug jedoch nicht treffen. Das hat der
Regierungsrat in seiner Interpellationsantwort klar dargelegt, und daran halten wir
auch fest.

Das Geschatft ist erledigt.

RUHETAGS- UND LADENOFFNUNGSGESETZ

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1095.1/.2 — 11094/95)
und der Kommission (Nr. 1095.3 — 11143).

Kommissionsprasident Hans Christen dankt dem Volkswirtschaftsdirektor Walter Su-
ter, seinem Direktionssekretar Gianni Bomio und dem stv. Direktionssekretar Peter
Kottmann. Diese drei Herren haben massgeblich zu einer konstruktiven und spediti-
ven Kommissionssitzung beigetragen. Grundséatzlich kann der Votant auf den Bericht
und Antrag der Kommission verweisen, mochte aber auf zwei Punkte, die in der
Detailberatung zu Diskussionen Anlass gaben, nochmals zuriickkommen. Die Nicht-
Unterstellung von Verkaufsstellen des Engros-Handels, sogenannter Cash und
Carry- Laden, ist absolut berechtigt. Gewerbetreibende und Gastrobetriebe sind auf
abweichende Offnungszeiten angewiesen. Gerade wenn diese ihre Laden resp.
Gaststatten geschlossen haben, sind sie darauf angewiesen, ihre Einkdufe tatigen zu
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konnen. Der eventuelle Missbrauch mit den Eink&uferkarten haben die Cash und
Carry-Betriebe im Griff.

Betreffend § 3 Abs. 3, wonach der Regierungsrat weitere Verkaufstellen Abs. 2
unterstellen kann, sofern fur breite Bevolkerungskreise ein Bedurfnis besteht, erach-
tete eine Mehrheit der Kommission als richtig, da auf Grund von veranderten gesell-
schaftlichen Verhaltnissen dem Regierungsrat die Méglichkeit gegeben werden soll,
die Ausnahmeliste punktuell zu erweitern, zumal dafir im Gesetz ein breites Bedurf-
nis in der Bevolkerung vorausgesetzt wird. Es ware schon etwas ubertrieben, wenn
der Kantonsrat bei einer solchen Situation das Gesetz schon wieder &ndern musste.
Hans Christen bittet den Rat, dem Antrag der Regierung, dem die Kommission ohne
Abweichungen folgen konnte, zuzustimmen.

Anna Lustenberger-Seitz: «Das Thema Ladendffnung ist stark im Wandel, das
Gesetz muss voraussichtlich immer wieder angepasst werden.» Das waren die Er-
offnungsworte unseres Kommissionsprasidenten an der Sitzung zu diesem Geschaft.
In der Tat, seit dem Einsitz der Votantin im Kantonsrat musste sich der Rat ofters
schon mit diesem Thema beschaftigen. Beim ersten Mal stimmten wir Gber zwei
Sonntagsverkéufe ab, nachher wurde die Motion von Mitgliedern der SVP-Fraktion
uber verlangerte Offnungszeiten erheblich erklart und auch in einem neuen Gesetz
teils berilicksichtigt. Darauf ergriffen Alternative und Gewerkschaften das Referen-
dum. Die grosse Mehrheit der Zugerinnen und Zuger lehnte die Gberméassige Aus-
weitung der Offnungszeiten bereits zum zweiten Mal ab. Mit der jetzigen Vorlage
behandeln wir Bereiche, die bereits vor gut eineinhalb Jahren auch von unserer Frak-
tion teils als richtig erachtet wurden. In diesem Sinn ist die AF fur Eintreten. Wir hof-
fen aber sehr, dass sich die Worte von Hans Christen, das Gesetz misse voraus-
sichtlich immer wieder angepasst werden, nicht bewahrheiten. Schliesslich hat es der
Kantonsrat in der Hand, nun den zweimaligen Volksentscheid endlich zu akzeptieren.
Nur das Bedurfnis nach mdglichst langen Offnungszeiten darf nie im Vordergrund
stehen, sondern einzig und alleine die Rucksichtnahme auf die Schwachen, namlich
auf das Verkaufspersonal und die Detailhandler. Das war auch immer der Grund,
weshalb die AF das Referendum ergreifen musste. Und vom Volk recht bekam.
Nun zur Vorlage selber: Die AF erachtet die Abschaffung der Regelung fiir hohen
Feiertage als notwendige Anpassung an eine verédnderte Gesellschaft. Fir Anna
Lustenberger-Seitz personlich gehen damit aber Werte verloren. Sie hofft nun ein-
fach auf eine gewisse moralische Verantwortung der Veranstalter und Veranstalte-
rinnen von Anlassen, dass sie sich Uberlegen, welche Art von Aktivitaten an hohen
Feiertagen wie Weihnachten, Karfreitag und Ostern Platz haben. Die grosse Ande-
rung im nun vorliegenden Gesetz, ist sicher das punktuelle Erfassen von Betrieben,
welche sich nicht an die gesetzlichen Bestimmungen der Offnungszeiten halten mus-
sen. Die AF akzeptiert die vorliegende Aufzahlung. Wir finden es sehr wichtig, dass
der Kanton immer wieder kontrolliert, ob die Richtlinien des Staatssekretariats fur
Wirtschaft Seco sowie die Vorschriften des Arbeitsgesetzes eingehalten werden.
Wir lehnen aber 8 3 Abs. 3 ab, welcher dem Regierungsrat die Vollmacht gibt, weite-
re Betriebe unter die Ausnahmeregelung zu stellen, sollte ein breites Bedurfnis der
Bevolkerung vorhanden sein. Wir werden bei der Detailberatung einen Antrag auf
Streichung dieses Absatzes stellen und zwar aus folgenden Griinden:
1. Hier geht es um ein Gesetz, und Gesetzesanderungen macht grundsatzlich der
Kantonsrat. Der Regierungsrat hat seine Kompetenz auf der Verordnungsstufe.
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2. Auch fur die Erweiterung der Ausnahmeaufzahlung braucht es eine breite Dis-
kussion und dies ist in einem Parlament mit 80 Mitglieder méglich, schliesslich
sind wir die Volksvertreter.

3. Die Bemerkung «sofern flir breite Bevdlkerungskreise ein Bedirfnis besteht»,
beurteilt die AF als sehr heikel. Schon zweimal hat der Kantonsrat das Gefunhl
gehabt, er kenne die Bedirfnisse der breiten Bevélkerung, und es ist anders
herausgekommen. Wie sollte diese ein Regierungsrat mit sieben Mitglieder ken-
nen? Ein solcher Satz sollte Gberhaupt nicht in diesem Gesetz stehen: Wir dirfen
Gesetze nicht nach «angeblichen» Bedirfnissen der Gesellschaft verandern;
sondern immer nur zu ihrem Wohl.

Die Votantin bittet den Rat, bei der Detailberatung diesen Antrag zu unterstutzen:

Katy Hofer halt fest, dass die SP-Fraktion fur Eintreten auf diese Vorlage ist. Wir
werden ihr auch zustimmen, mit Ausnahme von § 3 Abs. 3. Diese Vorlage bringt
genauere Definitionen, beseitigt Unklarheiten, schafft Klarheit. Mit dieser Revision
konnen wir das Gesetz wieder verninftig anwenden. Es ist richtig, den Begriff der
hohen Feiertage und die Ausnahmeregelungen dazu zu streichen. Die Votantin per-
sonlich bedauert es. Aber zum Glick sind wir hier nicht so weit, dass wir personliche
Uberzeugungen in einem Gesetz regeln. Uberzeugungen miissen wir selber leben, in
der Familie vorleben und uns entsprechend unserer Uberzeugung verhalten. Das
geht nur auf dieser Ebene. Die SP wird den Antrag von Anna Lustenberger beziglich
8§ 3 unterstitzen. Die Argumente dazu sollen nicht wiederholt werden. Katy Hofer gibt
der Hoffnung Ausdruck, dass die Gemeinden es ernst nehmen werden mit der Kon-
trolle dieses Gesetzes, z.B. wie sich der Umsatz einer Tankstelle zum Umsatz des
zugehdrigen Tankstellen-Shops verhélt. Denn an der Kontrolle der Gemeinden wird
sich zeigen, ob das Gesetz umgesetzt wird oder nicht. Eine zweite Hoffnung ist, dass
wir nun eine Zeitlang Ruhe haben mit diesem Thema. Die Stimmberechtigten haben
zwei Mal gesagt, was sie wollen, und vor allem, was sie nicht wollen.

Vreni Sidler weist darauf hin, dass die FDP-Fraktion fiir Eintreten ist. Sie wird sich zu
8 3 Abs. 3 in der Detailberatung dussern.

Auch Eugen Meienberg kann sich kurz halten. Im vorliegenden Gesetzesentwurf
werden die nicht umstrittenen Kernpunkte des im September 2002 abgelehnten
Gesetzes angepasst. Man verzichtet also auf die hohen Feiertage und beseitigt
Rechtsunsicherheiten, indem mit einer Aufz&hlung aufgelistet wird, wer dem Gesetz
unterstellt resp. nicht unterstellt ist. Diese Revision des Ruhetags- und Ladenoff-
nungsgesetzes beflrwortet die CVP-Fraktion einstimmig. Im Hinblick auf die Detail-
beratung kann der Votant bereits jetzt sagen, dass die CVP-Fraktion grosstmehrheit-
lich den angekiindigten Anderungsantrag der AF bei § 3 Abs. 3 ablehnen wird. Dem
Regierungsrat ist die Kompetenz einzurdumen, dass er im Bedurfnisfall weitere Ver-
kaufslokale dem Gesetz unterstellen kann. Eugen Meienberg bittet den Rat, auf die
Revision einzutreten und der Vorlage zuzustimmen.
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Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter mochte sich zuerst dafir bedanken, dass die
vorberatende Kommission und alle Fraktionen bereit waren, auf diese neue Vorlage
einzutreten. Das ist nicht ganz selbstverstandlich, nachdem ja die vorherige in der
Volksabstimmung gescheitert ist. Er mochte darum auch noch einmal ganz klar fest-
halten, dass diese Vorlage des Regierungsrats den Volksentscheid respektiert. Die
Offnungszeiten werden ohne jede Anderung vom geltenden Recht in diese neue
Gesetzesvorlage integriert. Es war uns ein Anliegen, die erkannten Schwachstellen
des geltenden Gesetzes, namlich die Rechtsunsicherheit bezlglich des Geltungsbe-
reichs, klarzustellen und zu beseitigen. Wir haben uns darum entschlossen, Ihnen
diese Vorlage fir ein neues Gesetz zu unterbreiten und die unbestrittenen Teile wie-
der vorzubringen. Der Volkswirtschaftsdirektor mdchte auch klar festhalten, dass die-
se neue Gesetzesvorlage in allen Teilen dem seinerzeit von der vorberatenden
Kommission und vom Kantonsrat beschlossenen Gesetzestext entspricht, mit Aus-
nahme der Offnungszeiten, und dass es lberhaupt keine Abweichung gibt. Auch § 3
Abs. 3, diese Kompetenzdelegation an den Regierungsrat, entspricht ganz klar der
ursprunglichen Fassung, die Sie seinerzeit beschlossen haben. Der Kantonsrat kann
selbstverstandlich die Kompetenz, die er eigentlich hatte, an den Regierungsrat
delegieren. Und wir vom Regierungsrat haben das Vertrauen, dass wir diese Kompe-
tenz richtig und nicht missbréauchlich anwenden wirden. Es gibt uns eine gewisse
Flexibilitat, die von der Sache her sicher gerechtfertigt ist. Es ist auch zu sagen, dass
es fur uns keine Prestigefrage ist. Walter Suter méchte den Rat trotzdem bitten, die-
sem richtigen Antrag des Regierungsrats zuzustimmen.

EINTRETEN ist unbestritten.

DETAILBERATUNG
82, Abs. 1

Heini Schmid mdchte hier von Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter Prazisierungen
haben. Wenn man die Materialien studiert, wird dort gesagt, dass an Ruhetagen kei-
ne Openair-Anlasse durchgefuhrt werden konnen. Der Votant fragt sich, ob diese von
den Gemeinden zu vollziehende Bestimmung durchgefiuihrt werden kann. Er méchte
Prazisierungen dazu, dass wir weniger die Art der Anlasse beurteilen, sondern dass
wir bei der Bewilligung auch berticksichtigen kénnen, wo diese Anlasse durchgefiihrt
werden. Es ware wirklich nicht realitatskonform, wenn wir hier einfach gewisse Tatig-
keiten, die openair durchgefuihrt werden, verbieten wirden. Diese Frage ist sicher
etwas Uberraschend und Heini Schmid entschuldigt sich, dass diese Sache nicht
bereits in den Fraktionen diskutiert wurde. Aber hier ergeben sich Vollzugsprobleme
in den Gemeinden, wenn wir absolute Verbote einfiigen. Nicht jedes Rockkonzert
stort die Sonntagsruhe.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter bestatigt, dass die Anwendung des Gesetzes
den Gemeinden Uberlassen ist. Und das Gesetz sagt klipp und klar, dass einfach alle
Veranstaltungen verboten sind, die den offentlichen Ruhetag in seinem Charakter
und seiner Ruhe storen. Was das im Einzelnen bedeutet, ist selbstverstandlich



210

22. Mai 2003

Sache der Gemeinden. Der Regierungsrat war der Meinung und er hat das in der
Vorlage auch in die Klammern gesetzt, dass als Beispiele fiir solche ruhestérende
Veranstaltungen Openair-Anlasse wie Rockkonzerte und Technopartys gelten. Wenn
man da differenziert von der Lage her, wo das stattfindet, und daraus ableiten kann,
dass die Sonntagsruhe in diesem speziellen Fall nicht beeintrachtigt wird, kann das
die Gemeinde so beschliessen. Es steht nicht im Gesetz, dass solche Veranstaltun-
gen verboten sind. Es handelt sich hier um Beispiele, die aus unserer Sicht diese
Ruhestorung verursachen wirden. Es geht nicht um das generelle Verbot von O-
penair-Anlassen, worunter ja auch Sportanldsse sind. Aber diese Konzertarten im
Freien kdnnen aus der Sicht des Regierungsrats ruhestdrend sein. Das differenziert
umzusetzen ist moéglich, wenn die Ruhe durch die Lage des Veranstaltungsortes
nicht wirklich gestort wird.

Heini Schmid ist zufrieden mit dieser Antwort.

§ 3 Abs. 3

Vreni Sidler weist darauf hin, dass sich in den letzten Jahren gezeigt hat, dass sich
die Strukturen im Detailverkauf in einem starken Wandel befinden. Mit diesem Abs. 3
ermoglichen wir es der Regierung, punktuell Anpassungen an Strukturverdnderung
nachzuvollziehen. Bedingung ist jedoch wie gesagt, dass das einem Bedurfnis breiter
Bevdlkerungskreise entspricht. Die Votantin bittet deshalb den Rat im Namen der
FDP-Fraktion, den Antrag auf Streichung abzulehnen.

Anna Lustenberger-Seitz hat gewisses Verstandnis fur die Flexibilitdt, die Walter
Suter angesprochen hat. Dennoch findet sie, dass es hier um etwas Grundséatzliches
geht. Wir méchte am Antrag festhalten, Abs. 3 zu streichen.

Der Streichungsantrag wird mit 55 : 18 abgelehnt.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1095.4 — 11172 enthalten.
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116 ANDERUNGEN DER KANTONSRATSBESCHLUSSE BETREFFEND
- UBERNAME DER BURGLIEGENSCHAFT ZUG SOWIE DIE ERRICHTUNG EINER
STIFTUNG FUR DEN BETRIEB EINES MUSEUMS IN DER BURG ZUG
- SATZUNGEN DER STIFTUNG «MUSEUM IN DER BURG ZUG»

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1076.1/.2/.3 —
11040/41/42), der Kommission (Nrn. 1076.4/.5 — 11130/31) und der Staatswirt-
schaftskommission (Nr. 1076.6 — 11148).

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es sich hier um zwei verschiedene Kantons-
ratsbeschliisse handelt, wobei der zweite Beschluss (Satzungen) seine Rechtsgrund-
lage im ersten findet. — Die Eintretensdebatte erfolgt fir beide Beschlisse
zusammen, weil diese in einem engen inneren Zusammenhang stehen.

Kommissionsprasident Moritz Schmid hélt fest, dass die Vorlage am 10. Marz 2003
im Rahmen einer halbtagigen Sitzung beraten wurde. Matthias Michel, Vorsteher der
Direktion Bildung und Kultur, Hans-Peter Buchler, Direktionssekretar, sowie Rolf Kel-
ler, Leiter Museum in der Burg Zug, standen uns fur Auskinfte zur Verfigung. Hans-
Peter Buchler war zusténdig fur das Protokoll. Im Rahmen der Eintretensdebatte
liess sich die Kommission von zwei Delegationen der Birger- und der Korporations-
gemeinde Zug Uber ihre Sichtweise zur Neuorganisation der Stiftung orientieren und
allfallige Fragen beantworten.
Fur die Kommission ist die Neuorganisation der Stiftung Museum in der Burg unbe-
stritten. Sie begriisst es, dass mit der beantragten Anderung der beiden Kantons-
ratsbeschliissen moderne Rahmenbedingungen flir die Tréagerschaft geschaffen
werden, die dem Stiftungsrat mehr Eigenverantwortung tbertragen, eine Abkehr von
Defizit- zu Pauschalbeitrdagen erméglichen und mit der Reduktion der Haupttrager
sowie der Verkleinerung des Stiftungsrats die Fihrung des Museums verstarken. Mit
Befriedigung wurde auch das vom Stiftungsrat erlassene neue Leitbild des Museums
zur Kenntnis genommen, bei dem Qualitdt vor Quantitat steht. Ebenso konnte zur
Kenntnis genommen werden, dass seit Einflhrung der Museumspadagogik im ver-
gangenen Jahr der Besuch der Schulklassen auf 80 gestiegen ist. Zur Diskussion
Anlass gaben folgende drei Punkte:

Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Museumsbereich.

Die kunftige finanzielle Beteiligung der Birgergemeinde Zug und der Korporati-

onsgemeinde Zug.

Die Tragerschaft durch Kanton und Stadt Zug, insbesondere die héhere finanziel-

le Beteiligung der Stadt Zug.
Die Kommission liess sich dariiber orientieren, dass aufgrund einer PR-Aktion sich
weitere sechs Gemeinden bereit erklart haben, jahrliche Betriebsbeitrage, teilweise
zeitlich befristet, zu gewéhren. Da aber neben dem Museum in der Burg weitere kan-
tonale, gemeindliche und private Museen sowie Museumsabsichten bestehen, ist die
Kommission der Auffassung, dass im Zusammenhang mit der Aufgabenteilung Kan-
ton/Gemeinden die Zustandigkeit im Museumsbereich Uberprift, beziehungsweise
die Zusammenarbeit unter den Museen verbessert werden sollte.
Das in der Vorlage vorgesehene grossere Engagement der Stadt Zug gab Anlass zur
eingehenden Diskussion. Der Regierungsrat hat in seiner Vorlage dargelegt, dass er
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den neuen Kostenteiler Kanton 2/3, Stadt 1/3 in umgekehrter Anwendung des Kos-
tenteilers bei der Stadt- und Kantonsbibliothek mit dem Stadtrat von Zug vereinbart
hat. Trotz dieser einverstandlichen Absprache erachtet es die Kommission als wich-
tig, alles zu unternehmen, damit die Vorlage im Grossen Gemeinderat der Stadt Zug
nicht gefahrdet ist. Der in diesem Zusammenhang von einem Kommissionsmitglied
gestellte Antrag, die Fortsetzung der Beratung einzustellen, bis der Grosse Gemein-
derat Uber die Beteiligung der Stadt entschieden hat, wurde nach eingehender Dis-
kussion zurtickgezogen. Die Kommission entschied dann mit 15: 0 Stimmen, auf die
Vorlage einzutreten.

Die Kommission hat wie bereits erwahnt je eine Delegation der Birger- und der Kor-
porationsgemeinde zum Gesprach empfangen. Beide Delegationen haben ausdrick-
lich darauf hingewiesen, dass sie die vom Regierungsrat vorgeschlagene Neuorgani-
sation grundsatzlich begriissen, dass sie aber auch die inskinftig von ihnen verlang-
ten Betriebsbeitrage als fir ihre finanziellen Verhaltnisse zu hoch betrachten. Nach
diesen Ausfuhrungen beantragte ein Kommissionsmitglied im Sinne eines Kompro-
misses, es seien die inskunftigen Beitrage der Blrger- und der Korporationsgemein-
de auf 35000 beziehungsweise 70'000 Franken jahrlich zu beschrénken,
allerdings zuzuglich Teuerung. Dieser Antrag wurde mit 8:7 Stimmen knapp abge-
lehnt. Die Mehrheit der Kommission sieht weder im heutigen noch im zukunftigen
Museumsbetrieb eine Anderung des Stiftungszwecks. Sie ist der Auffassung, auf
Grund des Interesses der beiden Gemeinden am Museum sowie ihren finanziellen
Moglichkeiten sei die vom der Regierungsrat beantragte «Einfrierung» der Beitrage
von 42'500 resp. 85'000 Franken angemessen. Nach Ansicht der Kommission darf
die Neuorganisation nur dann in Kraft treten, wenn alle Griinderkorperschaften auch
zustimmen. Andernfalls gilt weiterhin das geltende Recht.

Im Namen der Kommission beantragt Moritz Schmid, auf die Vorlagen einzutreten
und ihnen mit den von der Kommission beschlossenen Anderungen in Vorlage
Nr. 1076.5 zuzustimmen. Fir die freundliche und tatkraftige Unterstiitzung bei seinen
Vorbereitungen mdchte er sich bei Matthias Michel und Hans-Peter Bichler herzlich
bedanken.

Stawiko-Prasident Peter Diur halt fest, dass seine Kommission die beiden Vorlagen
an der Sitzung vom 5. Mai beraten hat. Er verweist auf den Bericht und mdchte noch
folgende vier Punkte erlautern.

1. Kostenentwicklung. Die Stawiko anerkennt den Wert des Museums in der Burg
Zug. Gerade in der heute sehr schnelllebigen Zeit ist es wichtig, dass sich die Bevdl-
kerung und insbesondere unsere Kinder Uber die Geschichte unseres Kantons
informieren kdnnen. Das Denken in grosseren Zeitrdumen geht sonst zunehmend
verloren. Es ist uns ebenfalls klar, dass ein Museum nur attraktiv bleibt, wenn es mit
Wechselausstellungen und museumspéadagogischen Massnahmen den gednderten
Bedurfnissen der Bevélkerung angepasst wird. Das diese Massnahmen zu einer
deutlichen Kostensteigerung gefiihrt haben, ist offensichtlich. Die Stawiko beurteilt
die Kostenentwicklung als kritisch. Es verwundert sie nicht, dass die urspriinglichen
Grundungsmitglieder der Stiftung, die Birgergemeinde und die Kooperationsge-
meinde Zug, ihre Beitrage limitieren mdchten. Die Blirgergemeinde Zug als Beispiel
zahlte bei der Museumser6ffnung im Jahr 1983 einen Betrag von rund 16'000 Fran-
ken, im letzten Jahr 42'000. Der Landesindex der Konsumentenpreise stieg in der
gleichen Zeit von 100 auf 150 Basispunkte, womit teuerungsbereinigt eine reale
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Kostensteigerung von 75 % resultiert. Diese Kostensteigerung ist zwar hoch, aber
nicht ganz so dramatisch, wie sie von den beiden Kdrperschaften geschildert wird.
Die Umsetzung der in der Organisationsanalyse vorgeschlagenen Massnahmen fuhrt
nun zu einer weiteren Kostensteigerung, die von der Blrgergemeinde und der
Kooperationsgemeinde nicht mehr mitgetragen werden muss. Aufgrund eines hohe-
ren Sachaufwandes, der Teuerungszulage und einer Personalstellenerhbhung um
75 Stellenprozente steigen die Gesamtkosten von 855900 (im Jahr 2002) auf rund
1 Mio im Jahr 2004, d.h. um nochmals 16 %. Der Kanton soll neu 2/3 der Kosten des
Leistungsauftrages ubernehmen, was im Moment einer Kostensteigerung um rund
24‘000 Franken zu Lasten der laufenden Rechnung entspricht. Insgesamt leistet der
Kanton damit 657°000 Franken pro Jahr an den Betrieb des Museums, wenn man
den Liegenschaftsunterhalt im Betrag von 77‘000 noch einberechnet. — Fir die Stadt
Zug, die 1/3 der Kosten des Leistungsauftrags von 870'000 Franken tdbernehmen
soll, resultiert jedoch eine deutliche Kostensteigung um 120°000, welche zu Diskus-
sionen fuhren wird. Die Stadt zahlt neu 290'000 Franken pro Jahr.

2. Beitrage der verschiedenen Partner. Die Stawiko ist der Meinung, dass das Muse-
um vor allem zur Standortattraktivitat der Stadt Zug beitragt d.h. die Stadt Zug primar
vom Museum profitiert. Sie unterstiitzt deshalb den Antrag der Regierung, dass der
Kanton Zug 2/3, die Stadt Zug 1 /3 der Kosten tibernehmen muss. Der Vorschlag der
vorberatenden Kommission, dass der Kanton mindestens 2/3 und die Stadt Zug 1/2
(maximal 200000 Franken) zahlt, kann nicht unterstitzt werden. Die Kostensteige-
rung beim Anteil der Stadt ist zwar deutlich und wird im Grossen Gemeinderat sicher
Diskussionen auslésen. Nur aus diesem Grunde das Engagement der Stadt zu pla-
fonieren und das Risiko einer Kostensteigerung voll auf den Kanton zu verschieben,
ist aus Sicht der Stawiko inakzeptabel.

Die Stawiko ist ebenfalls der Meinung, dass die Beitrdge der Blrgergemeinde und
der Kooperationsgemeinde auf dem Niveau des Jahres 2002 eingefroren werden sol-
len. Eine Reduktion dieser Beitrage lehnt die Stawiko ab. Einen Antrag, diese
Betrage der Teuerung anzupassen, fande sie zwar grundsatzlich sinnvoll. In Anbe-
tracht der Gesamtsituation — der Votant verweist auf das Schreiben dieser beiden
Kdrperschaften vom 9. Mai — wird aber auf einen entsprechenden Antrag verzichtet.
Zusammenfassend ist die Stawiko der Meinung, dass sich alle Grindungsmitglieder
in angemessener Weise an den Kosten beteiligen missen. Ein Ausscheren eines
Teils der Grindungsmitglieder ist inakzeptabel.

3. Beitrage anderer Gemeinden. In der Zwischenzeit ist bekannt geworden, dass sich
zahlreiche andere Gemeinden mit Beitrdgen an den Kosten des Museum-Betriebs
beteiligen wollen. Es wird von einem Betrag von 100'000 Franken gesprochen. Was
geschieht mit diesem Geld? Vom Budget des Museums Burg werden diese
gemeindlichen Beitrdge wie auch die fixen Beitrage von Birger- und Korporations-
gemeinde abgezogen. Der resultierende Betrag wird vom Kanton und der Stadt Zug
im Rahmen des Leistungsauftrags anteilsmassig getragen. Von der finanziellen
Unterstitzung der Zuger Gemeinden profitieren demnach der Kanton Zug und die
Stadt Zug proportional zu ihrem finanziellen Engagement — 2/3 der Kanton, resp. 1/3
die Stadt Zug. Auch dies wird noch Diskussionen auslosen, ist aber vom Grundsatz
der Belastung 2/3 versus 1/3 korrekt und nachvollziehbar.

4. Leistungsauftrage. Eine Minderheit der Stawiko ist der Meinung, dass der Kan-
tonsrat aufgrund der beabsichtigten Neuordnung der Finanzierung uber einen Leis-
tungsauftrag seine Mdglichkeiten zur Kostenkontrolle verliert. Mit dem Leistungsauf-
trag konne die Personalplafonierung problemlos umgangen werden, eine Finanzie-
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rungslicke werde in jedem Fall durch eine Erh6hung des Leistungsauftrages
gedeckt. Sie lehnt deshalb die Vorlagen konsequent ab. Die Mehrheit der Stawiko ist
jedoch der Meinung, dass die Neuorganisation mit Reduktion des Stiftungsrats auf
funf Personen und die Steuerung Uber einen Leistungsauftrag modern und sinnvoll
ist. Sie entspricht dem von vielen Exponenten dieses Rates geforderten NPM-
Ansatz. Die Mehrheit der Stawiko fordert aber den Regierungsrat mit aller Deutlich-
keit auf, die Kostenentwicklung im Auge zu behalten. Der akzeptable Rahmen fir die
Museumsaktivitdten ist erreicht, wenn nicht Uberschritten. Ein weiterer Ausbau der
Aktivitaten wird in Anbetracht des in Zukunft engeren Finanzkorsetts als wenig sinn-
voll beurteilt. Die Stawiko hat mit 3 Ja zu 2 Nein dieser Vorlage zugestimmt. Peter
Dur kann dem deshalb, gestitzt auf den Bericht und diese Erwagungen, beantragen,
auf die Vorlagen 1076.2 und 1076.3 einzutreten und ihnen in der Fassung der Regie-
rung zuzustimmen.

Markus Jans weist darauf hin, dass die Neuorganisation der Stiftung Museum in der
Burg bei der SP-Fraktion mehrheitlich unbestritten war. Wie bereits in der vorbera-
tenden Kommission und bei der Stawiko gab der Finanzierungsschlissel des
Betriebsbeitrags zu Diskussion Anlass. Eine Mehrheit der Fraktion vertrat jedoch die
Auffassung, dass er gemass Verteilschliissel der vorberatenden Kommission zu
bewilligen sei. Damit geht es letztlich darum, ob die Stadt Zug einen jahrlichen Bei-
trag gemass Vorlage Regierungsrat von 290'000 oder gemass Vorlage vorberatender
Kommission von max. 200'000 Franken zu leisten hat. Die Beitrdge Blrgergemeinde
Zug und der Kooperation Zug werden nur von den betroffenen Kdrperschaften, nicht
aber von der vorberatenden Kommission und der Stawiko hinterfragt. Auch in der
Stadt Zug neigen sich die Jahre mit den grossen Budgetiiberschiissen langsam dem
Ende entgegen. Wir sind der Meinung, dass die Stadt Zug mit ihrem Beitrag an den
innerkantonalen Finanzausgleich und der Ubernahme verschiedenster Zentrumslas-
ten schon einen grossen Beitrag fir den Kanton und deren Bevdlkerung leistet. Um
eine Gefahrdung der Vorlage im Hinblick auf die Beratung durch den grossen
Gemeinderat der Stadt Zug nicht zum vornherein zu gefahrden, ist es richtig, ein
Signal des Entgegenkommens auszusenden. Wir sind der Meinung, dass der grosse
Gemeinderat die Vorlage ablehnen wird, sollte der Kantonsrat den Hdchstsatz von
290'000 Franken beibehalten. Damit ware auch die Neuorganisation der Stiftung
gescheitert, was sehr zu bedauern ware. Die Neuorganisation der Stiftung ist aber
der wesentliche Teil der Vorlage und sollte unter keinen Umstanden vertagt werden.
Sie ist die Voraussetzung fur eine erfolgreiche Zukunft des Museums in der Burg und
der eigentliche Ausloser der Vorlage. Mit dem Leistungsauftrag und der in diesem
Auftrag umschriebenen Abgeltung ertbrigt sich die bisherige Genehmigung des Stel-
lenplans, der Anstellung von Personal, der Festlegung der Anstellungsbedingungen
sowie des jahrlichen Voranschlags und der Jahresrechnung durch den Regierungs-
rat. Damit wird dieser von Aufgaben entlastet, welche besser durch den Stiftungsrat
wahrgenommen werden konnen. Aufgrund dieser Ausserungen beantragt die SP-
Fraktion, auf die Vorlage einzutreten und ihr gemass Antrag der vorberatenden
Kommission zuzustimmen.

Beat Zurcher halt fest, dass die SVP-Fraktion grossmehrheitlich den Antrdgen der
Regierung und der Stawiko folgt. Es passt uns Uberhaupt nicht, dass der Kanton
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mindestens 2/3 der im Leistungsauftrag vereinbarten Abgeltung fir den Betrieb des
Museums aufkommen soll und dass die Einwohnergemeinde Stadt Zug max.
200'000 Franken bezahlen soll. Die SVP-Fraktion wird daher die Antrage der Vorbe-
ratenden Kommission zu Artikel 3 Abs. 2 und Artikel 4 Abs. 1 Bst. A lit. b grossmehr-
heitlich ablehnen. Wie eine Kommissionsminderheit der Stawiko findet auch die SVP,
dass mit dem beabsichtigten Leistungsauftrag und der Neuordnung der Finanzierung
die Kontrolimdglichkeit des Kantonsrats, die bisher Gber die Genehmigung des Bud-
gets erfolgte, nicht mehr moglich sei. Die Kosten fur dieses Geschéaft werden im Jahr
2004 auf doch 1 Mio Franken zu stehen kommen. Wir sind uns in der Fraktion aber
auch einig dariber, dass das Museum in der Burg fur den Kanton und vor allem fur
die Stadt Zug, die Birgergemeinde und die Korporation Zug eine Attraktivitat sein
kann, wenn es gut betrieben, gefuhrt und verkauft wird.

Rosvita Corrodi erinnert daran, dass Kommissionsprasident Moritz Schmid bereits
erwahnte, der Ausgang dieser Vorlage liege im Ungewissen. Die Fraktion der FDP
wird dieser Vorlage ohne Begeisterung zustimmen. Ein Nichteintreten fuhrt zu keiner
Lésung der nach wie vor nicht gelosten Probleme. Zur Hauptsache geht es ja darum,
den Kostenteiler neu zu bestimmen sowie den Stiftungsrat betr. Mitgliederzahl zu
verkleinern. Wenn es darum geht festzulegen, wer wie viel zu zahlen hat, dann ist
jedem das eigene Portefeuille am nachsten. Es ist also verstandlich und legitim, dass
jede der 4 Tragerschaffen sich bemunht, die Mehrbelastung mdéglichst niedrig zu hal-
ten. Die Vereinbarung zwischen Regierungsrat und Stadtrat hat aber erst dann ihre
Gultigkeit, wenn der Grosse Gemeinderat der Stadt Zug diesem massiv htheren Bei-
trag zustimmt. Und da dieser Entscheid noch aussteht, wird er das Zinglein an der
Waage sein. Die auf Initiative der Stadt Zug zustande gekommenen Zusagen fast al-
ler Gemeinden ausser Walchwil, einen jahrlichen Beitrag an die Betriebskosten zu
leisten, freut uns sehr. Die Mehrbelastung fiir die Stadt reduziert sich so immerhin
von 120'000 auf 90'000 Franken. Der urspriingliche Mehraufwand fur den Kanton von
24'000 wird dank der Fleissarbeit der Stadt Zug zu einem Profitgeschaft, bekommt er
doch von diesen 100'000 zwei Drittel. Ich meine, an dieser Stelle gebihrt den
geschickten Verhandlungspartnern ein herzliches Dankeschon.

Dass Qualitat kostet, ist uns bewusst, auch wir wollen ein aktives Museum. Die FDP-
Fraktion wird deshalb betreffend der erfolgten Kostenzunahme, die zur attraktiven
Fuhrung des Museums fuhrten, in der Detailberatung nicht opponieren. Vom neuen
Stiftungsrat erwarten wir aber, dass er die Kosten nicht weiter ansteigen lasst. Die
FDP-Fraktion wird denn auch im Rahmen des Budgets ein kritisches Auge auf die
Kostenentwicklung halten und einschreiten, sollte der Stiftungsrat weitere Kosten-
steigerungen zulassen. Zu denken gab uns allerdings, dass auf Grund der vor zwei
Jahren in Auftrag gegebenen Analyse die personellen Probleme zwar erkannt, aber
nicht gelést wurden. Wir mischen uns nicht in die Frage der Filhrung und Leitung des
Museums ein, stellen aber fest, dass der alte Stiftungsrat seine Fuhrungsaufgaben
nicht wahrgenommen hat und in der Vergangenheit Kostensteigerungen diesbezlig-
lich offensichtlich zuliess. Die FDP-Fraktion will vom Konzept des Leistungsauftrags
nicht abweichen und hofft, dass der Satz «ausser Spesen nichts gewesen» sich nicht
bewahrheitet.
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Gerhard Pfister halt fest, dass die CVP-Fraktion einstimmig fur Eintreten ist. Aber die
Tatsache, dass der Votant im Rahmen der Fraktion spricht, obwohl er nicht in der
Kommission war, weist schon darauf hin, dass in der Detailberatung die Fraktions-
mehrheit mit der Kommission nicht mehr tberall einig war. Grundséatzlich ist an der
sehr erfolgreichen Arbeit des Museums wenig zu bekritteln. Wer einmal ein Museum
und gar ein historisches von innen angeschaut hat, wird vielleicht mitbekommen
haben, dass es heute nicht mehr genlgt, einfach in Vitrinen einige Briefe, Tonscher-
ben oder Kuriosa aufzustellen und dann zu erwarten, die Besucherstrome flossen
von allein in die musealen Rdume. Museumspadagogik ist vielleicht ein etwas
unglucklicher Name, aber die Tatigkeit ist wichtig. Zukunft braucht Herkunft und das
bedingt, dass wir Uberhaupt noch Orte haben, wo wir erfahren kdnnen, woher wir
kommen, damit wir dann vielleicht auch wissen, in welche Zukunft wir gehen sollen.
Wir sind deshalb der Ansicht, das Museum in der Burg verdiene weiterhin eine
Unterstitzung, allerdings nur beschréankt. Die Finanzierung sei richtig und zukunfts-
fahig.

Da wir eigentlich beim Eintreten sind, aber schon Uber das Detail Beteiligung Stadt
und Kanton gesprochen haben, mochte Gerhard Pfister die Position der CVP auch
gleich anmelden. Die Mehrheit der Fraktion vertritt die urspringliche Fassung des
Regierungsrats und ist fir Ablehnung des Anderungsantrags der Kommission.
Begriindung: Wenn man den Kommissionsbericht liest, dann scheint man es hier mit
einem typischen Fall von vorausgaloppierendem Gehorsam zu tun zu haben. Man
hat dort «im Hinblick auf einen positiven Entscheid des Grossen Gemeinderats ein
Entgegenkommen des Kantons» eingebaut, was voéllig Uberflissig und tendenziell
auch etwas gefahrlich ist. Uberfliissig deshalb, weil es nicht Aufgabe des Kantons-
rats sein kann, vor der Behandlung im Gemeinderat schon ein Entgegenkommen zu
signalisieren, das nicht nétig ist. Die Stadt Zug profitiert vom Museum weitaus am
meisten, versdumt es auch nicht, damit fur sich zu werden. Also muss man doch
auch sehen, wie viel dem Grossen Gemeinderat die Sache Wert ist. Die Kommissi-
onsformulierung fihrt dazu, dass bei spateren Mehrkosten — die ziemlich sicher sind
— der Kanton alles tibernimmt und die Stadt sich eine Limite einbaut, obwohl sie mit-
verantwortlich sein kann, wenn Entscheide geféllt werden, die héhere Kosten verur-
sachen. Die Formulierung der Regierung gewahrleistet, dass allfallige Mehrkosten,
die gemeinsam beschlossen werden, auch gemeinsam getragen werden. Das
scheint uns aus finanziellen, aber auch aus politischen Grunden viel sinnvoller. Der
Kanton hat hier fir die kantonalen Finanzen zu sorgen, die Stadt fur ihre. Wir sollten
da nicht die Arbeit der Stadt gleich auch noch erledigen. Und wenn der Gemeinderat
deswegen die Vorlage ablehnen sollte, dann wére das wahrlich ein ziemlich ambiva-
lentes Signal, wie er zu diesem Museum steht. — Wir werden bei der Detailberatung
noch einen Antrag stellen, dass die Beitrage der Birgergemeinde und der Korporati-
on jahrlich zu fixieren sind.

Matthias Michel, Direktor fir Bildung und Kultur, freut sich, dass alle Fraktionen Ein-
treten beschliessen wollen. Er kann sich deshalb an dieser Stelle relativ kurz halten.
Es wurde erkannt, dass es um modernere, effizientere Grundlagen flr eine Trager-
schaft fur ein Museum geht. Und hier werden ja Mittel eingesetzt, wie es eine
grosse Mehrheit dieses Rats in seiner vorherigen Zusammensetzung im Rahmen
dieser NPM-Motion auch verlangt hat, sprich Trennung von Aufgaben, Entflechtung,
Leistungsvereinbarung usw.. Der Votant méchte betonen, dass es heute weder um
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mehr Personal oder Geld noch um eine Neuverteilung von Aufgaben geht. Eben
gerade nicht. Das ist auch ein Grund, weshalb der Regierungsrat klar gegen diese
Beschrankung bei der Stadt auf 200'000 Franken ist. Das ware ein Systemwechsel
von der bisherigen Teilung von grundsatzlich 1/3 und 2/3. Es ist also keine Vorweg-
nahme von Aufgabenteilung. Matthias Michel ist dem bisherigen Stiftungsrat, den er
jetzt prasidieren darf, dankbar, dass er vor rund drei Jahren erkannt hat, dass Hand-
lungsbedarf besteht, und zwar auf struktureller und personeller Ebene. Er hat dabei
nicht einfach selber etwas erfunden, sondern sich extern beraten lassen. Man hat
gemerkt, dass das Museum den gesetzlichen Auftrag der Stiftungsstatuten, es sei
ein aktives Museum zu fuhren, in einem anderen Umfeld wahrnehmen muss. Der
heutige Vorschlag basiert wesentlich auf diesen Vorschlagen der Organisationanaly-
se, die Ubrigens auch von den Stiftungsraten der Birger- und Korporationsgemeinde
mitgetragen wurde. Es geht primar um ein Leitbild, das der Kommission vorlag.
Gerade der Burgerrats-Prasident war Prasident dieser Leitbildkommission und das
Leitbild orientiert sich auch an diesem padagogischen Auftrag. Und gerade bei dieser
Kostensteigerung im Zusammenhang mit der Museumspéadagogik hatte man einen
Konsens einschliesslich Burgerrat.

Zweitens geht es um personelle Massnahmen. Hier hat man gesehen, dass die Fra-
ge Personalfiihrung abgetrennt werden muss. Das ergab dann diese Co-Leitung.
Man kann diskutieren, ob das richtig ist oder nicht. Aber der Stiftungsrat hatte eine
Entscheidungsgrundlage von einem externen Berater und er sagte sich: Wir haben
Ressourcen, die wir nutzen und nicht einfach tber Bord kippen wollen. Man hat des-
halb eine Losung aufgenommen, die bis jetzt gut funktioniert.

Beim dritten Schritt, dem strukturellen, ist der Kantonsrat gefordert. Der Kulturdirektor
bittet ihn, diesen Schritt zu vollziehen und das so konsequent, wie das der Regie-
rungsrat vorsieht. Der Votant mdchte auf zwei, drei kritische Punkte zuriickkommen.
Es wurde die Kostenentwicklung insofern kritisiert, dass nun das Mass voll sei. Hier
ist zu sagen, dass es im Rahmen des Budgets nie irgendwelche Kritiken zum Konto
Burg gab. Der Kantonsrat hat diese Entwicklung mitgetragen, auch die Stawiko. —
Wenn es um Kosten geht, so verspricht sich Matthias Michel von der neuen Struktur
eher ein griffigeres Instrumentarium. Ein Beispiel. Im Moment ist er als Regierungsrat
in diesem Stiftungsrat. Die Entflechtung zusammen mit einer Leistungsvereinbarung,
welche der Regierungsrat der Stiftung erteilt, wo dann kein Regierungsrat mehr
dabei ist, verhilft zu einer offeneren und griffigeren Diskussion tber die Kosten. — Zur
Kritik an der Personalpolitik. Der Votant mochte hier keine Personaldebatte fihren.
Er hat vorher nur gesagt, der Stiftungsrat habe den Handlungsbedarf erkannt und
gehandelt, und zwar bis heute zufriedenstellend. — Zum Vorwurf, der Kantonsrat ver-
liere an Kompetenzen, indem er nicht mehr tber die Stellen beschliessen kdonne. Das
ist schon heute nicht so. Diese Stiftung ist outsourced. Das sind nicht kantonale
Angestellte, sondern Angestellte dieser Stiftung. Der Regierungsrat muss zwar den
Stellenplan bewilligen, aber das ist nicht in dieser Plafonierung drin. Und lber das
Budget haben Sie ja auch in Zukunft Gber die Abgeltung an diese Stiftung mitzure-
den. Es geht hier also gar nichts verloren, sondern wir schaffen im Gegenteil moder-
nere Mittel.

EINTRETEN auf beide Vorlagen ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG Vorlage Nr. 1076.2 — 11041

Das Wort wird nicht verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1076.7 — 11170 enthalten.

DETAILBERATUNG Vorlage Nr. 1076.5 - 11131
Artikel 3 Abs. 2 / Artikel 4 Abs. 1 Bst. Alit. b

Martin Stuber erinnert daran, dass alle im Saal ein Namensschild vor sich haben.
Sinnigerweise sind darauf zwei Wappen, das des Kantons und das der Gemeinde.
Der Votant hat in seiner kurzen Zeit im Kantonsrat schon einige Male den Eindruck
gehabt, dass es immer wieder Fragen gibt, bei denen es schwierig ist, zu unterschei-
den, welche Interessen man vertreten soll. Er ist klar der Meinung, dass wir als Kan-
tonsrate gewaéhlt sind. Und hier sind die Interessen des Kantons zu vertreten. Wenn
wir jetzt Gber das Museum in der Burg sprechen, muss man den Erfolg dieses Muse-
ums in den Vordergrund stellen. Wenn man sich die Zahlen anschaut, sieht man eine
unglaubliche Erfolgsgeschichte. Das Museum Burg ist zu einem wichtigen Ort in der
Stadt Zug geworden. Und es ist doch selbstverstandlich: Erfolg hat seinen Preis.
Martin Stuber hat sich gefreut, dass sich der Chamer Kantonsrat Markus Jans Sor-
gen macht Uber die Stadtzuger Finanzen und in diesem Zusammenhang die Vorlage
so abandern mochte, dass sie eine Chance hat im Gemeinderat. Der Votant glaubt,
dass es nichts so schlimm steht um die Finanzen der Stadt Zug. Sie hat den tiefsten
Steuerfuss im Kanton und konnte es sich in den letzten Jahren immer wieder leisten,
auf diesen tiefsten Steuerfuss noch einen Rabatt zu gewahren, der z.T. ziemlich
happig war. Er vertritt die Meinung der AF, wenn er sagt: Die Stadt Zug kann und soll
sich diesen Drittel leisten. Er wird sich als Gemeinderat dafir einsetzen, dass die
Stadt diesen Drittel bezahlt und er hat keine Angst, dass wenn wir hier der regie-
rungsratlichen Vorlage folgen, das nachher im Gemeinderat scheitern sollte. Immer-
hin ist es ja auch so, dass die Mdglichkeit besteht, dass die Stadtzuger Kantonsrate
sich nachher bei ihren Gemeinderatskolleginnen und -kollegen dafir einsetzen kon-
nen, dass das im Gemeinderat auch angenommen wird. Die Argumente dafur sind in
der Vorlage und im Kommissionsbericht zur Gentige dargelegt worden.

Matthias Michel, Direktor fir Bildung und Kultur, weist darauf hin, dass ein Haupt-
grund fur die regierungsrétliche Fassung ist, dass mit einer Reduktion der Stadt auf
einen fixen Beitrag von 200'000 Franken das abgesehen von der finanziellen Mehr-
belastung des Kantons einen Systemwechsel bedeutet. Die Stadt wirde zu einem
fixen Beitragszahler, entgegen dem bisherigen Drittelsprinzip. Das ware eine Vor-
wegnhahme von Lastenteilungsaufgaben, Uber die wir ja spéter noch sprechen. Das
war auch nicht Absicht des Stadtrats von Zug, der diese Vorlage mit diesem Drittels-
prinzip ja mittrdgt. Und wenn es dann um Belastungen geht, so hat die Stadt Zug
geniugend Interesse an dieser Burg. Das ist ein Standortvorteil, den man nicht zu tief
werten darf. Wenn man die Lasten ansieht, muss man sich in Erinnerung rufen, dass
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der Kanton Zug ohne stadtischen Beitrag die gesamte Renovation der Burg bezahlt
hat. Der Kanton zahlt auch 77°'000 Franken an den Unterhalt und stellt die Liegen-
schaft unentgeltlich zur Verfigung. Der Kanton hat hier also gentigend geleistet und
der Votant bittet deshalb die kantonsratlichen Stadtrate und die stadtischen Kantons-
rate, den Kommissionsantrag abzulehnen und der Regierung zu folgen.

Der Rat lehnt den Kommissionsantrag mit 64 : 11 Stimmen ab.

Artikel 4 Abs. 1 Bst. Blit. bund Bst. Clit. b

Gerhard Pfister beantragt im Namen einer Fraktionsmehrheit der CVP folgende
Anderung:

Bst. B lit. b: «Leistung eines jahrlichen Beitrag von 35'000 Franken.»
Bst. C lit. b: «Leistung eines jahrlichen Beitrags von 70'000 Franken.»

Begriindung: Wir moéchten damit erreichen, die Beitrdge der Blrgergemeinde auf
35'000 Franken jahrlich und fur die Korporation auf 70'000 jahrlich zu beschrénken
und zu fixieren. Wir sind der Ansicht, dass es fir die Blrgergemeinde eine gentigend
hohe Last ist, 10 % ihrer jahrlichen Ausgaben daflr zu verwenden. Ebenso ist es
wichtig, dass diese beiden Gemeinden, die durchaus auch Skepsis angemeldet
haben beim Ausbau des Angebots, ihren Beitrag auch weiterhin sinnvoll und nicht
Ubermassig leisten konnen. Das ist kein Ausscheren, sondern im Gegenteil ein Mit-
tun, aber nicht um jeden Preis. Das Angebot, zu dem sich die Gemeinden selbst ver-
pflichten kénnen, ist nahe bei dem, was sie bisher eh schon leisteten, obwohl sich
ihre Leistungen seit den Anfangsjahren stark vergrésserten. Wenn wir hier die Korpo-
ration und die Blrgergemeinde nicht so einbeziehen, wie es ihnen mdglich ist und
wozu sie noch stehen kdnnen, verlieren wir sie langfristig als Mittrager, finanziell oder
ideell. Beides ware schlecht.

Wie die Stawiko richtig bemerkte, sind die beiden Gemeinden eben nicht mit der
standigen Expansion des Personalbestandes und damit der Kosten einverstanden.
Wenn sie trotzdem signalisieren, weiterhin substanziell mitzutragen, aber zu dem von
ihnen angebotenen Kompromissbetrag, der nahe beim bisherigen liegt, dann sollten
wir vom Kantonsrat nicht so arrogant sein und den beiden Gemeinden eine Last auf-
birden, zu der sie langfristig nicht mehr stehen kénnen oder wollen. Deshalb sollten
wir sie als Trager und Finanzierer weiterhin dabei haben und die jahrlichen Kosten
bei 35'000 bzw. 70'000 Franken fixieren.

Matthias Michel, Direktor fur Bildung und Kultur, weist darauf hin, dass der Regie-
rungsrat an seinem Antrag festhalt. Die erwdhnten Korporations- und Blrgergemein-
den haben sich bekanntlich im urspriinglichen Kostenteiler dazu verpflichtet, eine
Entwicklung des Museums in Prozenten oder Bruchteilen mitzutragen. Man kann
jetzt nicht zurtickgehen auf die Zahlen des Jahres 2000 und diese Verpflichtung
rackblickend wieder herausnehmen. Das ist nicht opportun. Insbesondere weil fir
diese beiden Gemeinden die Entwicklung immer transparent war. Sie haben auch
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immer mitreden konnen. Der Votant hat mal munkeln gehdrt, man sei Gbergangen
worden. Dagegen muss er sich schon wehren. Er ist die Protokolle der Stiftungsrats-
sitzungen durchgegangen. Man hat diese Vorlage von Anfang an begleitet, ja aufge-
gleist. Bevor sie noch vom Regierungsrat verabschiedet wurde, wurde sie nochmals
mit dem Stiftungsrat besprochen. Man hatte also gentigend Gelegenheiten zum Mei-
nungsaustausch. Wenn den Antrédgen der Vertreter der Korporations- und der Bir-
gergemeinde nicht Folge geleistet wurde, ist das ein anderer Punkt. Aber man ist
offen und fair vorgegangen. Gerhard Pfister hat gesagt, diese Vertreter hatten Skep-
sis angemeldet. In den Protokollen steht davon reichlich wenig. Gerade der Ausbau
in Richtung der Vermittlung durch Museumspadagogik wurde ausdrtcklich von allen
Stiftungsraten mitgetragen. Der Burgergemeindeprasident war sogar Prasident der
Leitbildkommission, welche diese Richtung eingeschlagen hat. Es ist auch daran zu
erinnern, dass Blrger- und Korporationsgemeinden gewisse Aufgaben haben. Es
liegt im ureigenen Aufgabenbereich dieser Gemeinden, dieses Museum zu fihren.
Urspringlich haben sie ihr Sammlungsgut ins Museum gegeben, das nun hauptsach-
lich zu Lasten der Stadt und des Kantons gepflegt wird. Im Gemeindegesetz kann
man nachlesen, dass die Blrgergemeinde vier Zwecke hat. Zwei Teilzwecke sind
Verwaltung des Blrgerguts und Férderung der Heimatverbundenheit. Da darf man
auch einen zweistelligen Steuerbetrag dafiir verwenden. Wenn es heute auch 13 %
sind, so wird dieser Steuerbetrag irgendwann auf 10 % sinken, wie das die
Vision von Gerhard Pfister ist. Der Automatismus ist ja nun fur diese Gemeinden
gebremst.

Vielleicht noch eine Korrektur. Im Schreiben der Blurgergemeinde heisst es, der Bei-
trag habe sich vervierfacht. Da erschreckt man naturlich. Man muss aber wissen,
dass die Birgergemeinde von der Grindung der Stiftung im Jahr 1977 an gerechnet
hat, als das Museum noch nicht in Betrieb war. Jedermann wusste jedoch, dass man
ein Museum fulhren wolle. Das geschah dann ab 1983. Es handelt sich in Wirklichkeit
um eine teuerungsbedingte Kostensteigerung von rund 75 bis 80 %. Also nicht mal
eine Verdoppelung. Das liegt im angemessenen Rahmen. — Aus diesen Griinden bit-
tet Matthias Michel den Rat, der Einfrierung dieses Betrags auf der Hohe des Bud-
gets 2002 zuzustimmen.

Der Antrag von Gerhard Pfister wird mit 56 : 19 Stimmen abgelehnt.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1076.8 — 11171 enthalten.
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117 NACHTRAGSKREDITBEGEHREN 2003, 1. SERIE

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nr. 1107.1— 11124) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1107.2 — 11145).

Peter Dur halt fest, dass die Stawiko diese Vorlage am 17. April und 5. Mai beraten
hat. Er verweist auf den Bericht und méchte folgende Punkte kurz beleuchten.
1. Allgemeines. Die Stawiko musste mit Erstaunen feststellen, dass die Regierung
bereits wenige Monate nach der Budgetdebatte ein Nachtragskreditbegehren im
Gesamtumfang von rund 3 Mio stellt. Bei Nachtragsforderungen stellt sich immer die
Frage der Budgetwahrheit. Bei der kritischer Durchsicht der Positionen besteht in
einigen Fallen der dringende Verdacht, dass ein geschdntes Budget 2003 vorgelegt
wurde, um die in den Budgetrichtlinien vorgegebenen Ziele zu erreichen. Spatestens
bei der Budgetdebatte im Dezember 02 héatte der Kantonsrat tber einige Positionen
informiert werden mussen, die zu diesem Zeitpunkt bereits verwaltungsintern zur
Diskussion standen. Der Votant denkt in diesem Zusammenhang an den Investiti-
onsbeitrag an die Schweizerschule in Singapur und an die Instandstellung der Ufer-
mauer St. Adrian. Das Budget gehort zu den wichtigsten Fuhrungsinstrumenten des
Kantonsrats. Das Parlament kann seiner verfassungsmassigen Aufgabe nur nach-
kommen, wenn transparent und aktuell informiert wird. Die Stawiko verlangt deshalb
vom Regierungsrat:
1. Dass die Stawiko, aber auch das Parlament, in Zukunft zur Budgetdebatte aktua-
lisierte Informationen zu intern diskutierten Nachtragspositionen erhalt.
2. Dass keine geschonten Budgets vorgelegt werden.
3. Dass das Instrument Nachtragskredit noch wesentlich restriktiver gehandhabt
wird.
Die Stawiko wird in Zukunft nur noch in sehr gut begriindeten Ausnahmefallen auf
Nachtragskredite eintreten. Die Regierung ist gut beraten, in Zukunft nur noch aus-
serst selten von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen. Im tbrigen hat die Staats-
wirtschaftskommission weder Lust noch Zeit, Nachforschungen a la Inspektor
Colombo zu tatigen. Wir fordern die Regierung nochmals auf, das Vertrauensverhalt-
nis zwischen Parlament und Regierung nicht zu stéren. In der Vorlage zum den
Nachtragskredit-Begehren wird auf S. 8 oben ausgefuhrt, dass es im Rahmen der
Budgetkirzungen vorgesehen war, die Ufermauer-Sanierung St. Adrian auf zwel
Jahre zu verteilen. Zudem wurde ausgefihrt, dass erst bei Baubeginn der prekare
Zustand dieser Uferpartie offensichtlich wurde. Diese Aussage steht klar im Wider-
spruch zum Werkvertrag inkl. Baubeschrieb, der bereits im Oktober 2002 vorlag und
den prekaren Zustand des Sanierungsobjektes beschrieben hat. Bereits zu diesem
Zeitpunkt wurde die Durchfiihrung des Bauprogramms zwingend von November
2002 bis spatestens Winter 2003, d.h. innerhalb eines Jahres, vorgeschrieben. Das
Budgetieren einer zweijahrigen Bauzeit entsprach deshalb nie den Absichten im
Tiefbauamt, kann also, freundlich gesagt, als Budgetkosmetik bezeichnet werden. Es
ware wahrscheinlich wesentlich sinnvoller gewesen, diese Sanierung, die vom
Betrag her weit Uber dem jahrlichen Budget fur Brickensanierungen liegt, als Kan-
tonsratsbeschluss vorzulegen und Uber die Investitionsrechnung abzuwickeln.
2. Kostenfolgen. - Laufende Rechnung: Belastung mit 2,507 Mio, was ein erheblicher
Betrag ist. Hauptverursacher ist die Baudirektion mit einem Posten von rund
2,26 Mio; 480'000 sind durch die zu tiefe Budgetierung des Strassenunterhaltes
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erklart, 1,6 Mio durch die «virtuelle Etappierung» der Ufersanierung St. Adrian verur-
sacht. Einzig der Antrag Gutachten/Projektstudien Areal Theilerhaus im Betrag von
180000 war wahrscheinlich nicht budgetierbar, da der Entscheid des Expertengremi-
ums zur Anderung des Planungsverfahrens erst im Dezember 2002 vorlag. — Hier
noch ein kurzer Einschub zu den Angaben der Neuen Zuger Zeitung von heute und
zu denen von Jo Lang. Die AF ist der Meinung, dass der Spareifer der Stawiko
immer dann erlahmt, wenn es um den Strassenbereich geht. Wir haben diese
Unterlagen genau angeschaut. Ufersanierung St. Adrian: Eine Etappierung kostet
Geld. Und zwar fur den Auf- und Abbau von Bauinstallationen. Man spricht von einer
Viertelmillion. Wahrscheinlich ist es eher etwas weniger. Aber insgesamt kostet es
mehr. Dann besteht das Risiko, dass die Strasse bei einem Sturm abrutscht. Wer
mochte dieses Risiko tbernehmen? Das kostet dann auch mehr. Und zum Strassen-
unterhalt. Bei unserem Besuch in der Baudirektion haben wir gesehen, dass ein
genaues Kataster zum Strassenzustand erstellt wurde und die laufenden Unterhalts-
kosten bekannt sind. Es wurde einfach zu knapp budgetiert. Stichwort Budgetkur-
zungen. Und wenn Sie diesen Unterhalt aufschieben, kostet es wieder mehr Geld.
Zudem gibt es Probleme mit larmdampfenden Belagen. An sich etwas Sinnvolles,
aber man hat zu wenig Erfahrungen. Scheinbar gibt es in verschiedenen Kantonen
Probleme mit diesen larmdampfenden Belagen. Sie gehen schneller kaputt und man
ist daran, zu analysieren, was man hier machen muss. Zusammenfassend: Unser
Spareifer ist Gberhaupt nicht erlahmt, sondern wir sehen hier einfach keine Mdglich-
keit zum Sparen. Das ist hier nicht praktikabel und nicht kostendampfend.
Investitionsrechnung: Rund 442'000, verursacht grosstenteils durch dritte Bauetappe
der Schweizer Schule Singapur mit 290000. Diesen Betrag kénnen sie um 60000
reduzieren, wenn sie unserem Antrag in der Detailberatung zustimmen.
Zusammenfassend beantragt ihnen die Staatswirtschaftskommission einstimmig:
- auf die Vorlage Nr. 1107.1 einzutreten,

unseren Antrag auf Reduktion des Investitionsbeitrages an Auslandschweizer-

schulen auf 230'000 Franken zu reduzieren,

die Nachtragskredite von insgesamt 2'507'700 Franken zu Lasten der Laufenden

Rechnung und von neu 381'880 Franken zu Lasten der Investitionsrechnung zu

bewilligen.

Hans Durrer héalt fest, dass die SVP-Fraktion bei dieser Vorlage mehrheitlich fur Ein-
treten ist und sie empfiehlt, die Antrdge der Stawiko zu unterstitzen, sofern die
Regierung sich vorher verpflichtet, fortan die Gebote der Budgetwahrheit, -klarheit
und -kontinuitat zu beachten. Gibt der Regierungsrat diese Erklarung nicht ab, wird
die SVP-Fraktion geschlossen gegen Eintreten stimmen. Und wir hoffen dabei, dass
sich uns noch viele Mitglieder anderer Fraktionen anschliessen werden. Wir Kantons-
rate durfen die krassen Verstdsse der Regierung gegen die drei allgemein bekannten
Budgetprinzipien nicht mehr weiterhin tatenlos hinnehmen. Wir geben uns sonst der
Lacherlichkeit durch Chefbeamte und Magistratspersonen preis — und das zu Recht
— weil unsere Mahnung, es sei das allerletzte Mal, dass wir Ausnahmen machen, gar
nicht mehr ernst genommen wird. Stimmen Sie also, meine Damen und Herren der
AF, der CVP, der FDP, der SP und der SVP gegen diese Nachtragskredite, wenn die
Regierung vorher nicht verbindlich erklart, sie wolle in Zukunft darauf verzichten, mit
Nachtragskrediten Budgetkosmetik zu betreiben. Denn auch Sie méchten nicht bela-
chelt, sondern ernst genommen werden. FUr Beweise, dass die Regierung in Budget-
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fragen tut, was sie will, verweist der Votant auf den ausfuihrlichen Bericht der Stawiko
vom 5. Mai 2003. Soviel zu den materiellen Mangeln dieser Vorlage.

Nicht minder fallen bei dieser Vorlage formelle Mangel auf. Es handelt sich hier um
eine schlampige, schludrige, z.T. unverstandliche, mit Wechselkursfehlern und
Unwahrheiten behaftete Vorlage. Sie gab auch in der Stawiko bezuglich der Antrag-
stellung zu umfangreichen Fragen Anlass. Vor allem, wie dabei § 43 der Geschéfts-
ordnung bezuglich Eintretensfragen zu interpretieren sei. Allein schon aus diesen
formellen Mangeln kénnte der Kantonsrat nach Erachten Hans Durrers Nichteintreten
beschliessen. Die SVP-Fraktion verlangt deshalb ultimativ, dass die Regierung
zuklnftig Vorlagen préasentiert, die verstandlich, kurz und klar abgefasst sind. Er
madchte in diesem Zusammenhang noch auf die ganze Dokumentation hinweisen, die
er von der Baudirektion bekommen hat oder von Bauunternehmen, und die belegen,
dass bei der Submission die Kosten bezlglich der Sanierung der Strasse in Walchwil
der Baudirektion ganz klar schon im letzten Jahr bekannt waren. Und dass diese
Kosten selbstverstandlich ins Budget 2002 héatten aufgenommen oder mindestens
auf einem Beiblatt erwahnt werden sollen. Der Votant bittet den Prasidenten, ihm
nach der Antwort des Regierungsrats allenfalls das Wort nochmals zu erteilen. Er
wird dann je nach Antwort der Regierung in Absprache mit der SVP-Fraktion bekannt
geben, ob wir endgiltig Eintreten oder Nichteintreten beantragen werden. Er wir
dabei gleichzeitig die Mitglieder der anderen Fraktionen instandig bitten, diesem
uberparteilichen Antrag zu folgen.

Andrea Hodel meint, auch die FDP-Fraktion hétte sich gefreut, wenn die Nachtrags-
kredite tiefer ausgefallen waren. Sie wird aber ihr Eintreten nicht von Bedingungen
abhangig machen. Das hat sie noch nie getan. Sie setzt auf eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit der Regierung und nicht auf ein Hickhack. Die FDP hat die Vor-
lage auch verstanden. Sie ist sich bewusst, dass diese Ausgaben wohl oder Ubel ge-
tatigt werden mussen, dass das Geld entweder bereits ausgegeben ist oder die Aus-
gabe unmittelbar bevorsteht. Damit niitzt ein Wettern nichts mehr.

Thomas Ldtscher kann sich voll und ganz hinter die materielle Argumentation der
Stawiko stellen, wie sie Peter Dur vorgebracht hat. Hans Durrer hat Respekt fir den
Kantonsrat gefordert. Der Votant mochte an dieser Stelle Respekt und Anstand auch
gegenuber den ebenfalls vom Volk gewéhlten Mitgliedern der Regierung fordern.

Rosemarie Fahndrich Burger moéchte im Namen der AF mitteilen, dass die Fraktion
die Nachtragskreditbegehren unterstiitzt. Wir mochten alle Geschéfte unterstitzen.
Zugleich mochte sie sich gegen die Forderungen von Hans Durrer aussprechen. Wir
mdochten uns von der Art und Weise, wie hier mit der Regierung umgegangen wird,
die ihre Aufgabe mit bestem Wissen und Gewissen ausuibt, distanzieren.

Finanzdirektor Peter Hegglin mdchte die Zwischenténe im Votum von Hans Durrer
nicht kommentieren. Er will nur sagen, dass sich die Regierung ihrer Verantwortung
bewusst ist, dass wir lhnen genaue Zahlen vorlegen wollen, und dass die Budget-
genauigkeit auch in den vergangenen Jahren ziemlich hoch war. Wir méchten dies
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aber auch noch verbessern. D.h. Kreditlibertrage, wie sie manchmal vorgenommen
wurden, mdchten wir in Zukunft nicht mehr machen, sondern wir méchten mit transi-
torischen Abgrenzungen genau die jeweiligen Rechnungsjahre abgrenzen. Wir
mdochten auch bei den Nachtragskrediten zurtickhaltend sein, so zuriickhaltend, wie
es moglich ist. Aber ein Nachtragskredit auf diesem Weg, mit einer so umfassenden
Vorlage ist sicher nicht schludrig und unvollstdndig. Wir haben neun Positionen und
wir haben dazu auf elf Seiten Darlegungen gemacht. Sie haben dem Votanten heute
Morgen den Auftrag gegeben, bei Steigerungen von mehr als 200’000 Franken im
Budget Erlauterungen zu geben. Wir mdchten das auch kurz und préazis fassen.
Wenn Sie jetzt das ausrechnen: 50 Positionen mal die entsprechenden Seiten ergibt
dicke Bicher. Das kann nicht in Threm Sinn sein. Peter Hegglin ist Uberzeugt, dass
die Vorlage préazis war. Es ist in der Tat so, dass sich gewisse Verschiebungen erge-
ben haben beim Gesuch fir die Singapur-Schule. Als man tber den Beitrag verhan-
delte, war der Wechselkurs noch viel tiefer, und die Regierung erachtet es auch als
richtig, dass man heute dort eine Korrektur macht und den Betrag zuricknimmt. —
Der Regierungsrat wollte den Kantonsrat wirklich nicht tduschen. Das wollen wir
auch in Zukunft nicht tun. Sondern wir wollen lhnen das Budget mit moglichst genau-
en Zahlen darlegen. Wir méchten in Zukunft auch die Mdglichkeit haben, wenn es
z.B. die wirtschaftliche Situation bedingt, in der ersten Tranche Kredite zu unterbrei-
ten, um dann sofort handeln zu kénnen. Dies ist sicher besser, als die Ausgaben zu
tatigen und dann mittels Kreditiberschreitung das trotzdem zu machen und lhnen im
Herbst dann mit der Rechnungsablage in einem kurzen Vierzeiler die getéatigte Mas-
snahme zu begrinden. Bei diesem Weg, wie wir ihn heute beschritten haben, haben
Sie im voraus die Mdglichkeit, Ja oder Nein zu sagen.

Hans Durrer: Wenn die Regierung sich fortan ernsthaft bemuht, wichtige Abgren-
zungen vorzunehmen, sowohl bei den Ausgaben wie bei den Einnahmen, und bereit
ist, uns nicht mehr falsche Staatsrechnungen zu prasentieren, dann ist er bereit, ein-
zutreten. Und diese Aussage saugt er sich nicht aus den Fingern, sondern er hat sich
das in harter Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle erarbeitet. Aber jetzt ist er
zufrieden. Er ist auch der Meinung, dass der neue Finanzdirektor schon jetzt hundert
Mal besser ist als seine Vorgangerin.

Peter Hegglin mochte dazu nur sagen, dass ein falsche Staatsrechnung in der Ver-
gangenheit sicher nicht vorgelegt wurde. Sie wurde ja jeweils von der Finanzkontrolle
auch intensiv geprift. Auch die Stawiko schaute sie an. Diesen Vorwurf muss er
ganz entschieden zurtickweisen.

EINTRETEN ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass gemass Antrag der Stawiko und mit Unter-
stitzung der Regierung der Investitionsbeitrag an Auslandschweizerschulen auf S. 1
der Vorlage von 290'000 auf 230'000 Franken reduziert wird.

Der Rat ist einverstanden.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Der Rat genehmigt die Nachtragskredite.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND SCHLUSSABRECHNUNG DES
RAHMENKREDITS ZUR FORDERUNG VON HOLZENERGIE

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 541.11 — 11112) und
der Staatswirtschaftskommission (Nr. 541.12 — 11144).

Der Rat genehmigt den Rahmenkredit.
NACHSTE SITZUNGEN

Donnerstag, 26. Juni 2003 — mit dem Ratsbiro Nidwalden als Gast.

Donnerstag, 3. Juli 2003 — Thema Spitalvorlagen.

(Beide Sitzungen sind Ganztagessitzungen)



PROTOKOLL DES KANTONSRATES

120

121

8. SITZUNG: DONNERSTAG, 26. JUNI 2003
(VORMITTAGSSSITZUNG)
8.30-12.05 UHR

VORSITZ Kantonsratsprasident Peter Rust, Walchwil
PROTOKOLL Guido Stefani
NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 73 Mitgliedern.

Abwesend sind: Felix Hacki und Dolfi Muller, beide Zug; Thomas Bréandle, Unter-
ageri; Josef Zeberg, Baar; Andreas Huwyler, Hinenberg; Heinz Tannler, Steinhau-
sen; Michel Ebinger, Risch.

MITTEILUNGEN

Der Vorsitzende teilt mit, dass an der heutigen Sitzung das Landratsbiro des Kan-
tons Nidwalden unter der Leitung von alt Landratsprasident Ruedi Jurt den Zuger
Kantonsrat besuchen wird.

Der Deutschlandfunk, das offizielle deutsche Radio, Redaktion Religion und Gesell-
schaft, recherchiert fur eine Sendung Uber Kirchenfinanzierung in Europa. Er stellt
den Antrag, die Tonbandaufzeichnungen der KR-Sitzung vom 28. Marz 2002 zur
Debatte tber die Motion Josef Lang fur die Achtung der Glaubens- und Gewissens-
freiheit beim Steuergesetz und die Gleichberechtigung der Religionsgemeinschaften
zu erhalten. Der Deutschlandfunk méchte dann eine Auswahl der Originaltdne
erstellen. Gemass 8 31 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Kantonsrats bedirfen
Tonbandaufnahmen der Bewilligung des Kantonsrats. Dasselbe gilt fir den nachtrag-
lichen Mitschnitt.
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Der Ratsprasident beantragt, diesem Gesuch nicht stattzugeben. Begrindung:
§ 31 Abs. 1 der GO lautet: «Die Verhandlungen kénnen auf ein Tonband aufgenom-
men werden, das ausschliesslich der Protokollfuhrung dient. Nach der Genehmigung
des Protokolls wird das Tonband geléscht.» — Dazu ein technischer Hinweis: Die
Aufnahmen erfolgen nicht mehr auf Tonband; seit rund drei Jahren besteht eine neue
elektronische Anlage, bei der die Aufnahmen auf einer Festplatte gespeichert wer-
den. Die Sicherung dieser Speicherung ist dermassen gross (militarischer Standard),
dass die Aufnahmen nicht mehr geléscht werden kdnnen, ausser mit grossem Auf-
wand durch die Herstellerfirma. Dadurch sollen nachtragliche Manipulationen aller
Art verhindert werde